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Introducao

O Plano Diretor Municipal da Amadora, a cuja reviséo se procede foi ratificado e publicado em
Diario da Republica, através da Resolugao do Conselho de Ministros n.° 44/94, de 22 de junho.
O enquadramento normativo do Plano, a data da respetiva elaboracéo, foi o do Decreto-Lei n.°
69/90, de 2 de marco, diploma que disciplinava a elaboracédo, aprovacéo e ratificacdo dos

planos municipais.

Ao longo do seu periodo de vigéncia foi objeto de alteracBes de regime simplificado e de um

ato de suspensao parcial, ao abrigo do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de setembro. A saber:

— acerto cartografico nas pecas gréficas referentes a denominada via L2, que integra a

estrutura viaria da Zona Norte do municipio da Amadora;

— alteracdo de parametros urbanisticos do Regulamento do Plano Diretor Municipal,
nomeadamente o artigo 41.° sobre “outros condicionantes relativos aos espagos—canais de

categoria municipal” e o artigo 42.° sobre “estacionamento e garagens";

— alteracdo da redagdo do n.° 40 do artigo 9.°, “area de construgdo”, do Regulamento do

Plano Diretor Municipal;

— aditamento do n.° 28) “espacos urbanos”, ao artigo 9.°, Secc¢do | e alteracéo do artigo 52.°

do Regulamento do Plano Diretor Municipal

— suspensdo parcial do Plano Diretor Municipal da Amadora, do artigo 36.° e do Ultimo
paragrafo do artigo 57.°, na area de toda a unidade estratégica do Casal de Séo
Mamede/Fonte Santa até a entrada em vigor do plano de pormenor correspondente a
mesma area, devido a necessidade de instalar no territério um equipamento de tratamento
e valorizacao orgéanica de residuos sélidos urbanos, que completa o sistema multimunicipal

de valorizacao e tratamento de residuos sélidos urbanos de Lisboa Norte.

Ao nivel da Planta de Condicionantes verificou-se:

— alteracdo da delimitacdo da REN — Rio da Costa enquadrada pelas obras de regularizagcdo
fluvial do rio da Costa e de construcdo da Via de Articulacdo Intermunicipal Amadora-

Odivelas, conforme publicagdo da Portaria n.° 17/2012 de 19 de janeiro.
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Enquadramento legal

Passados vinte anos sobre a elaboracdo do PDM da Amadora, sucederam-se profundas
transformacBes na moldura legal em matéria de ordenamento do territério, culminando com a
publicacdo de diplomas que vieram definir as bases da politica de ordenamento do territério e a
arquitetura do sistema de gestao territorial: a Lei de Bases do Ordenamento do Territério e de
Urbanismo — Lei n.° 48/98, de 11/08, e o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial
— Decreto-Lei n.° 380/99, de 22/09, com as alteracdes subsequentes. Assim, 0 sistema de
ordenamento do territério sofreu uma profunda evolugdo nos finais dos anos 90, embora a
maioria dos PDM se encontrassem aprovados com base no Decreto-Lei n.° 69/90, acabando

por subverter a légica de conformac&o e articulagdo dos IGT preconizadas na nova lei.

O atual quadro de planeamento e gestdo do territorio fundamenta-se em dois diplomas:
Lei de Bases da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territério e de Urbanismo
(Lei n.° 31/2014, de 30/05) e o Novo Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao
Territorial (NRJIGT, Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14/05 e legislacdo complementar:
Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19/08 sobre classificacdo e qualificacdo do solo,
Portaria n.° 277/2015, de 10/09 sobre Comissdo Consultiva e Plataforma Colaborativa de
Gestao territorial, Decreto Regulamentar n.° 9/2009, de 29/05 sobre conceitos técnicos e
Decreto-Lei n.° 141/2014, de 19/09 sobre cartografia a utilizar em planos territoriais
complementado com o Regulamento n.° 142/2016, de 9/02 sobre Normas e Especificacdes

Técnicas a observar na elaboracao das plantas dos planos territoriais.

A lei de bases agrega num Unico diploma a Lei dos Solos e do Ordenamento do Territério e do
Urbanismo e pretende: (i) recentrar a importancia da eficacia do planeamento de ambito
municipal no sistema de gestéo territorial, nomeadamente o caracter estratégico do PDM e de
estruturacdo e desenho urbano dos PU e PP; (ii) disciplinar as operac@es de transformacéo e
reclassificacéo do solo suportados na programacao e contratualizacéo entre agentes publicos e
privados (ji) assumir a regulagdo econdmica do solo por parte do Estado, contrariando a
especulagao imobiliaria; (iv) reiterar o papel da avaliagdo e monitorizagéo, suportadas em

meétricas e indicadores, como fundamento da deciséo de revisdo de planos.

O NRJIGT desenvolve as bases da politica publica de solos, de ordenamento do territério e de
urbanismo definindo o regime de coordenacéo dos ambitos nacional regional, intermunicipal e
municipal do sistema de gestéo territorial, o regime geral do uso do solo e o regime de

elaboracéo, aprovacéo, execucao e avaliacdo dos instrumentos de gestao territorial.
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O sistema de gestdo territorial € suportado em dois tipos de instrumentos de gestdo

territorial: programas e planos.

— Os programas territoriais (Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério,
Programas Setoriais, Programas Especiais, Programas Regionais e Programas
Intermunicipais) sd@o instrumentos de natureza estratégica que definem a incidéncia
espacial de politicas nacionais a considerar em cada nivel de planeamento. Vinculam

apenas entidades publicas;

— Os planos territoriais (Plano Diretor Intermunicipal, Plano de Urbanizacéo
Intermunicipal, Plano de Pormenor Intermunicipal; Plano Diretor Municipal, Plano de
Urbanizacdo e Plano de Pormenor) sao instrumentos de natureza operacional e
regulamentar que vinculam entidades publicas e particulares. Sdo o0s Unicos que

estabelecem o regime do uso do solo.

De acordo com o artigo 95.° “o plano diretor municipal € um instrumento que estabelece a
estratégia de desenvolvimento territorial municipal, a politica municipal de solos, de
ordenamento do territério e de urbanismo, o0 modelo territorial municipal, as opcbes de
localizacdo e de gestdo de equipamentos de utilizagdo coletiva e as relacbes de
interdependéncia com 0s municipios vizinhos, integrando e articulando as orientacées

estabelecidas pelos programas de &mbito nacional, regional e intermunicipal”.

O Plano Diretor Municipal é assim o instrumento de referéncia para a elaboracdo dos
demais planos municipais, bem como para o desenvolvimento no territério de intervencées
setoriais da Administracdo Central, assentando a definicdo do seu modelo territorial na

classificacédo e qualificacao do solo.

No que a execucao de programas e planos territoriais diz respeito, o artigo 146.2, n.°4 institui a
obrigatoriedade de demonstracédo da sustentabilidade econémica-financeira e da viabilidade
técnica das propostas, passando o programa de execuc¢do e o plano de financiamento dos

programas e planos territoriais a terem de integrar:

— aidentificacéo das interveng@es consideradas estratégicas ou estruturantes por prioridades;
— a estimativa de custos individuais das ac6es previstas e dos respetivos prazos de execucao;
— a definicdo dos meios e dos sujeitos responsaveis pelo financiamento da execucéo;

— a estimativa da capacidade de investimento publico, tendo em conta os custos da execucao.

E introduzida a obrigatoriedade da inscricdo da programacéo dos planos territoriais nos

planos de atividades e nos or¢amentos plurianuais municipais.
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Dada a sua natureza regulamentar os planos municipais estabelecem o regime do uso do
solo e sua classificacdo, assentando na distingdo entre solo urbano e solo ristico (artigo 71.9),
considerando como:

a) Solo urbano, o que esté total ou parcialmente urbanizado ou edificado e, como tal, afeto
em plano territorial a urbanizacao ou edificacéo;

b) Solo rustico, aquele que, pela sua reconhecida aptiddo, se destine, nomeadamente, ao
aproveitamento agricola, pecuario, florestal, a conservagdo, a valorizagdo e a
exploracdo de recursos naturais, de recursos geologicos ou de recursos energéticos,
assim como 0 que se destina a espacgos naturais, culturais, de turismo, recreio e lazer
ou a protecdo de riscos, ainda que seja ocupado por infraestruturas, e aquele que nao
seja classificado como urbano.

Sem prejuizo do disposto no artigo 82.°, n.% 2 e 3 da Lei de Bases, 0 novo conceito de solo
urbano deixa de incluir o solo urbanizavel procurando limitar a expansdo urbana e a
expectativa de urbanizar e assim incentivar e promover a reabilitacio urbana. A delimitacdo do
solo tera que ser feita de acordo com o atual conceito de solo urbano e corresponde a uma
nova classificacdo e ndo a uma reclassificacdo, a qual tera carater excecional.

Complementarmente remete no seu artigo 74.° a definicdo dos usos dominantes, bem como
das categorias relativas ao solo urbano e rustico, obedecendo a critérios uniformes, aplicaveis
a todo o territério nacional, para decreto regulamentar, DR n.° 15/2015, de 19/08. Este trata dos
critérios a observar na classificacéo do solo em rastico ou urbano e define a luz dos principios
da compatibilidade de usos, da graduacdo, preferéncia de usos e da estabilidade o
conceito de utilizacdo dominante de uma categoria de solo, de acordo com a afetacao
funcional prevalecente que lhe é atribuida pelo plano municipal.

Apenas com uma visdo global do territério, garantida num procedimento de revisdo se
pode encarar a tarefa de classificacdo e qualificacdo do solo em conformidade com os
objetivos de sustentabilidade e valorizacédo das areas urbanas, artigo 7.2, no respeito pelos
imperativos de economia do solo e dos demais recursos territoriais (artigos 5.° a 8.°).

A redacédo dada pelo artigo 124.° do NRJIGT determina as circunstancias em que a revisao
do Plano pode decorrer.

Neste contexto e atendendo a que:
— 0 PDM ultrapassou o prazo de vigéncia previamente fixado no artigo n.° 5 do seu regulamento;

— 0 Relatoério de Estado do Ordenamento do Territério da Amadora identificou niveis de
execucdo e de evolugdo das condi¢cdes ambientais, econdmicas e sociais suscetiveis
de determinar uma alteracdo do modelo territorial definido.
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E considerando, nomeadamente:

— 0 n.° 2 do artigo 199.° que explicita que os planos municipais tém que proceder a
respetiva revisao, o que pressupde uma nova delimitacéo de solo urbano tendo para tal
um prazo maximo de cinco anos, ‘[...] sob pena de suspensao das normas do plano
territorial que deveriam ter sido alteradas, ndo podendo, na area abrangida e enquanto
durar a suspensdo, haver lugar a pratica de quaisquer atos ou operagfes que

impliguem a ocupacéo, uso e transformac¢éo do solo”;

— 0s termos do artigo 29.°, no qual a falta de iniciativa do municipio para desencadear o
procedimento de atualizacdo do PDM no sentido de se conformar com programas de
ambito nacional e regional, determina a suspenséo das normas do plano que deveriam
ser alteradas e a suspensdo do direito de o municipio se candidatar a apoios
financeiros comunitarios e nacionais, até a data de conclusdao do processo de

atualizacdo, bem como a néo celebragéo de contratos-programa.

A revisdo do PDM da Amadora, suportada em relatério de estado do ordenamento do
territério, decorre, pois, da necessidade adequar o plano ao novo quadro legal, mas
também de adapta-lo a novas opg¢8es estratégicas do municipio decorrentes das grandes
transformacdes que se verificaram na Area Metropolitana de Lisboa e das alteracdes do

contexto econémico, social e politico que se verificaram no Pais.

Enquadramento estratégico

Na revisdo do PDM seréa considerado o quadro de instrumentos de gestéo territorial e de
documentos estratégicos que, ao firmarem as grandes orientagdes de politica nacional e
regional bem como objetivos e metas de longo prazo, em matéria de ordenamento
territorial, ambiente e sustentabilidade, tenha incidéncia no concelho da Amadora, alguns

dos quais se identificam neste enquadramento.

Ambito Nacional

— Portugal 2020 — Acordo de Parceria

— Estratégia para o Crescimento, o Emprego e Fomento Industrial 2013-2020

— Plano Estratégico dos Transportes - Mobilidade Sustentavel Horizonte 2011-2015
— Compromisso para o Crescimento Verde (2015)

— Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério 2014-2020 (em elaboracéo)
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— Reserva Ecoldgica Nacional

— Politica de Cidades 2014-2020 (em elaboracgéo)

— Estratégia Nacional para a Energia 2020 (2010)

— Programa Nacional para as Alteracdes Climaticas 2020

— Plano Nacional de Agédo para a Eficiéncia Energética 2016

— Programa de Eficiéncia Energética para a Administracao Publica 2020

— Programa Nacional de Acao para as Energias Renovaveis 2013-2020

— Estratégia para o Sector de Abastecimento de Agua e de Saneamento de Aguas Residuais 2020
— Plano Estratégico para os Residuos Sélidos Urbanos 2020 (2014)

— Estratégia Nacional para a Habitacdo 2015-2031

Ambito Regional

— Plano Regional do Ordenamento do Territério da Area Metropolitana de Lisboa (2002)
— Estratégia Regional, Lisboa 2020 (2007)

— Plano de Ac¢do Regional de Lisboa 2014-2020

— Programa Territorial Integrado para a Area Metropolitana de Lisboa 2014-2020

— Programa Operacional da Regiéo de Lisboa 2014 — 2020

— Plano de Gestéo da Regido Hidrogréafica do Tejo 2016-2021

Ambito Municipal:

Os objetivos e orientacdes estabelecidos nestes documentos serdo considerados no processo
de revisdo do PDM e aplicados tendo em atencdo as caracteristicas e particularidades do
municipio da Amadora, avaliando-se as suas implicagcdes nos documentos que explicitam as

politicas e programas municipais, nomeadamente:

— Estratégia Municipal de Reabilitagdo Urbana — Amadora 2025 (2009)
— Carta Educativa do Municipio da Amadora

— Plano de Desenvolvimento Social do Concelho da Amadora

— Plano Gerontologico da Amadora

— Plano Local de Saude 2014-2016

— Rede Cidades Inteligentes

— Planos de Urbanizagdo (PU) e Planos de Pormenor (PP)

— Reorganizacdo Administrativa do Municipio da Amadora®

1 Lei n.° 11/A 2013 de 28 de janeiro aprovou a Reorganizagdo Administrativa de 11 para 6 Freguesias, em conformidade com o disposto na Lei n.° 22/2012 de 30 de maio que
regulou o processo de reorganizagdo administrativa territorial autarquica.

Revisao
PDM
Amadora




A

AMADORA

Camara Municipal

Termos de Referéncia PDM Amadora

Principais transformacoes verificadas no territério
do municipio

O Relatério do Estado do Ordenamento do Territério, concluido em 2015, permitiu avaliar a
execucdo do PDM, identificar as principais transformag@es ocorridas entre 1994 e 2014, e

fundamentar a analise e enquadramento dos motivos que justificam a sua reviséo.

Sucintamente identificam-se 6 tipos de alteracdo que induziram a progressiva
transformacdo da estrutura econdmica, demografica e social e das condicbes de
funcionamento do territorio, e, sobretudo, ao seu posicionamento na Area Metropolitana, a

reconfiguracdo do espaco urbano e as condigbes da sua gestdo pela Autarquia.
Estas alteracBes podem ser vistas a luz de um conjunto de fatores externos e internos:

— Condi¢cBes de contexto, marcadas numa primeira fase pelo forte crescimento a que se
seguiu a recessdo econdémico-financeira, com repercussées na base econdémica e

degradacédo das condicdes de vida.

— Politicas nacionais setoriais, por exemplo, a execu¢do dos Planos Nacionais
Rodoviarios PRN 1985 e 2000 que alargaram o nivel de cobertura viaria com a criagao

dos itinerarios complementares que atravessam o municipio da Amadora.

— Fundos comunitarios disponiveis para dotacdo de equipamentos, qualificacdo do
espaco publico e programas de coeséao socio territorial (Urban I, Urban 1l, PROQUAL e

Zambujal Melhora).

— Politicas municipais fundadas na implementagdo de politicas setoriais como aconteceu
na habitacdo social (Programa Especial de Realojamento), na educac¢éo (o aumento da
escolaridade obrigatéria e reordenamento e integracdo da rede escolar), na salde
(agrupamento dos centros de saude), na acdo social (pela dotacdo de equipamentos e
respostas para infancia e idosos) e no ambiente com obrigacdo de cumprir metas em

varios dominios.

— Degradacao das areas urbanas consolidadas, a par da expanséo tendencialmente
fragmentada na sua periferia, parte das quais dando origem a “passivos territoriais”

por resolver.
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Reconfiguracdes territoriais

A estratégia de atuacdo defendida no Plano Diretor Municipal apostava na correcdo das
situacdes urbanisticas deficientes projetando, a partir das possibilidades identificadas no modelo
de ordenamento um espaco urbano mais equiliborado e qualificado. Este cenario, muito
ambicioso face aos problemas existentes no territério, requeria uma intervencéo ativa do
municipio no sentido de dinamizar processos no dominio socio urbanistico e de competitividade
territorial essenciais as mudancas pretendidas. Nao obstante o elevado grau de execugéo do
Plano, sublinha-se que a reconversédo urbanistica e funcional de um subdrbio ja muito enraizado

exige um espaco temporal alargado que supera o horizonte temporal do plano.

O PDM delimitou consideraveis reas a transformar: areas urbanizaveis, urbanizaveis mistas
e industriais que se apresentam hoje, em grande parte, com solucdes urbanisticas definidas,
seja por via de planos de nivel inferior, entretanto executados, seja por via de operacdes de
loteamento, excetuando a éarea estratégica da Falagueira/Venda Nova , considerada

ancora para a reconfiguragdo funcional do Municipio, ainda néo concretizada.

As formas e processos dessas transformacdes decorrem de:

o Alteracao estrutural das infraestruturas de mobilidade

Alteracdo das condi¢Bes de acessibilidade externa pela construcdo ou beneficiagdo de
cinco vias A16/IC16, A36/IC 17, A9/IC18, A3/IC19 e EN 117 e respetivos nés de acesso,
que, por um lado, asseguram melhores ligagbes do municipio ao sistema viario
regional/nacional, reforcando a sua centralidade metropolitana, e que, por outro lado,

possibilitam a redistribuicdo de fluxos de trafego no concelho.

Alteracdo das condicdes de acessibilidade intramunicipal pela execugéo dos eixos longitudinais
e transversais previstos no PDM, o que permitiu a reestruturacdo e hierarquizacdo da rede
viaria principal, promovendo a transferéncia entre niveis e uma melhor articulacdo entre os
bairros e o centro da cidade. Alteracdo da rede de transportes coletivos através do
prolongamento do Metropolitano a Alfornelos, Falagueira e Reboleira da remodelagao/criacdo
de novas estacGes de caminho-de-ferro, bem como a reformulagdo de itinerarios da maioria
das carreiras no sentido de favorecer a oferta de servigos de rebatimento nas areas de atracéo

dos interfaces (Amadora, Reboleira, Damaia, Falagueira e Alfornelos).

Alteracdo das condicdes de mobilidade suave priorizando o modo pedonal, com a

construcdo de 22,5km de pistas de caminhada distribuidas pelo territério.
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e Alteracdo da estrutura e ocupagao do solo

Reducédo das manchas de habitacéo precéaria pela eliminacdo de 24 bairros degradados

com resolucdo de 87% dos casos PER e uma oferta de 2.094 fogos de habitacdo social.

Conversdo de zonas com usos desqualificados e reabilitacdo de areas naturais como é o caso
das margens de ribeiras. Estes dois objetivos de ac¢&o concretizaram-se no caso da construgdo

do Parque Aventura, llha Magica do Lido, Parque da Ribeira e Parque do Zambujal

Alargamento da mancha urbana, que representava 50% da area total do Municipio em
1994 para 61% em 2012. Os compromissos decorrentes de areas licenciadas, em
execucao até 2012, projetam o continuo urbanizado para 65% do territério. Esta evolucéo
reflete dois processos ja descritos: i) a densificacdo, da classe de “urbano” (10,2%)
sobretudo por edificios com fins principalmente residenciais; ii) expansdo urbana por efeito
do preenchimento das classes de espaco “urbanizavel” e “urbanizavel misto” cuja
execucdo e compromissos assumidos preenchem 52% da area de expansao prevista em
PDM (Fig. “Planta de Ordenamento 2014").

Cobertura de cerca de 22% do territério por 1 plano de urbanizacdo e 17 planos de
pormenor com um nivel de concretizacdo de 46,5%, a que acresce 15% da area dos

planos concretizada através de loteamentos.

Existéncia de 10,6% (9.303) de fogos vagos recenseados em 2011. O aumento do nimero

de fogos vagos foi de 69% face a 1991.

Reserva urbanistica traduzida pelo nimero de fogos licenciados e ndo construidos em
planos e em loteamentos com alvara posterior a 1995 é de 5.265 fogos (6% face ao
parque habitacional existente). Acrescem a esta reserva 403 fogos integrados em

loteamentos anteriores a 1994.
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o Alteragao das redes de infraestruturas e equipamentos de utilizagéo coletiva

O Municipio da Amadora supriu os défices fundamentais identificados em 1994 ao nivel da
infraestruturacdo do territério, nomeadamente no dominio dos servicos urbanos, dos espacos

verdes e dos equipamentos, 0 que projetou um espaco urbano mais equilibrado e qualificado.

Concretizou-se uma estrutura verde urbana publica, continua e transversal (154 hectares) a
toda a cidade conectada através de corredores arboreos (99km), de que resultou um forte
aumento da capitacdo area verde/habitante (de 2,3 para 9m?) e que integrou NOVos USOS COMo

0s circuitos de manutencao e estacdes de cardiofitness, potenciadores de vida saudavel.

Implementacdo de um sistema de recolha seletiva de residuos solidos (acessivel a 98%
dos alojamentos), a selagem definitiva e posterior recuperacdo ambiental da Lixeira da
Boba, a renovagdo da rede saneamento basico para toda a cidade e a intensificacdo da
cobertura territorial de redes de transporte e distribuicdo de gas natural, energia elétrica e

de telecomunicacdes.

Realizacdo de intervencdes de qualificacdo do espaco publico, quer estruturantes (ex:
Parque Aventura, Parque Central, Av. Conde Castro Guimardes, Jardim Luis Vaz de

Camdes, Av. Santos Mattos, etc.), quer pontuais.

Implementacdo de um sistema educativo municipal ajustado a procura de alunos que
assentou na construcdo/requalificacdo de equipamentos de educacdo e ensino, na
universalizacdo do acesso ao pré-escolar traduzido na triplicacdo da oferta na rede
publica, na elevacdo diversificada da oferta de atividades extra curriculares e na

operacionalizagdo de um modelo de autonomia dos seus 0rgdos de gestdo;

Requalificagdo dos espacos desportivos das escolas e construcdo de salas de desporto
em centros escolares, possibilitando atividades de educacédo e expressao fisico-motora
aos alunos do 1° ciclo e dotacéo das escolas do 2 e 3°ciclos (89%) e secundarias (100%)

de pavilhdes desportivos, abertos a comunidade em horario extraescolar.

Alargamento da rede de equipamentos sociais para infancia, traduzida na melhoria da
cobertura em creche e atividades de tempos livres, e para idosos através do reforgo da
capacidade instalada em lar e camas de cuidados continuados, contudo insuficientes face

ao avango da procura.

Completamento da rede de equipamentos de salde com a construcdo do Hospital Doutor
Fernando Fonseca e intervencBes ao nivel do planeamento e execu¢do da politica de

saude local.
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e Alteragdo da base econdmica e emprego

As tendéncias de evolucdo do tecido econémico articulam a importancia decrescente da
industria e da construcédo civil e o papel crescente do comércio/servicos.

Reforco da capacidade empregadora, comprovado pelo aumento do ndmero de
estabelecimentos (+13%) e de pessoas ao servico (+45%).

A atomizacao da base econémica da Amadora manteve-se, entre 1995 e 2011. Neste ano,
85% dos estabelecimentos tinham menos de dez pessoas ao servigo que garantiam, em
1995, 30% do emprego e, em 2001, 22%.

O peso das grandes empresas com mais de 500 pessoas ao Sservico manteve-se neste
periodo, mas a sua capacidade empregadora reforgou-se (representavam, respetivamente, 12
e 30% do emprego total no concelho).

Registou-se uma progressiva e muito significativa regressdo do peso da industria
transformadora. No periodo 1995-2011, a diferenca entre a criagao e dissolucéo saldou-
se numa reducdo de 92 estabelecimentos industriais e de 5.500 postos de trabalho,
acompanhada de uma retracao da dimensdo média dos estabelecimentos industriais.

O sector terciario afirmou-se como grande empregador: em 1995 garantia emprego a cerca
de 54% das pessoas ao servico e em 2011 cerca de 83%.

Em 2011, mais de 50% dos empregados na Amadora possuia apenas o0 ensino basico,
24% possuia o0 12° ano de escolaridade e apenas 21% detinha o ensino superior.

Relativamente ao nivel de qualificacdo da méo-de obra ao servigo nos estabelecimentos,
cerca de 20% dos empregados sdo quadros médios e superiores, 51% profissionais
gualificados e semiqualificados e 12% s&o profissionais indiferenciados.

A recessédo economica reflete-se no desempenho desfavoravel dos indicadores recolhidos
nos anos mais recentes (2008-2013), contrariando a tendéncia de evolucdo positiva
verificada no periodo anterior 1991/2001. Estes efeitos séo visiveis por exemplo na quebra
do dinamismo da base econdémica com o sucessivo decréscimo do nimero de empresas,
pessoal ao servico e volume de negdcios respetivos, bem como dos estabelecimentos e do
emprego declarado nos mesmos.

Agravamento da taxa de desemprego, 6,8% em 1991 e 15% em 2011, com um
desemprego jovem (15-24 anos) de 32%.

O contexto desfavoravel repercutiu-se no aumento do ndmero de desempregados,
demonstrado pela subida dos valores do desemprego médio mensal no intervalo entre
2008 e 2013, atingindo niveis idénticos a 1997.
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o Alteracdes nas deslocagdes pendulares

Aumento do ndmero de movimentos intraconcelhios (+39%), o que significa que o
municipio em 2011 suporta no seu interior mais de 1/3 do total de desloca¢fes por motivos

de estudo e trabalho.

Reforcou-se em termos absolutos e relativos a importancia das entradas no concelho, o

gue traduz um aumento da capacidade atrativa da Amadora.

Embora em 2011 as “saidas” para trabalho ou estudo sejam o padrdo de deslocacbes

dominante, atenuou-se em 12,5 pp a dependéncia funcional face a 1991.

AlteracBes nas relagfes de dependéncia da Amadora com os concelhos da Grande
Lisboa: a perda de importancia de Lisboa como destino de trabalho e estudo, embora
ainda preponderante; a emergéncia de Oeiras enquanto destino de trabalho, ocupando
agora a segunda posicdo no ranking das saidas e o reforco da posicdo dominante de

Sintra enquanto concelho emissor de empregados e estudantes para a Amadora.

e Alteragdo da estrutura demografica e dos niveis de qualificagdo da

populacao residente

Na década de noventa, a Amadora perde 5.902 (3,2%) habitantes por efeito de um movimento
migratorio muito significativo que anulou o crescimento natural. Na década de 2000 a
populacdo praticamente estabiliza registando-se uma ligeira perda de 736 habitantes, devido a
saldos migratérios negativos e abrandamento do saldo natural. Nos trés Ultimos anos, comeca
a desenhar-se um novo panorama migratério devido a conjuntura econdémica adversa:

recrudescimento dos fluxos emigratérios e quebra nos fluxos imigratérios.

Acentuou-se o peso dos idosos que mais que duplicou (de 15.841 para 32.742) e reduziu-
se a importancia dos jovens (-26%) no total da popula¢&o. A melhor constatacéo para esta
mudanca profunda é a evolucao do indice de envelhecimento, que passou de 45 em 1994

para 126 idosos por cem jovens até aos catorze anos em 2014.

Alterou-se o perfil da populacdo por entrada de imigrantes com nacionalidade estrangeira
gue mais que triplicaram (de 5.356 para 17.853) nos Ultimos vinte anos. Em 2011
representam 10,2% da populacdo residente. A multiculturalidade esta centrada em cinco
nacionalidades: Cabo Verde, Brasil, Guiné Bissau, Angola e Sdo Tomé e Principe que

representam 82% da populacdo estrangeira.

13

Revisao
PDM
Amadora




A

AMADORA

Camara Municipal

Termos de Referéncia PDM Amadora

Aumentou o nimero de familias em 18,4%, mas diminuiu a sua dimenséo média de 2,9 em
1991 para 2,4 em 2011. Esta reducdo na estrutura familiar é devida ao ja citado
envelhecimento populacional e a diminuicao das taxas de natalidade, a par do surgimento

de novos modelos de familia.

Alterou-se o nivel de qualificacdo da populacdo residente: 16,3% possui ensino superior
completo, o que significa que em duas décadas a proporcédo de licenciados quase triplicou,
uma vez que a mesma representava 10,8% em 2001 e 6,4% em 1991. Em 2011, 30% da
populacéo entre 30 e 34 anos possuia uma licenciatura, indicador aquém do objetivo

recomendado (40%) pela Estratégia Europa 2020.

Concluindo, conhecidas as dinamicas do territorio, os fatores que lhe deram origem e a atual
organizacdo territorial, identificaram-se 0s avan¢os conseguidos, as agdes ndo concretizadas e
a emergéncia de novos problemas. Neste quadro, os principios orientadores para a revisao do
PDM devem ser balizados pela articulacdo da estratégia municipal com a estratégia de
ordenamento territorial da Area Metropolitana de Lisboa e em particular da Grande Lisboa.
Apesar do PROTAML 2002, se apresentar desatualizado, alguns dos principios ai
preconizados ao nivel do desenvolvimento urbano, nomeadamente a aposta na reabilitagéo e
regeneracido em oposicdo a expansdo urbana, estdo em conformidade com as orientages
defendidas nos documentos de referéncia do Acordo de Parceria 2014-2020 que o Municipio

adotou como orientacao estratégica para a sua gestao.

Orientacoes estratégicas de base para o modelo
territorial

A par da execucdo continuada do modelo de desenvolvimento do PDM o Municipio
beneficiou da emergéncia de uma agenda “paralela” marcada pelas oportunidades de
financiamento criadas pelos fundos estruturais, o que conduziu a reorganizacdo das
prioridades e dos projetos municipais. Este processo (de antecipacdo de estratégia) €

patente na definicdo das Grandes Opcdes do Plano para o concelho da Amadora.
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Objetivos de desenvolvimento do municipio

e Grandes opgdes do plano

O Municipio da Amadora tem, ao longo dos Ultimos anos, dado, de modo sustentado,
continuidade as politicas de desenvolvimento municipal nos termos do cumprimento da
sua Missdo. Esta visa a construcdo de uma cidade centrada nas pessoas que promove a
coesdo social, econémica e territorial, mas também uma cidade orientada para a
competitividade e a inovacdo no contexto metropolitano, no quadro de um

desenvolvimento ambientalmente sustentavel.

Assim, as Grandes Opc¢6es do Plano, definidas pela Autarquia desde 2014, integram um
leque diversificado de projetos e acdes (de natureza material e imaterial) e visam contribuir
para atingir os seguintes grandes objetivos e linhas estratégicas enquadradoras da

atuacado municipal:

— Reforcar a coesdo social e territorial, investindo na resolucéo sustentada dos deficits
habitacionais, na regeneracdo e qualificacdo urbanas, na educacdo e na formacéo
profissional, diversificando a oferta na idade escolar e apoiando a formacgé&o/qualificacédo

ao longo da vida profissional e nas politicas sociais.

— Reforgar a competitividade do Municipio no contexto da regiéo, investindo na criagao de

oportunidades econémicas para a instalacdo de novas empresas e criacao de emprego.

— Promover a sustentabilidade ambiental, investindo em novas politicas ambientais

fundadas em solu¢des economizadoras de energia e amigas do ambiente.

— Modernizar o quadro de gestdo municipal, promovendo a transparéncia, a qualidade
dos servicos prestados e a aproximacao da Camara Municipal aos Cidadaos.

Estes objetivos gerais traduzem-se num modelo de desenvolvimento estruturado em torno
da promocdo da igualdade de oportunidades, da inclusdo sOcio urbanistica e da
sustentabilidade local, perspetivando o refor¢o da atratividade e competitividade da cidade,
no contexto da regido e visando, designadamente, a atracdo de novas empresas € novos

investimentos e a promoc¢éo do emprego.

Neste sentido, entende-se que a estratégia para o concelho ndo pode ser dissociada da
estratégia para a regido de Lisboa. Com efeito, a Amadora podera ser um municipio mais
equilibrado do ponto de vista funcional, menos desigual e socialmente mais coeso se houver

capacidade de articular a estratégia e 0s recursos municipais com a estratégia de Lisboa 2020.
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Em forte sintonia com os designios assumidos pela estratégia europeia e nacional, as
prioridades estabelecidas pela Estratégia Regional Lisboa 2020 traduzem a ambigdo de
transformar Lisboa numa regido competitiva, cosmopolita, coesa e conectada marcando
posicdo numa economia globalizada, foram vertidas no Plano de Acdo Regional de Lisboa
e sdo asseguradas pela concretizacao dos programas operacionais no periodo 2014-2020,

com o apoio dos fundos estruturais e do fundo de coesao.

Para a Autarquia, elevar os niveis de coesdo social e territorial significa, antes de mais,
promover as condicdes efetivas de igualdade no acesso aos recursos indispensaveis a
manutencdo de padrfes dignos de qualidade de vida por parte das pessoas, aumentando a
oferta qualificada de espacos publicos e de equipamentos com incidéncia particular nas areas
da educacao e formacéo e da terceira idade, atenuando os défices habitacionais dispersos no
tecido edificado ou concentrados em zonas urbanisticamente segregadas, aprofundando as
dimensbes do combate ao abandono escolar, da promoc¢do da formacdo e da educacdo ao

longo da vida e da procura da afirmacéo de uma identidade verdadeiramente multicultural.

Nesta linha, as apostas em construir uma cidade orientada para a competitividade e a
inovacao, no quadro de um desenvolvimento urbano harmonioso e sustentavel e para a
promocédo da igualdade de oportunidades, contrariando os processos de segregacao s6cio
urbanistica e os ciclos de reproducao da excluséo, tém constituido, no passado recente, 0s

principios fundadores da acdo municipal.

Bases da estratégia territorial

e Orientagdo geral para a reviséo do PDM do municipio da Amadora

A revisdo do PDM da Amadora, a realizar até 2020, devera focar-se no desenvolvimento
do Concelho para o horizonte de 2030, prevendo-se um quadro de partida que dentro de
cinco anos se encontrard modificado pela execucdo de um conjunto de a¢des em curso, ja
anteriormente previstas nas GOP e, também, das resultantes da aplicacdo das medidas

candidatadas ao programa Lisboa 2020.

As mudangas resultantes destas medidas e a¢fes serdo, previsivelmente, acompanhadas por
dindmicas e processos econdmicos e sociais que terdo impactes significativos sobre o
territério e que marcardo, inevitavelmente, o quadro de referéncia para as propostas de
revisdo do PDM para o periodo 2020/2030.
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O REOT apresenta, para diversos dominios de andlise, a identificagdo de potencialidades,
debilidades, oportunidades e ameacas (SWOT), a qual constitui uma base de partida para os

estudos e para a elaboracdo das propostas de ordenamento e de gestao deste territorio.

Neste sentido, estabelece-se como orientacdo geral para a revisao do PDM, a atencéo especial

a utilizacao sustentada dos recursos e potencialidade s do Concelho tendo por fim:

— Melhorar o quadro de vida da Populacdo, nomeadamente criando condicdes e

oportunidades ao desenvolvimento de modos e padrdes de vida contemporaneos;

— Promover a modernizacdo e desenvolvimento da base econdmica, proporcionando a

expansdo, renovacao e consolidagéo do tecido empresarial;

— Aprofundar a participacdo do concelho da Amadora no desenvolvimento, coesédo e
internacionalizacdo da Area Metropolitana de Lisboa, nomeadamente desenvolvendo

novas formas de cooperacdo intermunicipal;

— Dinamizar os sistemas de governanca de forma a garantir as melhores condicGes de
governabilidade, através da promocdo da democracia participativa, da inovacdo dos

processos e da gestao inteligente do territério.

o Objetivos estratégicos para a revisdao do PDM do municipio da Amadora

Sao explicitados, abaixo, os 5 objetivos estratégicos a ter em consideracao no processo de

revisdo do PDM.

Os dois primeiros referem-se a duas escalas de integracdo territorial, a
Regional/Metropolitana e a do préprio Municipio, as quais se interligam e tém incidéncias
significativas no territério municipal e que deverdo refletir-se nas propostas de

ordenamento do PDM.

O terceiro procura trazer para o primeiro plano do planeamento e gestédo do territério a
crescente importancia dos impactes das alteracdes climaticas e da aplicacdo do conceito
de resiliéncia, assim como de novas exigéncias ambientais, econémicas e financeiras que
garantam, a médio e longo prazo, a sustentabilidade dos servicos urbanos, através da
otimizacdo do seu desempenho face as necessidades das populagdes e aos encargos que

representam nos orcamentos familiares e das autarquias.
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O quarto traduz a ambicdo da Autarquia de desenvolver um novo sentido de pertenca da
populacéo residente e trabalhadora no concelho e de mudar a imagem do municipio no exterior,
em torno de uma ideia de cidade que integre, numa mesma entidade territorial - a Cidade da
Amadora - areas até agora entendidas e vividas de forma separada, situacéo que contribui para

o0 acentuar de desequilibrios e assimetrias que atualmente se verificam no municipio.

Por ultimo, o PDM devera ser concebido como um instrumento que, no ambito institucional e
legal que enquadra os Instrumentos de Gestéo territorial, explicite as politicas municipais e
regule os interesses dos particulares através do planeamento e da gestdo do territério. Para
além disso, entende a Camara Municipal que este processo devera assentar em procedimentos
gue permitam, por um lado, o acesso a informacdo e o acompanhamento e participacédo dos
interessados no desenvolvimento da elaboracédo e execugdo dos planos municipais, desde ja,
da revisdo do PDM, e, por outro lado, que promovam a concertacdo de solucdes e a

contratualizacéo da sua execucao, entre a autarquia e outras entidades publicas e privadas.

1. Potenciar o posicionamento do concelho na estrut ura metropolitana,

tendo em vista integrar a cidade da Amadora nas dinamicas de desenvolvimento da Area
Metropolitana, nomeadamente nos processos da sua internacionalizagcdo, valorizando as
suas capacidades competitivas e de atracdo de novos residentes, de empresas e de
investimento produtivo que contribua para qualificar o0 emprego e o quadro de vida das

pessoas e das comunidades.

2. Melhorar a integracéo e qualificacao urbanistica do territo rio,

tendo em vista reforcar a coesao territorial reduzindo desequilibrios e assimetrias socio-
urbanisticas, dando especial atencdo nomeadamente: a segmentacédo do espaco urbano
resultante do efeito de barreira fisica provocado pelos grandes corredores de transportes;
as diferencas de padrdes de servico de infraestruturas, equipamentos coletivos e do
espaco publico que se verificam ainda no espaco urbano; e aos efeitos urbanisticos,
ambientais e sociais provocados pela degradacdo do parque edificado, sobretudo nas

zonas mais antigas do concelho.

3. Melhorar os padrdes ambientais e de sustentabili  dade dos servigos urbanos,

tendo em vista desenvolver condi¢cdes de resiliéncia aos riscos naturais e antropicos e
maior racionalidade na gestdo dos servicos e na execucdo das infraestruturas e
equipamentos, nomeadamente na gestdo da agua, da energia, dos residuos, da
mobilidade e da seguranca, e, assim, garantir adequados niveis de desempenho da cidade

com sustentabilidade econémica e financeira dos servicos publicos urbanos.
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4. Construir a identidade urbana da Amadora,

tendo em vista criar condicbes a percegdo integrada do territério urbano, hoje
profundamente fragmentado e diferenciado tanto pelas caracteristicas tipo-morfolégicas do
tecido urbano e pela heranca da segmentacgao socio-urbanistica, como pela geomorfologia
do territério e pelas circunstancias histéricas da formacdo do concelho. Entender a
Amadora como Cidade, na sua diferenciacdo urbanistica e diversidade sociocultural, é

uma ambicéo central da estratégia territorial do Municipio.

5. Aprofundar formas de governanga na gestdo da cid  ade,

tendo em vista melhorar as condicdes de governabilidade do territorio, através de uma maior
eficiéncia da gestdo urbanistica e eficacia dos instrumentos de planeamento, particularmente
do PDM no quadro do novo NRJIGT, de uma melhor articulacdo com os diferentes parceiros
institucionais, e do prosseguimento de novas formas de relacionamento com os diversos atores

sociais, econémicos, culturais e com os cidadaos em geral.

Face a estes objetivos, na elaboracdo da revisdo do PDM devera ser dada prioridade ao
desenvolvimento da Estratégia Territorial do municipio para o periodo 2020/2030 e da sua

traducao no Modelo Territorial que devera enquadrar as propostas de Ordenamento do PDM.

O Modelo Territorial devera ter em consideracéo os seguintes temas e conteldos:

a) Principais areas de riscos e condicionantes ao uso do solo

b) Compatibilizacao e integragcdo da Rede Hidrica com os usos do solo

¢) Rede Viaria estruturante e distribuidora

d) Estrutura do espaco urbano e do espago “néo urbano”

e) Estrutura do espaco publico

f) Barreiras fisicas — pontos estratégicos de articulagcdo do espago urbano
g) Rede de centralidades urbanas

h) Areas, eixos e polos empresariais e de usos mistos

i) Areas criticas para intervencdes especiais

)) Areas para a integracdo metropolitana e intermunicipal do concelho

I) Reservas estratégicas de solo
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m) Areas de reabilitacio e de regeneracéo urbana

n) Principais equipamentos coletivos e servigos publicos e privados (terciario)

0) Diagramas do sistema geral de transportes e circulacao (interfaces, terminais e estacdes)
p) Diagramas de acessibilidade

g) Diagramas das redes fundamentais de infraestruturas

r) Diagramas de limiares de servicos de infraestruturas de saneamento basico

s) Principios de Programacéo e Execu¢édo do PDM

Conteudo material e documental do PDM

Conteldo Material

Em primeiro lugar importa referir a existéncia de condi¢des técnicas de base a elaboracao

do plano diretor municipal:

— base cartogréafica oficial dentro dos parametros técnicos de qualidade para suportar a
elaboracdo da cartografia PDM a vérias escalas (cartografia vetorial e ortofotocartografia a
escala 1/2000 homologada, processos 194 e 141 da DGT). Importa referir que passados os
prazos legais, pode requerer-se uma atualizacdo da homologacdo desde que as mudancas
territoriais se enquadrem dentro dos parametros da mesma. Caso contrario tera que se

proceder a uma atualizacéo da base cartogréfica;

— sistema de informacgdo geografica consolidado ao nivel do ordenamento e gestdo do

territério capaz de suportar o processo de reviséo, producao e monitorizagéo do plano;

— base de informacéo estatistica sobre a Amadora assente nas fontes oficiais e na

producdo interna de dados de base e indicadores de desempenho.

A revisdo do PDM deve seguir de forma estrita as orientagbes do novo quadro legislativo,

cingindo-se ao contelido essencial descrito nos artigos 96.° e 97.° do NRJIGT.

Ao nivel do diagnéstico, o conteldo abrange estudos de caracterizacdo econdmica, social e
biofisica e identifica os recursos com expressao territorial, justificando os critérios utilizados

na sua identificacéo e hierarquizagao: a) areas afetas a defesa nacional, a seguranca e
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protecao civil; b)os recursos e valores naturais; ¢) areas perigosas e as areas de risco; d) areas
agricolas e florestais; e) areas de exploracdo de recursos energéticos e geoldgicos; f) a
estrutura ecolégica em coeréncia com a ERPVA definida a nivel regional; g) patriménio
arquiteténico, arqueoldgico e paisagistico; h) sistema urbano, programas na area habitacional,
bem como as condi¢Bes de promocdo da regeneracdo e da reabilitacdo urbanas; i) localizacdo
das atividades econémicas; j) redes de transporte e mobilidade; k) redes de infraestruturas e

equipamentos coletivos (conforme artigos 10.° a 21.° do NRJIGT).

Ao nivel das regras para gestdo urbanistica, o contetdo identifica, nomeadamente: (i) os
critérios para a definicdo das areas de cedéncia definicdo das respetivas regras de gestao;
(i) os critérios gerais de compensacdo e de redistribuicdo de beneficios e encargos, a
concretizar nos planos previstos para as unidades operativas de planeamento e gestao;
(i) a especificacdo dos indices, dos indicadores e dos parametros de referéncia,
urbanisticos ou de ordenamento, a estabelecer em plano de urbanizacdo e em plano de
pormenor, bem como os aplicaveis na auséncia destes; (iv) a definicdo de prazos para as
reservas de solo; (v) a programacdo da execucdo das opg¢Bes de ordenamento e a
definicdo de unidades operativas de planeamento e gestdo do plano, identificando, para
cada uma destas, 0s respetivos objetivos e os termos de referéncia para a necessdria

elaboracéo de planos de urbanizag&o e de pormenor.

Contetdo Documental

1 - O Plano Diretor Municipal é constituido por:
a) Regulamento;

b) Planta de ordenamento, que representa o modelo de organizacéo espacial do territério
municipal, de acordo com os sistemas estruturantes e a classificacdo e qualificacdo dos
solos, as unidades operativas de planeamento e gestdo definidas e, ainda, a

delimitacdo das zonas de protecéo e de salvaguarda dos recursos e valores naturais;

¢) Planta de condicionantes que identifica as servidfes administrativas e as restricdes de
utilidade publica em vigor que possam constituir limitacdes ou impedimentos a qualquer

forma especifica de aproveitamento.

21

Revisao
PDM
Amadora




A

AMADORA

Camara Municipal

Termos de Referéncia PDM Amadora

2 - O Plano Diretor Municipal é acompanhado por:

a) Relatorio, que explicita a estratégia e modelo de desenvolvimento local, nomeadamente os
objetivos estratégicos e as opgdes de base territorial adotadas para o modelo de
organizacdo espacial, bem como a respetiva fundamentacdo técnica, suportada na

avaliacao das condicdes ambientais, econdmicas, sociais e culturais para a sua execucao;

b) Relatério ambiental, no qual se identificam, descrevem e avaliam 0s eventuais efeitos
significativos no ambiente resultantes da aplicacdo do plano e as alternativas razoaveis,

tendo em conta os objetivos e o &mbito de aplicago territorial respetivos;

¢) Programa de execucéo, contendo, designadamente, as disposi¢cdes sobre a execucdo das

intervencg@es prioritarias do Estado e do municipio, previstas a curto, médio e longo prazo.

d) Plano de financiamento e fundamentacao da sustentabilidade econdémica e financeira.

3 - O Plano Diretor Municipal &, ainda, acompanhado pelos seguintes elementos complementares:

a) Planta de enquadramento regional, elaborada a escala inferior & do plano diretor municipal,
com indicacdo dos centros urbanos mais importantes, principais vias de comunicagdo,
infraestruturas relevantes e grandes equipamentos que sirvam o municipio e indicacéo dos

demais programas e planos territoriais em vigor para a area do municipio;

b) Planta da situacdo existente com a ocupagdo do solo a data da deliberagdo que

determina a elaboracao do plano;

¢) Planta e relatério com a indicacdo dos alvaras de licenca e dos titulos de comunicacéo
prévia de operacdes urbanisticas emitidos, bem como das informacdes prévias
favoraveis em vigor ou declaracdo comprovativa da inexisténcia dos referidos

compromissos urbanisticos na area do plano;
d) Mapa de ruido;
e) Participag0es recebidas em sede de discussao publica e respetivo relatorio de ponderagao;

f) Ficha dos dados estatisticos em modelo a disponibilizar pela Diregcéo -Geral do Territorio.

4 - O Plano Diretor Municipal inclui indicadores qualitativos e quantitativos que suportem a

avaliacédo prevista.
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Metodologia para a elaboracao da revisao do PDM

A revisdo do PDM sera assegurada pelos recursos humanos existentes na Camara,
designadamente na Divisdo de Informacdo Geografica e no Departamento de
Administracdo Urbanistica ndo descurando a necessidade de reforcar o caracter
pluridisciplinar da equipa técnica, pelo recurso a colaboracéo de outros departamentos e

consultadorias externas que se revelarem necessarias.

Estrutura de Funcionamento para a revisdo do PDM:

Grupo de c oncecdo e orientacdo para a revisdo do PDM

O Grupo de Concecéo e Orientacdo para 0 PDM tem os seguintes objetivos: definicdo dos
eixos estratégicos, orientacdo sobre os contelidos materiais, coordenacédo da execucao dos
trabalhos e concecédo do modelo de desenvolvimento territorial que suportara a classificagéo

e qualificacao do solo no ambito do processo de revisdo do Plano Diretor.

Este grupo € liderado pela Presidente da CMA que conduz a execugédo das varias fases de
trabalho e promove a articulagao funcional e a representagéo publica da Camara perante a
Administracdo Central (entidades da Comissdo Consultiva) e a Assembleia Municipal,
sendo constituido pelos dirigentes das seguintes unidades organicas (e/ou por outros

membros por estes designados) e consultor externo:

— DIG (coordenacéo)
— DAU

— DF

— DHRU

— DOM

— DEDS

— DSU

— DAG

— DSTIC

— Consultor
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Equipa operacional

A equipa operacional é constituida por técnicos em exercicio de fun¢cfes nas unidades
organicas a seguir discriminadas, bem como por técnicos que possuem as habilitacbes
identificadas, a ser nomeada posteriormente.

— Divisao de Informacgao Geogréfica

— Departamento Administracdo Urbanistica
— Arquiteta Paisagista

— Engenheira Civil (SIMAS)

— Jurista (area do direito administrativo e do urbanismo)

Consultadoria e xterna

A equipa sera coadjuvada por Consultadoria que orienta e apoia tecnicamente a prossecucdo
dos trabalhos a realizar internamente e a contratualizar, intermediando nos contactos a
estabelecer com o conjunto das entidades tutelares, nomeadamente a CCDRLVT.

Prevé-se a aquisicao de estudos especificos para os quais ndo existe capacidade interna

de realizagéo.

Processo de p articipacdo técnica e publica

De acordo com o artigo 6.° e 88.° do NRJIGT a Camara Municipal da Amadora divulga,
designadamente através do seu sitio na Internet, da plataforma colaborativa de gestéo
territorial e da comunicacao social:

a) A decisdo de desencadear o processo de reviséo, identificando os objetivos a prosseguir. A
deliberacdo que determina a revisdo do Plano estabelece um prazo que nado deve ser
inferior a 15 dias para a formulacdo de sugestdes e para a apresentacéo de informacdes
sobre questfes que possam ser consideradas no ambito do respetivo procedimento;

b) A concluséo da fase de revisdo, bem como o teor dos elementos a submeter a discusséo
publica;

c) A abertura e a duragdo das fases de discusséo publica;

d) As conclusdes da discusséo publica;

e) Os mecanismos de execuc¢do dos programas e dos planos territoriais;

f) O regime econdmico e financeiro dos planos territoriais;

g) O inicio e as conclusdes dos procedimentos de avaliacéo, incluindo de avaliagdo ambiental.
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Neste processo a CMA deve ponderar das propostas apresentadas, bem como responder

aos pedidos de esclarecimento formulados, nos termos previstos na lei.

A abertura dos periodos de discussao publica é feita através de aviso a publicar no Diario da
Republica, o qual deve prever o recurso a meios eletrénicos para participacdo na discussao

publica, designadamente através de plataforma colaborativa de gestao territorial.

Independentemente das formas de concretizacdo estabelecidas na lei, a CMA pode
promover um Processo de Planeamento Participado que envolva os cidaddos e a
comunidade representada pelos Orgdos Autarquicos, Associacdes Locais, Escolas,
Instituicbes e Empresas na definicdo da estratégica urbana da Cidade. Tal possibilita
conhecer as necessidades, expetativas e preocupacdes locais; contribui para a melhoria
da qualidade das decisdes politicas ao permitir identificar alternativas que muitas das
vezes escapam aos quadros politicos e técnicos; assegura maior legitimidade democratica

as decisbes e garante um melhor acompanhamento da implementacédo dos processos.

Prazo

Nos termos consagrados no artigo 76.%, n.° 6 do NRJIGT o prazo de elaboracéo do plano
diretor municipal € de quatro anos a iniciar a partir da deliberacédo da reviséo, prevendo-se
gue esteja concluido até 14 de julho de 2020. O ndo cumprimento dos prazos estabelecidos

determina, nos termos da legislagdo em vigor, a caducidade do procedimento.

Calendarizacéo

O processo de revisdo do PDM pressup8e um conjunto de procedimentos estabelecidos
pela legislagdo aplicavel. A proposta de faseamento apresentada € uma proposta
preliminar, mas pelo facto de estar dependente de varios fatores imprevisiveis e exdgenos
a equipa responsavel pela revisao do plano, podera sofrer ajustamentos na calendarizacéo

semestral a realizar pela Coordenacgéo Técnica.

Segue Cronograma.
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Cronograma do Processo de Revisao

2016 2017 2018 2019 2020
Abr | Mai | Jun | Jul |Ago | Set | Out | Nov | Dez | Jan | Fev | Mar | Abr | Mai | Jun | Jul [Ago | Set | Out |[Nov [Dez | 1° Semestre | 2° Semestre | 1° Semestre | 2° Semestre | 1° Semestre
Deliberagéo da Revisao do PDM (Divulgagéo e Publicagao)
Participagéo Publica
Constituigdo da Comiss@o Consultiva
12 Reunido da Comissao Consultiva ( BN J

Estudos de Caracterizagéo e Diagnéstico

Revisdo da Carta da RAN

Revisédo da Carta da REN

Estratégia e Orientagdes para Modelo Territorial

Avaliagdo Ambiental Estratégica (contratagéo)

Carta de Riscos (contratagéo)

Mapa de Ruido (contratagao)

PEEM/ Carta Educativa

Estudo Mobilidade (contratagéo)

Estrutura Ecolégica Municipal

Elaboracéao

Relatério Ambiental (contratagéo)

Relatério do Plano

Planta de Ordenamento

Planta de Condicionantes

Regulamento

Programa de execugéo

Plano Financiamento

Ficha dos Dados Estatisticos

Avaliagdes Intercalares: Reunides com CCDR, consulta aos servicos municipais, divulgacao na Internet

Acompanhamento da elaboragdo

Parecer final da CCe Reunides

Reformulagdo da Proposta

Periodo de Discussao Publica

Ponderag&o, Resposta, Divulgacéo e Esclarecimento dos resultados da discusséo publica

Vers&o Final do Plano

Parecer final da CCDR

Aprovagao por deliberagéo da Assembleia Municipal

Publicagéo na 22 série do DR

Deposito na DGOTDU e divulgagéo na Internet

i: Preparagéo dos processos




