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REGULAMENTO MUNICIPAL PARA
ATRIBUICAO DE APOIOS SOCIAIS A GRUPOS
DESFAVORECIDOS DA POPULAGAO - FUNDO
DE COESAO SOCIAL MUNICIPAL

Preambulo
O actual contexto sécio econémico fez aumentar o
nimero de pedidos de apoio social de
duos/familias residentes no Municipio.

indivi-

A Lei de Bases da Seguranca Social, identifica no
ambito do "“Sistema de Proteccao Social e
Cidadania”, subsistema da Acgdao Social as pres-
tacOes pecuniarias de caracter eventual e excep-
traduzindo-se na prestacdo pecuniario,
casuistica e temporaria dirigida a individuos/familias
em situacdo de caréncia, ndo cobertas pelas difer-
entes prestagoes de direito no ambito do sistema de
Seguranga Social.

cionais,

Actualmente as respostas prestadas pela Seguranca
Social sdao manifestamente insuficientes face ao
numero de pedidos de apoio, ficando excluidos do
mesmo um grande numero de pessoas que embora
em situagao de extrema caréncia econdmica ficam
fora dos critérios de atribuicdo devido ao valor da
capitacao.

A Autarquia criou nas Grandes Opcgbes do Plano
2011, o Fundo para a Coesao Social, com o objecti-
vo de garantir que todos os seus municipes em situ-
acao de extrema caréncia econdmica vao ter aces-
SO0 a um sistema de apoio.

Assim, importa tomar medidas a favor dos estratos
sociais mais desfavorecidos,
maior coesdo social e uma melhoria da qualidade de
vida da populacao.

promovendo uma

De acordo com o disposto nas alineas g) e h) do n.°
1 do artigo 13.9 e dos artigos 22.9 e 23.0 da Lei n.©
159/99 de 14 de Setembro, diploma que estabelece
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o quadro de transferéncias de atribuicées e com-
peténcias para as autarquias locais, os municipios
dispdem de atribuicGes nos dominios da salde e
accgao social. Para a prossecucao dessas atribuicoes,
as camaras municipais tém competéncias para a
prestacao de apoio a estratos sociais desfavorecidos
ou dependentes, de acordo com as condigdes cons-
tantes em Regulamento Municipal,
junto de normas gerais abstractas que disciplinem,
para o futuro, o funcionamento do referido Regu-
lamento, conforme disposto no artigo 64.° n.° 4,
alinea c) da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, na
sua actual redaccdo em conjugacao com o disposto
no artigo 241.°© da Constituicdo da Republica
Portuguesa.

enquanto con-

Assim, no uso da competéncia prevista no artigo
241.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, nas
alineas g) e h) do n.° 1, do artigo 13.° e nos arti-
gos 22.9 e 23.9, todos da Lei n.° 159/99 de 14 de
Setembro, e, ainda, na alinea a) do n.° 2, e alineas
b) e c), do n.° 4, ambos do artigo 64.° da Lei
169/99, de 18 de Setembro, com as alteragdes que
Ihe foram introduzidas pela Lei n.© 67/2007, de 31
de Dezembro, foi elaborado o Projecto de
Regulamento Municipal para atribuicdo de apoios
sociais a grupos desfavorecidos da populagdo -
Fundo de Coesdo Social Municipal, que foi sujeito a
apreciacdo publica entre 9 de Junho e 25 de Julho
de 2011, nos termos do artigo 118.° do Cddigo de
Procedimento Administrativo, tendo o mesmo sido
aprovado pela Camara Municipal em reunido reali-
zada no dia 07 de Setembro de 2011.

Artigo 1.°
Lei habilitante

O presente Regulamento tem como fundamento os
artigos 112.9, n.° 8, e 241.0 da Constituicdo da Re-
publica Portuguesa, os artigos 13.°, n.° 1, alineas g)
e h) da Lei n.° 159/99, de 14 de Setembro, os arti-
gos 53.9, n.% 2, alinea a) e 64 n.° 4 al. c) da Lei n.°
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169/99, de 18 de Setembro, na redaccao dada pela
Lei n.9 5-A/2002, de 11 de Janeiro.

Artigo 2.°
Conceitos

Para efeito do disposto no presente Regulamento
considera-se:

1. Agregado familiar — o conjunto de pessoas que
vivam com o requerente em comunhdo de mesa e
habitacao, ligadas por laco de parentesco, casamen-
to, unido de facto, afinidade e adopgao, coabitacdo
ou outras situacgoes especiais assimilaveis.

2. Emergéncia social de caracter pontual —
situacao de gravidade excepcional resultante de
insuficiéncia econdmica inesperada e/ou de factores
de risco social e de saude no seio do agregado
familiar, para o qual as entidades competentes nas
respectivas areas de actuacdo nao possam dar
resposta em tempo util.

3. Calculo do Rendimento:

a) Rendimento mensal — valor decorrente da
soma de todos os rendimentos liquidos auferidos
pelo agregado familiar a data do pedido, em situa-
cdo de emergéncia social;

b) Despesas dedutiveis — valor resultante das
despesas mensais de consumo, de caracter perma-
nente, com salde, renda ou amortizacdo de
habitacdo, electricidade, agua, gas, educacdo,
passes de transportes e de comunicagdes por voz
(telefone e telemovel);

c¢) Rendimento mensal "per capita” Rpc — o cal-
culo do rendimento mensal "per capita” é obtido
através da aplicacdo da seguinte formula:

Rpc =Rma - DD
N

em que:
Rpc = Rendimento mensal "per capita”;
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Rma = Rendimento mensal do agregado familiar;
DD = Despesas dedutiveis

N = Numero de elementos do agregado familiar.

4. Subsidio — valor de natureza pecuniaria, de
caracter pontual e transitério.

Artigo 3.°
Ambito e objecto

1. O presente Regulamento visa definir as
condicoes de acesso aos apoios econémicos a con-
ceder pelo Municipio a individuos isolados ou inseri-
dos em agregado familiar, pertencentes a estratos
sociais desfavorecidos residentes na area do
municipio.

2. O presente Regulamento visa definir as
condicbes de acesso aos apoios econdmicos a con-
ceder pelo Municipio da Amadora a pessoas de gru-
pos desfavorecidos da populagdo, contemplando as
seguintes situagoes:

a) Apoio em situagdes de emergéncia social de
caracter pontual,
Instituto da Seguranca Social e restantes institui-
¢Oes que integram a Rede Social da Amadora para
garantir a ndo duplicagdao de apoios.

apos prévia articulagdo com o

Artigo 4.°
Natureza do apoio

1. Os apoios previstos neste Regulamento serdao de
natureza pontual e temporaria, considerando que a
participacdo do Municipio tem como objectivo inter-
vir numa area especifica do bem-estar e qualidade
de vida dos cidadaos isolados ou inseridos em agre-
gado familiar desfavorecido.

2. Os montantes a atribuir a titulo de subsidio, pre-
vistos do presente Regulamento, constardo das
grandes opcdes do plano e as verbas serao inscritas
no orcamento anual da Camara Municipal, tendo
como limite os montantes ai fixados.
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Artigo 5.°
Legitimidade

1. O apoio é instruido por um técnico de servico
social - gestor de caso, do individuo/familia que se
encontrem em situagdo econdmico-social conside-
rada precaria.

2. Consideram-se em situacdao econdémico-social
precaria os individuos isolados ou inseridos em
agregado familiar cujo rendimento per capita seja
igual ou inferior ao valor da pensao social, fixado
para 0 ano em que o apoio é solicitado.

Artigo 6.°
Destinatarios

1. Podem beneficiar do apoio social nos termos
deste Regulamento, todos os residentes na area do
municipio, desde que cumulativamente preencham
0s seguintes requisitos:

a) Estar em situacdo econémico-social precaria;

b) Fornecer todos os meios legais de prova que
sejam solicitados, para apuramento da situacao
economica e social de todos os elementos que inte-
gram o agregado familiar;

c) Ndo usufruir de outro tipo de apoio para o
mesmo fim;

d) N&o terem divida a Autarquia, nomeadamente
rendas de habitacdo social, contribuicdo autarquica
entre outros.

2. A Camara Municipal reserva-se o direito de
abranger, a titulo excepcional, outros beneficiarios,
a decidir em reunido de Cémara Municipal, me-
diante proposta devidamente fundamentada pelo
competente servigco municipal, nomeadamente, em
situagao pontual urgente cujo apoio permita aos
individuos restabelecer a sua situacdo econdémica.

3. Terdo prioridade as familias em situacdo de
desemprego recente, com menores e/ou idosos a
cargo e que nao recorrem sistematicamente aos
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apoios do Estado.

Artigo 7.°
Despesas elegiveis

1. Sdo consideradas despesas elegiveis as refe-
rentes ao pagamento:

a) Da aquisicdo de medicamentos para doentes
croénicos, prescritos através de receita médica e
acompanhados de declaracdo médica;

b) Da renda de casa, da agua, da electricidade, do
gas e do telefone;

c) Das mensalidades relativas aos equipamentos
sociais, nomeadamente, centros de dia, servigos de
apoio domicilidrio, lares que ndo sejam compartici-
pados pela Seguranga Social, equipamentos para
deficientes e creches.

Artigo 8.°
Rendimentos elegiveis

1. Consideram-se rendimentos elegiveis os rendi-
mentos liquidos a considerar para efeito de calculo
do rendimento “"per capita” do agregado familiar, no
caso de existirem, sdao, nomeadamente, os seguin-
tes:

a) Ordenados, salarios ou outras remuneracées do
trabalho, subordinado ou independente;

b) Rendas temporarias ou vitalicias;

c) Pensdes de reforma, de aposentacao, de velhice,
de invalidez, de sobrevivéncia, sociais, de sangue,
complemento solidario para idoso ou outras;

d) Rendimentos da aplicagao de capitais;

f) Quaisquer outros subsidios (abono, pensdo de
alimentos e outros de direito).

2. Nos casos em que 0os membros de um agregado
familiar, sendo maiores, nao apresentem rendimen-
tos e ndao facam prova de se encontrarem desem-
pregados, incapacitados para o trabalho ou refor-
mados por velhice ou invalidez, considerar-se-a que
auferem rendimento de valor equivalente a um
Saléario Minimo Nacional.



3. A presuncgdo de que é auferido um SMN (Salario
Minimo Nacional) ndo é aplicavel se for feita prova
de que a auséncia de rendimento se deve a uma
das seguintes situagoes:

a) Frequentar o ensino secundario e ou superior;
b) Ser pessoa doméstica, sendo que apenas um dos
elementos do agregado familiar poderd exercer esta
ocupacao.

Artigo 9.°
Confirmacao de elementos

1. Todos os pedidos de apoio devem ser instruidos
por um técnico de servigo social - gestor de caso,
que atende e acompanha o individuo/familia, de-
vendo para o efeito utilizar a ficha de processo
familiar.

2. Na apresentagdo do processo devem ser juntos
0s seguintes elementos:

a) Fotocopia do Bilhete de Identidade/Cartdo do
Cidadao;

b) Fotocdpia do cartdo de Contribuinte (se aplica-
vel);

c) Fotocopia do cartdo da Seguranga Social ou com-
provativo do NISS (se aplicavel);

d) Documentos comprovativos do rendimento pes-
soal e do respectivo agregado familiar;

e) Documentos comprovativos das despesas men-
sais fixas dedutiveis.

3. Poderdo ainda ser apresentados pelo gestor de
caso outros documentos que entenda relevantes
para a analise da situacao econdmica.

4. Devem ainda constar do processo os seguintes
elementos:

a) Recibo de vencimento ou declaragao da entidade
patronal onde conste o valor do vencimento mensal
de todos os elementos que compdem o agregado
familiar;

b) Comprovativos de pensdes ou subsidios dos ele-
mentos do agregado familiar que se encontrem
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nessa situacao;

c) Certificado do Rendimento Social de Insercao,
qguando aplicavel, emitido pelo Servigo Local da
Seguranga Social, onde deverd constar a com-
posicao do agregado familiar, o valor da prestagao
e os rendimentos considerados para efeitos de cal-
culo da referida prestacao;

d) Declaracao emitida pelo Instituto de Emprego e
Formacdo Profissional no caso do individuo, ou
algum dos membros do agregado familiar, se
encontrar na situacdo de desemprego e ndo auferir
subsidio de desemprego, ou declaragdao emitida
pelo Servigo Local da Seguranga Social no caso do
individuo, ou algum dos membros do agregado
familiar, se encontrar a receber subsidio de desem-
prego;

e) Declaracdao emitida pela Seguranca Social com-
provativa da inexisténcia de rendimentos de todos
0s membros do agregado familiar com idade supe-
rior a 15 anos;

f) Declaragao emitida pelo estabelecimento de ensi-
no competente comprovativa da frequéncia escolar
dos membros do agregado familiar com idade supe-
rior a 15 anos, quando aplicavel.

5. Os competentes servicos municipais podem,
ainda, em caso de duvida relativamente a qualquer
dos elementos constantes do processo realizar as
diligéncias necessarias no sentido de aferir da sua
veracidade, podendo, inclusivamente, solicitar as
entidades ou servigos competentes a confirmagao
dos referidos elementos.

6. A falta de comparéncia, quando solicitada, ou a
falta de entrega de elementos para esclarecimen-
tos, de acordo com o disposto no nimero anterior,
implica a imediata suspensdo do processo, salvo se
devidamente justificada.

7. Consideram -se causas justificativas da falta de
comparéncia prevista no n.° 3 do presente artigo,
entre outras situacdes, as seguintes (desde que
devidamente comprovadas):



a) Doenca prépria ou de um membro do agregado
familiar a quem preste assisténcia;

b) Exercicio de actividade laboral ou realizagdo de
diligéncias com vista a sua obtencao;

c) Cumprimento de obrigacoes legais.

8. Considera -se que existe recusa sempre que, no
prazo de cinco dias contados da data marcada para
a realizacdao do atendimento, ndo seja apresentada
justificacdo aceitavel para a falta de comparéncia.

Artigo 10.°
Analise dos processos com pedido de apoio

1. Depois de instruido o processo pelo técnico de
servico social — gestor de caso, acompanhado de
todos os elementos, o0 mesmo elabora um diagnéds-
tico socioeconémico devendo o processo ser remeti-
do ao servigo de acgao social da Camara Municipal.

2. Este diagnéstico tem como fungdo verificar se o
candidato cumpre os requisitos constantes do pre-
sente Regulamento para poder beneficiar do apoio
solicitado.

3. O diagndstico compreende, sempre, uma visita
domiciliaria ao individuo/familia, bem como outras
diligéncias que se entendam convenientes.

4. Todas as informagdes recolhidas na referida visi-
ta domicilidaria sdo compiladas em documento es-
crito onde deve igualmente constar a descrigdo e
analise pormenorizada das condigGes em que vivem
os interessados.

Artigo 11.°
Decisao

1. Com base no relatério social referido no artigo
anterior, a Cdmara Municipal, com faculdade de de-
legacdo no Presidente e de subdelegacdo deste no
Vereador, decide sobre a atribuicdo do apoio nos
termos deste Regulamento.
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2. Constitui fundamento para indeferimento da
prestacdo de apoio, o parecer constante do relatério
social que, justificadamente apresente a existéncia
de indicios de rendimentos, do requerente ou
respectivo agregado familiar, superiores ao mon-
tante previsto no artigo 4.° deste Regulamento.

3. O pagamento do montante devido a titulo de
subsidio estara sempre condicionado a apresen-
tagdao de um comprovativo de despesa.

4. A decisao sobre o processo deve ser tomada no
prazo de 30 (trinta) dias, contados da data da sua
recepgao nos competentes servigos municipais.

Artigo 12.°
Limites dos Apoios

O montante maximo de apoio mensal ou Unico ndo
pode ultrapassar os € 1.000,00 por agregado fami-
liar/ano.

Artigo 13.°
Calculo do Apoio Social

AS= (PS-RPC) x N= valor Gnico/mensal
AS= Apoio social
PS= Pensdo social
RPC = Rendimento mensal per capita
N= Numero de elementos do agregado familiar

Artigo 14.°
Pagamento do apoio social

O pagamento do apoio social devera ser efectuado
no prazo de 15 dias apoés deliberacdo de Camara, na
Tesouraria da Autarquia.

Artigo 15.°
Obrigacao dos beneficiarios

Constituem obrigacdes dos beneficiarios:
a) Informar previamente o servico de acgdo social



da Camara Municipal da mudanca de residéncia,
bem como de todas as circunstancias verificadas,
posteriormente, que alterem a sua situagao
econdémica;

b) Nao permitir a utilizagdo do apoio por terceiros.

Artigo 16.°
Cessacao do Direito de Utilizagao

Constituem causa de cessagao do direito de utiliza-
¢do do apoio social, as seguintes situacdes:

a) As falsas declaragdes para obtencdao do apoio,
gue terdo como consequéncia imediata a sua anu-
lagdao, a devolugao dos valores correspondentes aos
beneficios obtidos e a interdicdo a este apoio por
um periodo de 2 anos, sem prejuizo da instauracao
do competente procedimento judicial, se aplicavel;
b) O recebimento de outro beneficio ou subsidio
concedido por outra instituicdo e destinado aos
mesmos fins, salvo se for dado conhecimento a
Camara Municipal,
tancias, considerar justificada a acumulagdo;

c) A ndo apresentacdo, no prazo de 30 dias Uteis,
da documentacdo solicitada;

d) A alteragdo ou transferéncia da residéncia.

e esta, ponderadas as circuns-

Artigo 17.°
Restituicao dos apoios

1. Os apoios previstos no presente Regulamento
que tenham sido atribuidos indevidamente devem
ser restituidos.

2. Consideram-se como indevidamente atribuidos,
0s apoios concedidos com base em falsas declara-
¢bes ou na omissao de informagdes legalmente
exigidas.

3. Sem prejuizo da participacdo a entidade compe-
tente para efeitos de procedimento penal, a falsifi-
cacao de documentos ou a prestacao culposa de fal-
sas declaracdes determina, o impedimento de aces-
S0 a apoios futuros.
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Artigo 18.°
Acordo de prestacao do apoio

1. Os apoios a conceder no ambito do presente
Regulamento, serdo prestados através da cele-
bracdao de um acordo (contrato familiar) entre o
gestor de caso e o respectivo individuo/familia, do
qual deverd constar a identificacdo das necessi-
dades a colmatar, os apoios a conceder, o prazo, as
condicOes de prestacao do mesmo e as obrigacdes
assumidas pelo beneficiario do referido apoio;

2. A ndo celebracdo do acordo referido no nimero
anterior ou o seu posterior incumprimento, por
motivos imputaveis ao individuo/familia determina
a cessacao da prestagdo do referido apoio e a resti-
tuicdo dos apoios recebidos, conforme referido no
artigo n.© 13 do presente Regulamento.

Artigo 19.°
Entidades fiscalizadoras

As situagbes de incumprimento do presente
Regulamento serdo assinaladas em relatério pelos
técnicos do servico de acgdo social da Camara
Municipal a enviar aos o6rgdos competentes da
Autarquia.

Artigo 20.°
Omissoes

As omissOes do presente Regulamento serdo supri-
das por deliberacdo da Camara Municipal.

Artigo 22.°
Entrada em vigor

O presente Regulamento entra em vigor no prazo
de 30 dias apds a sua publicacdo no Boletim
Municipal.
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