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0 Relatério que agora se apresenta sintetiza a fase de caracterizagdo e diagnostico
desenvolvida no ambito da revisao do Plano Diretor Municipal da Amadora e corresponde
a0 estabelecido no contetido material do PDM, alinea a) do artigo 96° do Regime Juridico

dos Instrumentos de Gestdo Territorial, Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio.

No desenvolvimento desta fase da revisdo do Plano foi adotada uma metodologia de
abordagem que contempla dois niveis de andlise: o nivel Metropolitano e o nivel
Municipal, no dmbito dos quais se aprofunda a caracterizagdo de nivel local, sempre que

necessario e possivel.

0 Municipio da Amadora insere-se na AML, ndo sendo possivel perspetivar o seu
desenvolvimento urbanistico, econémico, social e funcional fora deste quadro e das
tendéncias de evolugdo que se manifestam em toda a drea. Por isso, foi dada uma
especial atengdo ao enguadramento no territério metropolitano e particularmente nas suas
interdependéncias com a Area Metropolitana Norte e com a cidade de Lisboa, matéria que

constitui a primeira preocupagao deste Relatorio.

Por outro lado, as caracteristicas particulares do Municipio, de que se relevam, entre
outras, as dinamicas populacional, habitacional e econémica, a matriz de acessibilidades
e transportes e a estrutura da ocupagao urbana foram sistematizadas para complementar a

caracterizagdo de nivel municipal.

As matérias analisadas constituem um suporte fundamental para o desenvolvimento do
modelo territorial num quadro de preservagdo dos recursos naturais, prevencao dos riscos

e de adaptagao ao contexto das alteragoes climaticas.
De acordo com esta metodologia, este Relatério é constituido por dois volumes:
VOLUME A - Nivel Metropolitano

VOLUME B - Nivel Municipal
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NiVEL METROPOLITANO

NiVEL MUNICIPAL

0 Volume A visa analisar a natureza e caracteristicas da insergao do Municipio na AML, ou seja:

* analisar a evolugdo e desenvolvimento da Amadora como territério urbano, no contexto do
processo de metropolizacdo de Lisboa, evidenciando, em particular, as suas
interdependéncias com a Area Metropolitana Norte e com a cidade de Lisboa;

e enquadrar a Amadora nas redes de acessibilidade e transporte e nos padroes de
mobilidade metropolitanos;

e analisar a estrutura econdémica empresarial e as tendéncias de evolugdo do concelho,

posicionando-o nas dindmicas de especializacdo econémica da AML;

« referenciar o quadro de desenvolvimento do territério guiado por programas planos e
estratégias, realgando a relagao de orientagdo estratégica entre o PNPOT, o PROTAML e os
objetivos estratégicos a desenvolver pelo Plano Diretor Municipal.

0 Volume B visa analisar a natureza e as caracteristicas fundamentais do desenvolvimento
do Municipio, ou seja:

* sistematizar as principais condicionantes fisicas e socio econémicas do seu desenvolvimento;
* analisar a sua génese e a evolugao do ponto de vista demografico e habitacional;

e caracterizar as redes de acessibilidade externa e interna, interfaces de transportes e
servigo de transportes publicos;

e aprofundar os aspetos fundamentais da formagdo e estrutura urbana do territorio
identificando os valores patrimoniais e a rede de centralidades;

* caracterizar as redes de equipamentos coletivos e servigos proporcionados a populagao.
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A AML, apesar da concentracdo de pessoas e atividades e do potencial
gerador de riqueza do Pais, afirmando-se como polo de competitividade

supranacional, é um territério marcado por fortes disparidades internas e os

municipios que a compdem contribuem e refletem essas disparidades.

A andlise que se segue, permite evidenciar as especificidades e divergéncias
do municipio face a AML. Para traduzir de forma genérica o perfil
socioecondmico da Amadora, selecionaram-se um conjunto de variaveis e
indicadores que retratam aspetos relacionados com as condigdes de vida,
considerados determinantes ou mesmo criticos, ajudando a posicionar a
Amadora no contexto da Regiao onde se insere e que devem constituir um

referencial de partida no quadro da revisao do PDM.

Organizado em dois grandes temas, a qualidade de vida e as condigbes

materiais de vida, explora contelidos nos seguintes dominios:

Demografia — foca-se no envelhecimento, no peso da populacao estrangeira e

na estrutura de dependéncias.

Educacdo - aborda a educacédo na perspetiva dos resultados: insucesso

escolar, o abandono precoce e peso dos diplomados.

Salde - destaca a incidéncia da mortalidade infantil na Amadora no quadro dos

indicadores de saude.

Poder de compra — embora ndo deva ser confundido com rendimento ou
consumo, o indicador fornece informacao sobre bem-estar material numa

perspetiva mais ampla.

Trabalho e Remuneracdo — descreve a situagao dos individuos no contexto do
mercado de trabalho e dos rendimentos, que condicionam o acesso das familias
ao “bem-estar econdmico” e ao consumo. Sao apontados os rendimentos médios,

as disparidades entre os rendimentos e os indicadores de empregabilidade.

Vulnerabilidade econémica - centra-se na populacdo com caréncia de
recursos, afastada do mercado de trabalho, pensionistas, etc., podendo ajudar
a identificar grupos que vivem no limiar ou, abaixo do limiar da pobreza.
Sintetiza os aspetos principais de uma investigagdo académica sobre a

privagdo socioeconémica e de um relatério institucional que consubstancia um
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retrato nacional da coesao social com base em padrdes territoriais ou seja,

com a agregacao de municipios que partilham de problemas comuns.

Sempre que se reconheceu utilidade e foi possivel fazé-lo recorremos as metas
europeias preconizadas na Estratégia 2020 de modo a avaliar o desempenho

do municipio face as metas tragadas no dominio da educacéo e emprego.
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4.1,
Qualidade de vida da populacao residente

A abordagem a este tema baseou-se no “Indice de Bem-estar” (IBE) de 2015 do
INE, que observa a evolugao do bem-estar da populacdo na perspetiva das
“Condigbes materiais de vida' e ‘Qualidade de vida’. O estudo utiliza fontes
estatisticas diversificadas, contudo a maioria ndo esta vocacionada para
caracterizar o ambito local: Contas Nacionais, Inquérito as Condigbes de Vida e
Rendimento, Inquérito ao Emprego etc. Neste contexto, partindo do IBE,
construiu-se uma grelha de indicadores considerados nucleares, suscetiveis de
caracterizar e posicionar a Amadora no contexto regional, obedecendo aos
seguintes critérios: informagao disponivel a escala municipal, eliminagao de temas
que embora integrassem o IBE foram considerados desadequados no ambito do

PDM ou que sé&o tratados no ambito de outros capitulos, como o ambiente.

Sucintamente, identificam-se e descrevem-se os dominios selecionados, suportados

num total de 15 variaveis/indicadores e repartidos de acordo com a seguinte ordem:

Neste ponto procede-se a uma leitura critica dos aspetos relacionados com a

demografia, a educagéo, a saude e o poder de compra.

Quadro 1
Temas, dominios e métricas das condigdes de vida

Tema DOMINIO (vari4veis/ indicadores)

Demografia (3)
Educagéo (3)
Saude (1)

Poder de compra (1)

Qualidade de vida

Trabalho e remuneragéo (4)

SRRl Ot e Vulnerabilidade econémica (3)

Fonte: Trabalho proprio

4.1.1. Demografia

A Amadora tem assistido ao aumento consecutivo do peso da populagdo com
65 ou mais anos: 8,7%, 14% e 18,7% em 1991, 2001 e 2011 respetivamente. E
certo que o acréscimo mais significativo ocorreu entre 1991 e 2001, uma vez
que o numero de idosos quase duplicou nesse decénio, mas é em 2011 que
este grupo ultrapassa o grupo etario dos jovens dos 0-14 anos (14,8%). Com
efeito, esse momento constitui uma inflexdo na narrativa demografica do
municipio: em trés décadas perdeu a condigdo de municipio “jovem” que o

caracterizava para passar para uma condicao de “envelhecido”, atingindo
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Figura 1
Proporgao da populacao residente com 65 ou + anos
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Figura 2
N° inativos por 100 empregados
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agora valores acima da média da AML com 18,2% sendo apenas ultrapassada

por Lisboa (24%) e Oeiras (19,2%) relativamente ao conjunto da margem norte.

O fenémeno do envelhecimento ajuda, em certa medida, a interpretar o
aumento do desequilibrio registado no racio entre a populagéo ativa e inativa.
Entenda-se a populagéo inativa como individuos com 15 ou mais anos sem
atividade econdmica, isto é, estudantes, domésticos, incapacitados, reformados
e outros. Por outro lado, os ativos sdo a méo-de-obra disponivel para trabalhar e

inclui empregados e desempregados.

Desta equagéo é possivel extrair uma leitura relativa as dependéncias, ou seja, o
peso do grupo que beneficia de apoios sociais e 0s que estdo disponiveis para
trabalhar, e por essa via, contribuir para o sistema social. Entre 2001 e 2011 esta
relagdo passou de 59 para 72 na Amadora, ou seja existiam 72 individuos
inativos por cada 100 ativos, enquanto que no conjunto da Regiao de Lisboa o
valor passou de 63 para 69. Este agravamento deveu-se a uma década com
circunstancias particularmente negativas, que se saldou numa regresséo do
nimero de ativos (-7.360; -7,8%) em oposigdo a um acréscimo de inativos
(+6.632; 8,1%). O final do ciclo da vida ativa fica comprovada pela acentuada
regressao da forca de trabalho (menos de 10.000 empregados) e o reforgo dos
reformados (mais de 8.000) verificado na Amadora naquele periodo, sugerindo

uma transferéncia quase automatica de um grupo para outro.

Contudo, se no lugar dos ativos, ou seja em denominador, colocarmos
somente os empregados, isto &, quem contribui efetivamente para financiar o
sistema de protegao social, o racio em 2011 sobe para 85 (existem 85 inativos
por cada 100 empregados), valor superior a Regido (80) e somente atras da

Capital (94) no conjunto da Grande Lisboa.

Ainda na condicdo perante a atividade econdmica, h& outro aspeto sobre a
inatividade que importa referir: decréscimo em todas as categorias que
compdem os inativos (estudantes, domesticos, incapacitados) a excegao dos
reformados e dos “outros”. Neste grupo indefinido cabem 11% dos residentes com
mais de 15 anos, que no Ultimo Censo responderam como n&o estando a estudar,
portanto fora do sistema de ensino, ndo estando empregados ou desempregados

e aparentemente ndo estavam incapacitados ou em situacdo de reforma.

Embora estejamos perante uma visdo “simplista” da realidade porque este
processo tem de ser analisado num nivel mais amplo que o local, indicia uma
tendéncia para a convergéncia entre inativos e ativos, semelhante na Regiédo (69)

e no Pais (79) e é um problema real, com consequéncias negativas do ponto
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de demografico, do modelo de politica social, da competitividade da atividade
econdmica e de coesao territorial: condiciona a renovacdo de geracdes, a
reposicao de ativos e a sustentabilidade do mercado de trabalho, para a

renovagao do stock de mao-de-obra.

Segundo o Censo de 2011, 10% dos residentes Amadora tinham nacionalidade
estrangeira. A explicagao desta presenca resulta naturalmente na comunidade de
individuos dos PALOP de Africa no pods-25 de Abiril, contudo, a reconfiguragao
dos fluxos migratérios internacionais registados nos Ultimos anos repercutiu-se
na diversificagcdo dos perfis da emigragédo e dos paises de proveniéncia: Brasil,

UE, outros paises da Europa e Asia (com desataque para a China).

Razdes como a apeténcia por zonas urbanas, a proximidade a Capital, a insergéo
numa regido com elevada concentracdo de empresas e emprego (que capta
cerca de 52% dos estrangeiros a residir no Pais) e a existéncia de uma
comunidade integrada, com potencial de acolhimento, podem ajudar a explicar a
distribuicdo territorial dos imigrantes’. A opgéo pela fixagdo na Amadora é
evidente na relagado de 102 individuos estrangeiros com estatuto legal de residente
por cada 1.000 habitantes, de acordo com as Estimativas Demograficas de 2014,

suplantando claramente o conjunto da Regido de Lisboa (72) e da propria Capital (95).

E fundamental realcar o papel dos imigrantes para contrariar a vulnerabilidade
demografica com que a Amadora se defronta. Com efeito, as estatisticas

demonstram que a populagao de nacionalidade estrangeira:

— é tendencialmente mais jovem que a portuguesa (a idade média da

populagao residente é 41,5 anos e da populagéo estrangeira € 33 anos);

— tém sustentado o nivel das taxas de fecundidade? ligeiramente acima da Regiao
(44,1% na Regido e 47,3% na Amadora), 0 que se compreende pelo peso das

mulheres estrangeiras nos escaldes 15 aos 49 anos (16,5% em 2011);

— segundo o ultimo Censo, contribuiam com 23% do volume dos ativos isto &,
individuos com idade entre os 15 e os 64 anos, constituindo-se como um

importante potencial de recursos humanos para sustentar a atividade econdmica.

No que se refere ao mercado de trabalho, a informagéo extraida dos Quadros de
Pessoal de 2014 demonstram uma tendéncia para uma sobre representacao dos
trabalhadores estrangeiros nos grupos profissionais de base na Amadora: 62%

dos trabalhadores por conta de outrem nos grupos dos semiqualificados e

' INE Gabinete do CENSOS (2014)- “Empregadores estrangeiros em Portugal: o que os Censos nos ajudam a compreender” in
Revista de Estudos Demogréficos, N°53 pp.7-33, INE, Lisboa

2 Em Portugal, os valores da taxa de fecundidade era de 36,7%o para as mulheres de nacionalidade portuguesas e 68,3%o para as de
nacionalidade estrangeira, em 2011; em 2014 esta relagéo passou para 33,4%o e 51%. respetivamente. (Observatério das Migragoes)
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Figura 3

Populacao estrangeira com estatuto de residente por
1.000 habitantes, 2014
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indiferenciados, enquanto apenas 36% da populagao portuguesa se enquadrava
nesse grupo. Do ponto de vista da insercao no mercado de trabalho esta

imigracgao ¢ designada de laboral e € personificada pelos individuos dos PALOP.

A distribuicdo por grupos profissionais tem o inconveniente de nao refletir
necessariamente as habilitagdes no segmento de base, podendo coexistir um
subaproveitamento do capital humano por falta de reconhecimento do seu nivel
académico (em 2007 foi criado um novo regime de reconhecimento dos graus
académicos adquiridos no estrangeiro que veio facilitar e gerar um incremento

destes processos).

Em contrapartida, os portugueses ocupam mais postos de trabalho nos grupos
profissionais de topo (20%) do que os estrangeiros (10%), sem esquecer que,
no caso concreto da Amadora, a presenca de grandes empresas multinacionais,
algumas com sede no municipio, ser o fundamento para o nivel de qualificagéo
de estrangeiros atingir este quantitativo. Este tipo de imigragao classificada
como profissional, foi um das componentes identificadas pelo Observatério das
Migragdes (OM) na diversificacdo dos perfis de entrada registado nos Ultimos
anos, predominando os Estados Membros da UE o Continente Americano

como paises de proveniéncia.

Nos ultimos anos assistiu-se a um fenémeno que o INE traduziu em estudo® e
gue chama a atengao para os novos contributos da imigragao para a economia
portuguesa. Os estrangeiros comegam a optar por se inserir no mercado de
trabalho como empregadores, contribuindo para a promogéao do emprego. Este
atributo empreendedor varia em funcdo de varidveis como: padrao de distribuicdo
da residéncia da populagéo imigrante, territério de contexto, nacionalidade dos
empresarios, atividades econdémicas que desenvolvem, etc. com impactos distintos

na implantacéo territorial e na estrutura empresarial dos municipios.

O estudo evidencia o reforgo substantivo do numero de empregadores
estrangeiros nos municipios da Area Metropolitana de Lisboa. Na Amadora, a
taxa de variagdo de empregadores estrangeiros entre 2001-11 foi de 13% e o
peso deste grupo no total de empregadores no municipio representava ja 12%
em 2011. Esta dindmica pode estar associada a forte presenga da comunidade
brasileira e reforgo da comunidade chinesa e asiatica, que o estudo identifica
como as que revelam maior propensao para a iniciativa empresarial (o0 OM

designa esta integragcado no mercado de trabalho como imigragcao empresarial).

 Gabinete do CENSOS (2014)- “Empregadores estrangeiros em Portugal: o que o Censos nos ajudam a compreender” in
Revista de Estudos Demogréficos, N°53 pp.7-33, INE, Lisboa
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Segundo o OM o contexto de crise econdmica instalada no Pais a partir de 2008
foi responsavel pelo decréscimo do fluxo global das entradas e pela
recomposicao dos perfis de imigracéo. Os dados publicados pelo INE, relativos a
populagao estrangeira que solicitou estatuto de residéncia vém corroborar esta
afirmacéo, verificando-se na Amadora um decréscimo continuo, passando de
quase dois mil pedidos em 2011 para cerca de metade em 2015 e destes, cerca
de 60% dos titulos de residéncia atribuidos destinavam-se a cidadaos dos
PALOP.

O municipio acompanha a tendéncia observada no Pais e na AML no mesmo
periodo, embora nestas unidades se tenha assistido a uma ligeira recuperacao

em 2014 e 2015.

4.1.2. Educacao

A estratégia de crescimento da UE para a proxima década, Europa 2020,
pretende que a Unido se torne numa economia inteligente, sustentavel e
inclusiva. Para estas trés prioridades deverao os Estados-Membros atingir niveis
elevados de emprego, de produtividade e de coesao social. Concretamente, a
UE definiu cinco objetivos ambiciosos em matéria de emprego, inovagao,

educacéo, incluséao social e clima/energia que deverao ser alcangados até 2020.

Os objetivos relativos a educagao elegem como prioridades a redugado do
abandono precoce de educacdo e formacgao, estabelecendo como meta a
redugao para menos de 10% da taxa de abandono e o aumento da escolaridade
do ensino superior, fixando em pelo menos 40% a proporgao de individuos com
habilitacdes superiores, mas limitando a avaliagdo ao grupo dos 30-34 anos. Do
mesmo modo, no quadro do Portugal 2020 salienta-se a relevancia das
qualificacdes de nivel superior tendo em vista quer uma convergéncia com 0s
niveis de habilitagdo da EU, quer com a necessidade de capacitar as pessoas

de forma a dar resposta as exigéncias do mercado de trabalho.

Nao obstante a aposta no investimento para vencer o subequipamento
estrutural apontado como uma das principais debilidades do municipio, com
reflexo direto no incremento das taxas de cobertura, a Amadora ainda
manifesta algumas fragilidades quando analisamos os indicadores que dizem
respeito ao aproveitamento escolar. Os valores das taxas de retengao e
desisténcia no Ensino Béasico para o ano letivo 2013/2014 revelam que a

incidéncia do insucesso ainda persiste na Amadora (15,9%) e é superior a
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Figura 4

Taxa de retencao e desisténcia no EB (total), 2013/2014
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Figura 5

Proporcao da populacao residente com 18 - 24 anos com
0 3° ciclo do ensino basico completo que nao esta a
frequentar o sistema de ensino
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Figura 6

Proporcao de pessoas (30-34 anos), com nivel de escolaridade
completo correspondente ao ensino superior (meta 2020)
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média da AML (11%). Mas também neste indicador existem contrastes internos
significativos na margem norte e sul da Regido, contudo no conjunto dos
municipios que compoem a margem norte apenas a Amadora, Loures, Odivelas

e Sintra ultrapassam os 10%.

O insucesso escolar, entendido como a repeténcia ou retencdo durante um ou
mais anos ao longo do percurso escolar dos alunos, é apontado por alguns

estudos como fator preditivo do abandono escolar’.

O abandono escolar serve para aferir o grau de concretizagdo da escolaridade
obrigatdria ou seja reflete a saida prematura de individuos do sistema de ensino
antes da conclusdo da escolaridade obrigatéria prevista na lei. O abandono
escolar é um problema politico econémico e social que tem custos elevados. A
probabilidade de ndo aceder ao mercado de trabalho ou de ter um emprego

precario é mais elevado para os individuos que abandonam o sistema.(idem)

Relativamente a este tema considerou-se um indicador proxy com base nos
dados censitarios e que abrange a populagéo residente com idade compreendida
entre os 18 e 0s 24 de idade com o 3° ciclo do ensino basico completo que nédo
esta a frequentar o sistema de ensino, ou seja, o peso dos individuos que néo
conclufram o ensino secundario. A distribuigao territorial do abandono precoce
reflete algumas assimetrias que justificam a sua referéncia, com a Amadora a
integrar o grupo dos municipios da margem norte do Tejo que registam os
piores desempenhos em conjunto com Mafra e Loures (21,5%, 21,9% e 21,8%

respetivamente) e comparativamente com a média da Regido (18,8%).

A taxa de escolaridade superior no grupo etério 30-34 anos obtida no Censo de
2011 constitui a Unico recurso que permite monitorizar a meta estabelecida a
escala local, avaliando o seu desempenho face a regido, ao Pais e a UE. A
leitura deste indicador evidencia que a Amadora com 30% (semelhante ao
Continente com 29%) fica aquém do recomendado, posiciona-se unicamente a
frente de Vila Franca de Xira (28%) e Sintra (24%), afastando-se de municipios

como Lisboa (54%), Oeiras (52%) e Cascais (42%) e da média da AML (36%).

Em sintese, as metas europeias estabelecidas para o insucesso escolar ainda
constituem um grande desafio para o municipio. Embora globalmente se possa
falar de um progresso efetivo na trajetéria educacional do municipio, o processo
educativo ¢ um caminho longo cujos resultados s6 podem ser avaliados a longo

prazo. Acrescem fatores de contexto que dificultam a celeridade desejavel:

* http:/Avww.cnedu.pt/content/edicoes/estado_da_educacao/Estado-da-Educacao-2013-online-v4.pdf
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— nivel de escolaridade dos progenitores inferiores a média da AML-Norte (em
2011 apenas 55,8% da populacéo residente na Amadora possuia o 3° ciclo
do EB completo e 16,3% possuia o ensino superior completo, em comparacao
com 62% e 23,6% observados da Grande Lisboa); a informacéo extraida do
Plano Estratégico Educativo Municipal da Amadora 2016-2020, revela que
apenas 14,1% dos alunos inscritos no ano letivo 2013/14 tinham méaes com
habilitacbes superiores, francamente abaixo da média da Grande Lisboa

com 25,2% e do pais com 20%,;

— condicionalismos econdémicos e sociais da populagdo residente, associados
a vivéncia em bairros degradados e a forte presenga da comunidade
imigrante, conforme se pode observar na proporgao de beneficiarios do RSI

tendencialmente mais elevada na Amadora face ao contexto regional.

O reconhecimento do nivel de rendimento e do desempenho escolar baixo
comprova-se pela constituicdo de Territorios Educativos de Intervengao

Prioritaria (TEIP) em cerca de 75% dos agrupamentos de escolas do municipio®.

4.1.3. Saude

No universo de indicadores destinados a avaliar o dominio da saulde, existe um
particularmente importante em saude publica: a taxa de mortalidade infantil (TMI).
A taxa refere-se a ocorréncia de 6bitos de criangas antes de completarem o
primeiro ano de vida, traduzindo ndo sé a situacdo da salde em si mesma,
mas também constituindo um barémetro das condigbes socioeconémicas de

determinado palfs ou regiéo.

Em termos globais, Portugal registou grandes e rapidos progressos na redugao
da mortalidade infantil, principalmente no periodo pdés-74, posicionando-se
atualmente num patamar de exceléncia a nivel mundial; por exemplo, o Relatério
sobre as desigualdades na salde na Unido Europeia publicado em 2013,

revelava que o nosso Pais detinha a sexta TMI mais baixa da Europa a 27.

Apesar desta evolugéo, ainda subsistem algumas assimetrias entre Regides e
entre municipios neste indicador. A Amadora registou uma TMI de 7,5%. que
corresponde a média verificada nos Ultimos cinco anos (por cada 1.000 nascimentos
ocorreram 7,5 dbitos em criangas com menos de 1 ano de vida) mais do dobro do

valor médio que a AML apresenta: 3,4%o.

°CMA, 2017

Reviséo do Plano Diretor da Amadora — perfil socioeconémico

Figura 7
Taxa quinquenal de mortalidade infantil (2010-2014)

Unidade: %o

Fonte: INE, AE 2016
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Em sintese, a TMI congrega duas componentes da mortalidade: a mortalidade
neonatal e a mortalidade pds-neonatal, (separadas pelo 28.° dia apds o nascimento)
com causas de morte distintas. A primeira é explicada sobretudo por causas
“enddégenas” (anomalias congénitas, condigbes de parto e de assisténcia ao
recém-nascido) e a segunda, por causas “exdgenas”, isto &, com determinantes
relacionadas com o nivel econémico e as condigbes de vida de uma populacéo
(infraestruturas, acesso aos cuidados de saude infantil, instrucdo da mae, etc.).
Logicamente e de acordo com 0s especialistas em saude, sera mais “facil” atuar

na reducao da mortalidade pos-neonatal do que evitar a mortalidade neonatal®.

A Amadora dispde de um o Plano Local de Saude (PLS 2014-2016), documento
estratégico que visa a melhoria do estado de salude da populacdo da Amadora,
priorizando problemas, definindo metas a alcangar e propondo intervencoes
direcionadas aos problemas de salde da comunidade, identificados no
documento que o antecedeu, o Perfil Local de Sadde da Amadora’ de 2013,
que consubstancia um diagnoéstico da salude na area de influéncia do

Agrupamento dos Centros de Saude (ACeS) da Amadora.

A analise detalhada dos indicadores de salde no ambito local, possibilitou
descrever no PLS a situagdo impar do municipio no dominio materno-infantil,
comparativamente com a Regido de Salude de Lisboa e Vale do Tejo e com a
escala nacional: maior proporcao de nascimentos em mulheres com idade
inferior a 20 anos; maior proporcdo de recém-nascidos com baixo peso;
maiores taxas de mortalidade infantil em ambas as componentes, mas com
prevaléncia na poés-neonatal, ou seja naquela que reproduz as condigbes
socioecondmicas da populacdo, bem como proporcédo de recém-nascidos com

12 consulta apés o 28° dia de nascimento muito aquém do desejado.

Causas de natureza demogréfica e social ajudam a compreender o desempenho
dos indicadores de fertilidade, natalidade e mortalidade infantil: percentagem
elevada de estrangeiros, desempregados ou em precariedade, com dificuldade
de dominio da lingua portuguesa e dependentes de apoios sociais;, numero
significativo de mulheres de nacionalidade estrangeira em idade fértil, com
desconhecimento do acesso aos servigos publicos; persisténcia de areas de

habitagao informal com baixos niveis de salubridade e com sobreocupagao.

© Francisco George (2011) Notas sobre a Mortalidade Infantil_http://www.franciscogeorge. pt/64801.html

7 Os Perfis de Saude foram desenvolvidos no dmbito das atividades dos Observatérios Regionais de Salde dos Departamentos
de Saude Publica, neste caso da Administragao Regional de Salde de Lisboa e Vale do Tejo.
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4.1.4. Poder de compra

O Indicador de Poder de Compra per capita do INE pretende traduzir o poder de
compra num acecao ampla de bem-estar material manifestado quotidianamente,
em termos per capita, nos diferentes municipios ou regides, tendo como
referéncia o valor nacional (Portugal=100). A sua analise torna-se pertinente na Figura 8
) o ) . ) L Indicador de Poder de Compra per capita

medida em que pode contribuir para aferir as assimetrias sociais que possam

existir no interior de cada municipio que compde a Area Metropolitana. Refira-se Portugal=10
no entanto, que o Indicador é um aglutinador de mdltiplas variaveis® e ndo deve

ser confundido com o rendimento ou o consumo das familias.

A AML apesar da sua diversidade interna, emerge como o territoério que regista &
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@ & @
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em 2013 um valor acima do Poder de Compra per capita médio nacional com
125,13. Na margem norte, o concelho de Lisboa destacava-se claramente dos Fonte . PO 2013
restantes com um indice de 207,91, seguindo-se por ordem decrescente 0s
concelhos de QOeiras (180,73), Cascais (125,59) e a Amadora (103,59). O
municipio tem mantido quase sempre estavel a 42 posicao desde as edicdes
anteriores do estudo realizadas na década de 2000. Se suprimirmos o “efeito”
da Capital, a Amadora recupera um lugar, subindo para o 3° na margem norte

e para 6° no conjunto da area Metropolitana.

Ap6s esta andlise parece importante dar conta da coexisténcia de territérios
que registam um elevado /pC mas onde subsiste uma densidade de problemas
relacionados com pobreza e exclusdo social, onde se conjugam baixos
rendimentos, reduzida escolaridade, precariedade de emprego e desemprego,

que comprometem os fundamentos da coeséo territorial.

4.2.
Condicdes materiais de vida da populacao residente

Aborda as questdes relacionadas com o mercado de emprego (a taxa de emprego
da populagéo residente, as remuneragbes e as desigualdades nos ganhos) e
procura identificar setores da comunidade que podem viver em circunstancias
vulneraveis na perspetiva econdémica, partindo do tratamento dos apoios
provenientes do sistema de protegao social (pensdes, RSI, prestacdes familiares etc.)

e do recurso a investigagbes académicas e institucionais de base territorial.

® Variaveis extraidas de vérias operagdes estatisticas do Sistema Estatistico Nacional e de procedimentos administrativos, como: Censos,
SlIAL, SCIE, Contratos de compra e venda de prédios, IRS etc. ponderados pela populagéo residente e estandardizadas.
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Figura 9

Taxa de emprego da pop 20-64 anos (meta 2020)

Unidade: %
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Fonte: INE, Censos 2011

4.2.1. Trabalho e remuneragao

O emprego e as remuneragdes constituem dois temas essenciais na andlise do
mercado de trabalho, por determinarem o acesso das pessoas a condigdes de
vida adequadas, ao mesmo tempo que interferem na concretizacdo das
aspiragoes profissionais e pessoais de cada cidaddo. O trabalho e o exercicio
de uma profissdo, para além de assegurar a subsisténcia é por vezes o

principal fator de constituicdo da sua identidade social.

No contexto alargado da UE e das metas definidas na Estratégia Europa 2020,
o tema do emprego constitui uma das cinco areas centrais para atingir o
crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo. No emprego a meta fixada

pretende aumentar para 75% a taxa de emprego nos escaldes de 20-64 anos.

Apesar de se tratar de um designio que pressupbde a acdo concertada das
politicas econdémicas de crescimento e de criagdo de emprego entre a Unido e
os Estados-Membros, a Comisséo reconhecendo a competéncia das autoridades
regionais e locais para concretizar a estratégia, promove a sua mobilizagao para
setores como a educacgéo e a formagao, o empreendedorismo, 0 mercado de

trabalho, combate a pobreza etc.

Cabe naturalmente a Unidao e aos governos nacionais avaliar os seus proprios
progressos relativamente aqueles objetivos, contudo face a importancia dos
agentes regionais e locais na promoc¢ao do desenvolvimento da economia de
base local, considerou-se oportuno referir a posicao de partida da Regiao e do

municipio, quanto a meta estabelecida para o emprego.

Assim, verifica-se que em 2011 a Amadora divergia da meta recomendada,
registando o mais baixo desempenho na taxa de emprego no grupo etario dos
20-64 anos (66,9%) de entre os municipios da Grande Lisboa e abaixo da

média da Regido (68,9%).

Apenas o proximo recenseamento podera fornecer valores naqueles escalbes
que reforcem ou contrariem esta tendéncia, mas ndo podemos ignorar que o
Ultimo Censo decorreu num quadro econémico particularmente desfavoravel,
com o desemprego a atingir no municipio 15% e 32% do desemprego jovem

(valores mais elevados relativamente ao territério de referéncia).

Na Amadora tem-se observado uma alteragdo na distribuicdo do emprego da
populagao residente de acordo com o critério da classificagcao das profissdes. O

acréscimo dos grupos de topo?, isto é, vocacionados para o exercicio de fungbes

¢ Grupo 1- Representantes do poder legislativo e de 6rgaos executivos, dirigentes, diretores e gestores executivos; Grupo 2-
Especialistas das atividades intelectuais e cientificas.
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que requerem um elevado nivel de competéncias, representava 20% em 2011,

sugerindo uma recomposic¢ao no perfil de qualificagdo dos residentes. Este valor,

que praticamente duplicou em duas décadas, reflete o processo de terciarizacao Faua 10

da atividade econémica e a suburbanizagdo da residéncia, comum a toda a Proporgao de profissionais socialmente mais valorizados

Regiao de Lisboa, e no caso do municipio que assistiu a transicdo de um tecido

Unidade: %

42,5

econdmico fundado no sector Il para um modelo assente no terciario, cuja 393

diversidade de ramos de atividade que compreende, permitiu absorver a mao-de- 18,7 18,2

obra a exercer profissdes mais € menos qualificadas.
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& \\(;P

?@, ’bboﬁfb O%e .,§>°{b Q&e &(\rb \4?},;: é>«’§’
Por outro lado, a expanséo urbana da ultima década cuja promogao imobiliaria © & & °
apostava na criagdo de areas habitacionais de qualidade, beneficiando da Forte:NE, Cenoas 2071
proximidade a Lisboa e da matriz de acessibilidades, associada a fatores como

a oferta de equipamentos, a qualificacdo do espago publico e a valorizagédo da

imagem urbana, podem ter contribuido para alterar o padrao dos residentes.

Nao obstante a evolucao verificada, a Amadora encontra-se ainda, em termos
relativos, numa posigdo menos favoravel, afastada da média da Regido (26%) e
com valores ligeiramente acima de Sintra e Vila Franca de Xira, em comparagao
com a margem norte. Em evidéncia na atragdo de residentes com profissdes
mais qualificadas, estdo os territérios do eixo Lisboa-Oeiras-Cascais, com

valores que registam o dobro da Amadora.

Complementarmente, a informagdo proveniente dos Quadros de Pessoal'™
permite uma leitura sobre os Ganhos Médios Mensais (GMM) dos Trabalhadores
por Conta de Outrem™ (TCO) ao servigo nos estabelecimentos. Recorde-se que a
fonte tem em conta a distribuicdo territorial dos estabelecimentos, ou seja por
municipio do estabelecimento, podendo abranger empregados residentes e nao Figura 11
. . Ganho Médio Mensal dos TCO nos estabelecimentos, 2014
residentes, de qualquer modo, pode testemunhar a estrutura de unidades
instaladas e de que forma estas contribuem para a dindmica econémica e para Unicade: €

os rendimentos num quadro territorial mais alargado. 1861 1or

Em termos regionais, a AML destaca-se por apresentar ganhos médios acima

das restantes NUTS e do Pais: em 2014 o GMM era de 1.378,3 euros para a R 0&&@0_&\& RIS
?3(\% RN S o T

AML e para Portugal e Continente, na ordem dos 1.093,00 euros. Contudo, a

Fonte: INE, AE 2015
distribuicdo € bastante heterogénea no interior da Regido, com um limiar
minimo e maximo a registar-se na margem norte: 896,5 em Mafra e 1.673,9 em

Oeiras. A Amadora, que tendencialmente ocupava o 4° lugar no ranking do GMM

1© 0s QP s&o uma fonte administrativa e fazem parte do Relatério Unico (RU); séo obrigadas a entregar o RU as empresas TCO
ao seu servigo, estando excluidos dessa obrigagdo os trabalhadores por conta prépria sem pessoas ao servico e os
trabalhadores independentes. Nao inclui ainda a administragao publica central e local, com excegao dos trabalhadores com
contracto individual de trabalho

"' Ganho médio mensal de trabalhadores por conta de outrem a tempo completo com remuneragéao completa. O Ganho resulta
do somatério das remuneragdes base com os prémios e subsidios regulares e as remuneragdes por horas suplementares
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no conjunto dos nove municipios da margem norte, recuperou uma posigao e

naquele ano registou 1.289,4 euros, apenas atras de Lisboa e Oeiras.

Importa referir, que de acordo com o verificado na Amadora e na generalidade
dos municipios, as remuneragbes médias tendem a subir a medida que
aumentam as qualificagbes e as habilitagbes, contudo, a escala municipal nao
€ possivel aferir o potencial de ajustamento entre os niveis educacionais e a
qualificagcao das profissoes, isto €: no exercicio de profissdes no grupo de topo
sao necessarias as habilitagbes adequadas, mas nao é possivel quantificar os
individuos na categoria dos trabalhadores n&o qualificados mas com
habilitagdes mais elevadas do que é exigido. Na AML, os dados do Inquérito ao

Figura 12 Emprego demonstram que em 2014, o ajustamento no grupo das profissdes

Disparidade do GMM dos TCO entre habilitacoes, 2014 . . . et , . - o
intelectuais e cientificas € de 90% mas na categoria dos ndo qualificados a

proporgdo de trabalhadores com habilitagées ao nivel do ensino secundério e

Unidade: %

0 U8 35 o T w7 superior € de 24%. Considerando que a Amadora se insere nesta unidade

territorial, & expectavel que apresente um perfil idéntico a Regiéo.

& Quando se consideram as desigualdades salariais em funcdo dos niveis de
> K
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habilitagédo constatam-se algumas diferencas entre os municipios. No indicador
R da disparidade do ganho médio mensal por niveis de habilitagdo a Amadora
encontra-se em primeiro lugar na AML com 41,7%, acima da média da Regiao
(37%) ou seja, trata-se de um territdrio onde as remuneragOes refletem um

diferencial expressivo entre os niveis habilitacionais mais baixos e mais altos.

4.2.2. Vulnerahilidade economica

Em 2011 cerca de metade da populacéo residente na Amadora com mais de 15
anos, tinha o trabalho como principal fonte de rendimento. Por outro lado, os
beneficiarios de penséo/reforma representavam 27% e mais de 6% eram
beneficiarios de outras prestagdes sociais de caracter temporario (RS,
desemprego, acidente de trabalho, doenga, maternidade etc.) assinalando-se o
peso significativo de individuos que a data revelava depender do sistema social

para viver, ou seja, cerca de 1/3 dos residentes'2.

A estrutura metodolégica dos inquéritos relacionados com rendimentos e
condi¢gbes de vida, que permitem explorar conteldos sobre a pobreza, as
desigualdades e a privagao material, medidas e métodos de medicao, etc., tem

na escala nacional o foco de observagao privilegiada, até por motivos que se

"2 Os restantes grupo perfazem a totalidade: 14,2% A cargo da familia; 0.3% Rendimento da propriedade; 2,7% Outro
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prendem com a analise comparada numa perspetiva de convergéncia com
padrdes internacionais. A avaliagao deste tema, embora pertinente, extravasa
claramente o ambito e o prazo imposto nesta caracterizacdo. Contudo, uma
vez que estamos num capitulo cujo propdsito é descrever o retrato territorial da
Amadora elegemos dois métodos para contornar aquelas limitagdes, tentando
identificar a presenga de grupos sociais mais desfavorecidos: mediante um
exercicio elementar de quantificar a pobreza dita “monetaria” extraida das
estatisticas da protecéo social, do INE e do Instituto de Seguranga Social (ISS),
e numa abordagem mais lata, referimos o conceito de privagao socioecondémica

e a posicdo da Amadora num estudo dedicado a geografia da privagdo no

contexto da AML.

Nao é demais referir, que se trata apenas de um exercicio que procura
identificar a existéncia de grupos de residentes em circunstancias vulneraveis,
do ponto de vista monetario. Nao temos a presungédo de o assumir como um
diagnostico, que exigia naturalmente outro suporte técnico, apoiado numa
equipa multidisciplinar (com os contributos da rede social, dos técnicos
municipais de acao social e das instituicdes solidariedade social, etc), e de um
aprofundamento, recorrendo ao cruzamento dos rendimentos com variaveis de

outra natureza, aos apoios concedidos para mitigar as caréncias, etc.

Segundo Bruto da Costa (2008)(...) € na populagdo mais idosa que se identifica
o maior nivel de pobreza. Todavia, 0 segundo grupo etario onde esta denota maior
incidéncia é precisamente o dos mais jovens (com idades inferiores a 17 anos).
Esta polarizagéo etaria significa um dos tracos mais marcantes da pobreza em
Portugal. Acrescenta ainda o autor Existe uma correspondéncia entre pobreza e
o tipo de agregado, e também aqui os dados apontam para uma polarizagédo: de
um modo geral, identifica-se maior vulnerabilidade dos agregados isolados

(uma pessoa) e dos agregados de maior dimenséao ™,

Partindo deste pressuposto, e tendo em conta o agravamento do peso dos
idosos (o indice de envelhecimento na Amadora em 2015 era de 146,8 idosos
por cada 100 jovens) e dos idosos a viverem sés (o Censo de 2011 revelou que
as familias unipessoais de pessoas com mais de 65 anos representavam quase
11%) isolamos os pensionistas da Seguranga social e o rendimento médio
disponivel proveniente do sistema de pensbdes. Para retratar o apoio a infancia

e juventude, recorremos as transferéncias pecuniarias do abono de familia para

'® Costa, Alfredo Bruto da (2008), Baptista, Isabel; Perista, Pedro; Carrilho, Paulo - Um olhar sobre a vulnerabilidade e excluséo
social no Portugal contemporéneo” in Revista SOCIOLOGIA, PROBLEMAS E PRATICAS, N°59, 2009, pp163-167

http://www.scielo.gpeari.mctes. pt/pdf/spp/n59/n59a09.pdf
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criangas e jovens e como complemento, o nimero de alunos beneficiarios dos

escaldes A e B da Acado Social Escolar, vulgarmente conhecido como ASE.

Reservou-se ainda espago para uma breve analise do Rendimento Social de
Insergéo, na medida em que os critérios subjacentes a sua atribuigao, acabam
por dirigir a prestagdo para individuos em niveis de pobreza extrema,

importando perceber a incidéncia do fendmeno na Amadora.

O sistema de pensdes compreende trés grandes categorias: velhice, invalidez

e de sobrevivéncia, dirigidas a individuos em situacdes distintas, respetivamente,

com um percurso contributivo variavel, ou com incapacidade permanente para

o trabalho, como compensagdo por perda de rendimentos (morte), entre
Figura 13 outros. Estas sdo designadas por pensbes estatutarias e constituem a
Valor médio mensal das pensées da S. Social, 2015

contrapartida das contribuicbes do cidaddo para a seguranca social,

Unidade: € pretendendo garantir que uma vez na reforma, os trabalhadores que

528 5

447 450 contribuiram para o sistema tenham direito a um rendimento préximo do que

tinham quando estavam no ativo.

& e w0 @ #: \Qeoé“& 6«; @ Por outro lado, no sistema nao contributivo, também designado por social ou
solidario, encontram-se as prestacdes sociais que pretendem a prevencao e
e A erradicagao da pobreza e da exclusao social. Sdo apoios financiados pelos
impostos de todos os contribuintes ou porque os beneficiarios nao fizeram
descontos ou porque se trata de uma opgdo de politica social. Estas
prestacbes podem ainda ser atribuidas automaticamente ou mediante a
verificacdo da condicdo de recursos, nomeadamente, Abono de familia,
Complemento Solidario para ldosos, Pensdes Sociais de invalidez e velhice,

Rendimento Social de Insercgao.

Partindo dos dados do INE, relativos procedeu-se ao calculo do valor médio
mensal das pensdes da Seguranca Social em 2015, apurando-se para a
Amadora o montante de 440 euros, abaixo dos 462 euros da média da AML e
apenas a frente de Mafra com 395 euros, que ocupava a Ultima posigédo no

conjunto dos municipios da margem norte'.

Contudo, conforme referido anteriormente, o montante apresentado resulta do
somatério de titulares com perfis muito heterogéneos, optando-se de seguida
por recalcular os valores com base na desagregacdo das pensdes por
categoria. Neste sentido, o valor médio passou a variar entre 504 euros na velhice,
383 euros na invalidez e 257 euros na sobrevivéncia, prestagbes pecuniarias

inferiores a média da AML na primeira (536 euros) e terceira categoria (266 euros).

' Célculos da DIG. O INE publica apenas o valor médio anual das pensoes (total e por categoria) que foi posteriormente
repartido por 14 meses.
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Nao podemos esquecer que estes nimeros ndo nos fornecem a dimenséo das
sobreposigbes, decorrentes dos varios regimes, isto é, podemos encontrar
mais do que uma contagem para pensionistas que auferem mais do que uma
pensao. E o caso de alguém que recebe, legitimamente em simultaneo, uma

penséo de velhice e um complemento social.

No indicador de dependéncia dos pensionistas da Seguranca Social, a
Amadora apresentava em 2015, 323 pensionistas por cada 1.000 individuos em
idade ativa, ligeiramente acima dos 320 da média da AML. Comparativamente
com a Grande Lisboa, Amadora situava-se na terceira posicao no ranking das

dependéncias, sendo ultrapassada apenas por Lisboa com 490 e Loures com 457.

A disponibilizagdo pelo ISS de informagéo relativa aos apoios sociais atribuidos
na Amadora, permitiu alargar a analise ao universo dos beneficiarios por tipo
de apoios, separando o sistema contributivo do nao contributivo, facilitando
ainda mais a aproximagao ao real valor das pensdes, mas impossibilitando a

comparagao com o territorio de referéncia.

Neste sentido e apesar do diferencial observado entre o volume de
pensionistas publicado nas estatisticas do INE e nos dados cedidos pelo ISS
(cerca de menos 1800 que podem ser o valor das duplas contagens), no

mesmo ano de referéncia, é possivel constatar que na Amadora:

— existiam cerca de 46.700 beneficiarios (cerca de Y. dos residentes'), 97%

do sistema contributivo e 3% do nao contributivo;

— no computo geral o peso das pensdes distribui-se por: 71% de velhice;

22,5% de sobrevivéncia; 6,5% de invalidez;

— no regime contributivo, o valor médio mensal das pensoes varia entre: 519

euros na velhice, 413 euros na invalidez e 266 euros na sobrevivéncia;

— no regime nao contributivo, o valor médio das pensdes sociais desce

respetivamente para 242 euros, 268 euros e 83 euros;

— a soma do numero de beneficiarios de pensdes de velhice, nos dois
regimes, representa cerca de 19% do total da populacao residente e 85%
do grupo com 65 ou mais anos'®; s6 é possivel relacionar o universo de
beneficiarios com o respetivo grupo etério nas pensdes de velhice uma vez
que 0s 66 anos constituem condicdo de acesso apenas nesta categoria e,
ainda assim, ndo podemos ignorar a possibilidade de existirem individuos

com idade inferior, nas situagbes em que é requerida a antecipagéo. O

' As Estatisticas Demogréficas estimam 176.644 residentes para a Amadora a 31/12/ 2015
s As Estimativas Demogréficas preveem a existéncia de 39.348 individuos no grupo etério 65 ou mais anos a 31/12/2015 (um
acréscimo de mais de 6500 face ao Censo de 2011)
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Figura 14
N° pensionistas da seguranca social por 1.000 habitantes, em
idade ativa, 2015
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desconhecimento da desagregacédo por idades impede-nos de fazer
qualquer tipo de relacdo com as idades nas outras duas categorias,

designadamente extrair apenas os idosos.

Os calculos referem-se a valores médios e como todas as médias escondem
disparidades, mas contrariamente aos valores revelados pelo INE, neste caso
ndo existem sobreposicdes de pensodes, apenas complementos (complementos

por dependéncia e por cénjuge a cargo, por exemplo).

Como ja foi referido, existem um conjunto de limitacdes que nos impedem de
analisar com rigor os aspetos distributivos e redistributivos do rendimento: o
rendimento monetario disponivel, as desigualdades no rendimento, o risco de
pobreza (por exemplo, antes e depois das transferéncias sociais, segundo a
condicdo perante o trabalho) etc. Na impossibilidade de o fazer, recordemos
apenas como referéncia, o valor do Limiar de Risco de Pobreza considerado para
2015' para o Pafs: 5.268 euros ou seja, cerca de 439 euros mensais. Este valor é
indicativo, ndo implicando necessariamente uma situacdo de pobreza, mas é
entendido como limiar abaixo do qual se considera que alguém tem baixos
rendimentos comparativamente com a restante populacdo. Neste contexto, sem
querer simplificar demasiado a realidade (até porque os valores indicados
sustentam-se em calculos muito simples e existem outras variaveis por considerar)
a verdade é que basta observar o montante médio das pensodes do INE para a
Amadora (440 euros) e o Limiar de Pobreza, para deduzir de imediato que ha um
segmento importante da populagdo a viver no limite ou abaixo do limite de

pobreza, segmento que se amplifica na desagregagao das pensdes por categoria.

No subsistema n&o contributivo ou solidario encontramos o Rendimento Social
de Insercéo, vocacionado a apoiar pessoas ou familias que se encontrem numa
situagdo de grave caréncia econdmica, pretendendo conferir-lhes um apoio
adaptado a sua situacdo pessoal, contribuindo para a satisfagdo das suas
necessidades essenciais e favorecendo a progressiva insergao laboral, social e
comunitaria. Pressupbe a atribuicdo de uma prestacdo pecuniaria e um
programa de insercdo e pode ser acumulado com outras prestagbes sociais
(ex.: subsidio de desemprego, abono de familia, pensdes sociais de velhice e

invalidez, entre outros)

Segundo o INE, no indicador que relaciona o nimero de beneficiarios de RSI
por 1000 habitantes em idade ativa, a Amadora apresentava um valor de 41%eo,

em 2015, valor que supera a média da AML, com 31%o., ficando apenas atras

"7 INE, ICOR - Inquérito as Condigoes de Vida e Rendimento - O limiar de risco de pobreza corresponde a 60% do rendimento
nacional mediano por adulto equivalente apés transferéncias sociais. Limiar de risco de pobreza de 2015 é um valor provisério
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da Capital com 46%. no conjunto da Grande Lisboa. A segunda posicao
atingida naquele ano, reveste-se de alguma excecionalidade uma vez que no
periodo entre 2011-2015 a Amadora regista valores sistematicamente

superiores a média da Regido e dos municipios da margem norte.

Observa-se um padrdo comum a todos os municipios no periodo em anélise e
que denuncia uma decréscimo acentuado do indicador naqueles anos, contudo,
na Amadora este resultado assume ainda maior expressao, passando para cerca
de metade: 80%0 em 2011 e 41%0 em 2015. A introducdo de condigbes mais
restritivas de acesso e manutengcao do direito a prestagao, relacionadas com
questdes legais'™ ou com modificagbes na contabilizacdo de rendimento dos
agregados, demoras na obtencdo de autorizagcdo de residéncia em Portugal
(condicao de partida para o pedido de apoio), o aumento da empregabilidade e
autonomizagdo dos individuos, entre outros, podem ajudar a compreender a

reducao da elegibilidade dos casos ou a cessagao da atribuigcdo da prestacao.

No que diz respeito ao municipio, os motivos para o peso elevado de
beneficiarios de RSI sdo diversos e impossiveis de enunciar na sua totalidade,
contudo, tentdmos agrupéa-los em dois grandes dominios, que em certa medida

acabam por se relacionar entre si:

1. mercado de trabalho - o deficit de capital humano, fruto das baixas
qualificagbes e que constitui um entrave a integragdo no mercado de
trabalho; a precariedade no emprego, resulta por vezes da inexisténcia do
direito a concessdo do subsidio de desemprego ou acumulando com uma
prestagdo minima; até se concretizar o acesso a um contrato de trabalho, a

prestagéo pode garantir a subsisténcia do individuo imigrante;

2. caracteristicas individuais e do agregado familiar - familias unipessoais
compostas por exemplo por idosos isolados sem carreira contributiva, ou
como complemento de uma prestacdo social de invalidez;, familias
monoparentais, estando o progenitor inibido de trabalhar para ocupar-se dos
dependentes; quando a prestagdo constitui o Unico sustento de um casal

com filhos; dependentes portadores de deficiéncia, entre outros.
Efetua-se uma sintese interpretativa dos dados mais relevantes sobre esta
prestagcao na Amadora em Dezembro de 2015:

— 4.071 individuos beneficiarios, isto é, 2,3% da populagdo residente

(segundo as Estimativas Demograficas de 2015);

'8 Recorde-se que até a declaragao de inconstitucionalidade da norma (Acérdao n°141/2015 do TC), vigorou entre 2012 e 2015,
um regime legal que impunha como condigao de acesso ao RSI que cidadaos portugueses bem como os restantes membros
do agregado familiar, tivesse residéncia no territério nacional um periodo minimo de um ano.
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Figura 15
N° de beneficiarios RSI por 1.000 habitantes, em idade ativa, 2015
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— 1.740 familias abrangidas (cerca de 2,5% do total de familias apuradas no
Censo 2011);

— tipo de familias com maior representatividade: isolado (27%), monoparental

(22%) e nuclear com filhos (16%);
— ligeiro predominio do sexo feminino com 53%;

— a reparticdo por grupos etarios é a seguinte: 40% com <=18 anos; 19%

com 19-34; 28% com 35-54; 13% com 55 e mais anos;
— mais de metade das familias inserem-se no escalao 100-200 euros;
— 273 euros foi o valor médio da prestagao por agregado familiar;
— agregados com rendimentos 54,5% e sem rendimentos, 45,5%;

— 80% tem nacionalidade portuguesa.

Os dados apresentados refletem a importancia do RSI na atenuagdo da
caréncia econémica dos individuos isolados, das familias monoparentais e
nucleares e em particular na protegao social dos mais novos (40% tem 18 anos
ou menos de idade), a que falta somar aos abonos destinados a compensar 0s
encargos familiares respeitantes ao sustento e educacdo das criangas e
jovens. Atendendo a que é dirigida a casos considerados de caréncia extrema
cremos que os numeros ajudam a desmistificar alguns equivocos que sé&o

veiculados sobre esta prestacao.

Ainda em torno dos mais novos, recorremos ao perfil dos titulares Abono de
familia para criangas e jovens cedido pelo ISS para ajudar a retratar o apoio a
infancia e juventude. O montante do abono varia em fungdo do nivel de

rendimentos, da composicado do agregado familiar e da respetiva idade.

Assim, em Dezembro de 2015 os dados fornecidos permitem dar nota do seguinte:

— a prestagéo social chegava a cerca de 20.400 criangas e jovens até aos 24
anos de idade, isto é, 47% dos individuos residentes na Amadora naquele
grupo etario, segundo as estimativas da populagdo a 31/12/2015;

— a distribuicAo do peso dos titulares da prestacdo de acordo com o0s
escaldes de rendimento' era a seguinte: 53,8% no 1°, 31% no 2° e 15,1%
no 3° escaldo;

— do universo dos titulares com processamento de abonos cerca de 7.500, ou
seja 37%, ainda beneficiaram da majoracdo monoparental por se encontrarem

inseridos em agregados monoparentais;

' Os escaldes de rendimento referidos reportam ao DL n® 133 de 27 de Junho 2012 no artigo 14° do Decreto-Lei n.° 176/2003,
de 2 de agosto, na redagao atual, tendo por referéncia o Indexante dos Apoios Sociais S em vigor no ano a que se reportam os
rendimentos. (Desde 2010 que o 4° e 5° escaldo tinham sido excluidos da prestacdo). O IAS manteve-se em 419,22 euros entre
2009 e 2016, tendo sido apenas atualizado este ano para 421,32 euros de acordo com a Portaria 3/2017 de 3/1.
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— destaca-se o0 peso dos titulares com majoracao monoparental no 1° escaldo

com mais de 60% do total das majoragdes atribuidas.

A dimensao das dificuldades sentidas pelas familias é percetivel no nimero de
criangas abrangidas pela Acdo Social Escolar. No ano letivo 2013/2014 a
Amadora era o concelho da RGL que apresentava a mais alta percentagem de
alunos beneficiarios da Agéo Social Escolar do escaldo A (ASE A) (32,6%) e a
mais baixa percentagem de nao beneficiarios de ASE (52,3%), o que indica uma
populacdo escolar com condigbes econdmicas menos favorecidas do que as
dos restantes concelho da regiao, que no seu conjunto apresentava 22,7% de
beneficiarios de ASE A e 64,1% de nao beneficiarios de ASE. A populagdo
discente da Amadora é também desfavorecida relativamente a nacional (22,4%

de beneficiarios de ASE A e 61,2% de nao beneficiarios de ASE)?.

Retomando a argumentacdo conceptual, a pobreza pode ser entendida de
forma absoluta como a insatisfacdo das necessidades béasicas de um individuo,
contudo, o conceito relativizou-se com a melhoria generalizada das condi¢oes
de vida, sendo progressivamente substituido pela pobreza relativa, entendida
como a distancia a padroes de vida considerados minimamente dignos em cada
sociedade?'. Absoluta ou relativa, a pobreza tem subjacente um atributo individual,
que se concretiza na escassez de recursos e oportunidades econémicas, sociais,
culturais etc. aceites pela maioria da populagdo como fundamentais para se

beneficiar de uma “boa qualidade de vida”.

Mas como a andlise da pobreza em si mesma n&do consegue dar conta dos
efeitos de contexto que a pobreza e o ambiente operam sobre os individuos, os
estudos tém progredido no sentido de privilegiar a andlise da privagdo
socioecondmica, conceito mais abrangente e complexo, que resulta da agregagao
de variaveis de diversos dominios. Esta metodologia tem sido frequentemente
utilizada pela comunidade cientifica em estudos dedicados a saude, procurando
identificar as relagbes entre as condigbes de vida e de saude. Com efeito, esta
visdo “determinista” assume que, territérios de privagéo séo espagos de vida de
populagdes carenciadas onde escasseiam oportunidades que permitem inverter
as desigualdades sociais e 0 desenvolvimento de vidas saudaveis, perpetuando

as iniquidades em saude.

O INE publicou um estudo intitulado Privagdo socioecondémica na Area

Metropolitana de Lisboa: analise evolutiva da década® 2001-2011, que partindo

2 CMA (2016)- Plano Estratégico Educativo Municipal da Amadora 2016-2020,Diagnostico e Linhas Gerais de Agéo, pag. 75

2! Capucha (2001)- Pobreza e excluséo social. Cadernos de Geografia, n® especial, Atas do Terceiro Coloquio de Geografia de
Coimbra, p.173-195

% Gabinete do CENSOS (2014)- “Privagéo socioecondmica na Area Metropolitana de Lisboa. Analise evolutiva da década 2001-
2011" in Revista de Estudos Demogréficos, N°55 pp.31-40, INE, Lisboa
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da abordagem multidimensional da privacdo e da premissa que o territério
pode ampliar as vulnerabilidades individuais decorrentes da pobreza, dedica a
primeira parte precisamente a determinacdo de um Indicador de Privagdo
Multipla (IPM) e a sua espacializagdo. Foram selecionadas trés variaveis
assumidas como adequadas para exprimir diferentes facetas da privacdo: taxa
de desemprego, percentagem de trabalhadores em ocupagbes nao
qualificadas e proporcédo de alojamentos sobrelotados, recolhidas nos dois

momentos censitérios para as 207 freguesias que compunham a AML?,

Apos tratamento estatistico, foram criadas cinco categorias de territérios, que
vao desde areas de menor privagdo até as de maior privagao, relacionando-as
com o quantitativo populacional existente nas freguesias. O exercicio permitiu
evidenciar desde logo, as profundas assimetrias existentes no contexto da

Regiao, entre e intra municipios.

Na Regido, em 2001 cerca de 20,5% da populagao residente vivia em territérios
de menor privagdo, enquanto que 17% vivia em territérios de maior
precariedade. No final do decénio (2011) a situagao inverteu-se, assistindo-se a
reducgao de individuos a viver em areas de maior prosperidade (15,3%) e a um
acréscimo substancial dos que residiam em territérios afetados pela

vulnerabilidade (22,4%), chegando este fenémeno a mais de 631.000 pessoas.

A Amadora contribuia para a AML com respetivamente, 3,5% e 4,1% do total
dos residentes a viver em territérios de precariedade nos dois momentos. O
estudo refere que a Amadora integra, em conjunto com Lisboa e Loures, uma
area de grande centralidade metropolitana, coincidente com uma mancha de
maxima privagao, justificada pelo elevado nimero de freguesias que cada
municipio apresentava em termos de valores do IMP, tanto em 2001 (12, 7 e 6
freguesias, respetivamente) como em 2011 (11, 8, 7). Observando a percentagem
de populagéo residente nas freguesias de maior privagao, a Amadora registava
52,3% em 2001 e 65,9% em 2011, cerca de 92.000 e 115.000 individuos em

termos absolutos.

Apesar da partilha entre os valores do IPM, evocando a heterogeneidade entre
territérios que compdem a AML, nomeadamente em nUmero de residentes e
densidades populacionais, a investigagdo desenvolveu classes e subclasses
de éareas de risco, tipificadas como “Areas de Risco Permanente”, “Areas de

Risco Iminente, “Areas de Baixo Risco”.

# 0O numero de freguesias analisadas difere das atuais 118, porque a investigagéo antecedeu o processo de Reorganizagao
Administrativa decorrente da Lei n°22/2012 de 30/5 e publicada na Lei n°11-A/2013 de 28/1. A Amadora surge no estudo com a
anterior divisdo administrativa ou seja com 11 freguesias.
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As freguesias que integram o grupo Amadora, Loures e Lisboa, agora
congregando também Odivelas, surgem na classe Areas de Risco Permanente,
na subclasse Risco Severo e Persistente, pela magnitude dos valores
(absolutos e relativos) da privacao observada, dita de “longa duragéao”, e

registando um agravamento entre os dois momentos.

Como ja referimos anteriormente, é preciso ter presente que o Censo de 2011
decorreu num quadro econémico bastante desfavoravel, com a aplicagdo de
medidas de austeridade que afetaram os rendimentos das familias, o aumento
do desemprego e a degradagao generalizada das condi¢des de vida. Por outro
lado, a concentragdo espacial de nucleos de habitagdo degradada ainda por
erradicar em 2011 e a presenca de bairros de habitagao social, pode ajudar a

perceber a incidéncia estatistica do fendmeno em determinadas freguesias.

A reflexdo sobre a vulnerabilidade ficaria incompleta sem uma breve nota do
estudo de 2014 encomendado pelo Instituto da Seguranca Social com titulo
Referencial de Coesédo Social. Surge motivado pela necessidade de atualizar
um estudo anterior de 2005 denominado Tipificagéo das situagbées de Excluséo
Social em PT Continental”, mas que se diferencia pela ligagao aos atuais
referenciais da Politica de Coesao e as exigéncias de compatibilizagdo com as

prioridades da Estratégia Europa 2020.

O Referencial ¢ um estudo de base Concelhia e tem dois grandes objetivos
gerais: constituir a base de um referencial de planeamento, com base numa
caracterizacgao territorializada e contribuir para o conhecimento das dinamicas
socias recentes e as especificidades dos territérios (mais urbanos ou mais

rurais) e a reciprocidade ou interacao gerada entre estas e as dindmicas locais.

Em sintese, a metodologia adotada consiste na determinacdo de perfis de
territério e respetivos padrdées geograficos, apoiada num leque alargado de
indicadores aptos a medir as dinamicas territoriais e as situagdes de pobreza e

excluséo social.

Numa primeira fase, o estudo identifica 9 categorias de Concelhos® a que
correspondem areas homogéneas do ponto de vista da sua geografia humana,
suportada num universo de indicadores nucleares relacionados com: (i)
estrutura etaria da populagéo residente; (i) estrutura do povoamento (iii) o
perfil das dindmicas econdmicas (iv) o dinamismo demografico. Neste
contexto, a Amadora integra a tipologia Concelhos Urbanos consolidados com

mais 20 Concelhos, sendo na sua maioria 0s mais urbanizados das areas

2 Concelhos em exaustdo, Concelhos rurais deprimidos, Concelhos agricolas envelhecidos, Concelhos rurais médios,
Concelhos de transicao, Concelhos urbanos médios, Concelhos com forte atratividades, Concelhos de industrializagéo difusa e
Concelhos de Urbanos Consolidados.
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metropolitanas de Lisboa e Porto. A semelhanca neste grupo resulta de: Setor
terciario predominante. Servicos as empresas, Sservigos pessoais e coletivos,
ensino, saude e hotelaria com presengca muito forte. Concentragdo da
populagdo em lugares de grande dimenséao. Crescimento demografico e peso

relativo acentuado na populacdo nas idades mais ativas (25-50 anos).

Seguidamente, é apresentada uma matriz de incidéncia das dimensoes e
sub-dimensdes de andlise da vulnerabilidade a exclusdo social, suportadas em
indicadores compdsitos que abarcam dominios de grande transversalidade
como: inatividade, intensidade laboral, desemprego, habilitagdes, desqualificacao
do trabalho, incapacidade, rendimento, prestacdes sociais, poupanga,
endividamento, encargos com a habitacdo, isolamento, criminalidade e
autoconsumo, grupos de vulnerabilidade associada ao género, a populagao
imigrante, a composigéo familiar, grupos de risco e capital inclusivo, que inclui
grau de cobertura dos equipamentos sociais e dinamica das redes sociais. E
da variacdo e da conjugagao combinada destas dimensdes que surgem trés
perfis-tipo de exclusdo social: exclusdo pelo envelhecimento, pelo desemprego
e pela marginalizagcdo, que por sua vez dao origem a definicdo de 10 grupos?®

de perfis-tipo de Exclusdo Social, com um padrdo geografico correspondente.

A Amadora insere-se no grupo denominado por Marginalizacéo e desemprego e
como o proprio nome indica, sofre os efeitos da convergéncia de dois fatores de
exclusdo, exclusdo por desemprego e exclusdo por marginalizagdo. Territorialmente
composto por grande parte dos concelhos urbanos do Algarve e AML (suburbana e
periférica), este grupo constituiu um dos perfis que apresentam valores de
indice mais expressivo das dimensdes de vulnerabilidade do Referencial.
Classificados com um Perfil muito critico. Conjuga os efeitos do desemprego
num contexto de forte marginalizagdo. Presenga de grupos vulneraveis pobres
(imigrantes, pobres, familias de baixo rendimento,...) e sobretudo socialmente
pouco integrados. Forte presenca de grupos de risco. Perfil mais afetado pelos
efeitos da crise e pelo crescimento do desemprego. Abordagens territoriais

integradas de combate a exclusdo como capital inclusivo do territorio.

Em cada dimensédo o estudo destaca o ranking dos valores extremos (10
valores mais altos e 10 valores mais baixos) e neste dominio é imperativo
revelar que a Amadora integra a lista de Concelhos, a escala nacional, com os
valores mais altos no indicador no que diz respeito a: fraca intensidade laboral
(regimes de trabalho menos regulares e estruturados); vulnerabilidade associada ao

género (focada no sexo feminino, avalia a auséncia da atividade econdémica e a

# Envelhecimento agudo, Envelhecimento, Envelhecimento apoiado, Desemprego e envelhecimento, Desemprego, Exclusao
mitigada, Marginalizagao rural, Marginalizagdo moderada, Marginalizacao e desemprego, Marginalizagao urbana
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dependéncia de terceiros); wvulnerabilidade associada a composicdo familiar
(destacando-se a expressividade da monoparentalidade) e vulnerabilidade associada

a populagao migrante.

Sem atingir o ranking dos valores extremos a nivel nacional, mas evidenciando
uma posicao de grande fragilidade comparativamente com a AML, em particular
com a margem norte, acrescentam-se ainda as seguintes dimensdes da
exclusdo: desemprego; baixos niveis de habilitagbes escolares (maior fragilidade
na escolarizagado e salda antecipada do sistema de ensino); familias de baixo

rendimento; prestagées sociais (forte dependéncia de prestagdes sociais).

Por outro lado, no indicador do rendimento®, sublinha-se a posigdo francamente
favoravel da Amadora, em convergéncia com os municipios da AML, unidade que

se destaca no &mbito nacional pela concentracao dos concelhos em melhor situagéo.

Face a situacdo neste indicador e as tendéncias pesadas observadas no que
se refere a condigdo social de parte da populagédo residente, surgem
naturalmente questdes sobre a forma pouco equitativa na distribuicdo dos

rendimentos no territério.

A avaliacdo de uma dimensao inovadora designada por Capital Inclusivo, que
pretende ponderar a capacidade potencial dos territorios para a intervencao
social (presenca de abordagens integradas de intervencdo social, dinamica
das redes sociais e rede de equipamentos e respostas sociais) pde em
evidéncia o meérito do trabalho desenvolvido na Amadora, na busca de
solugbes sociais integradas, na experiéncia de colaboragdo em rede com a
constituicdo de parcerias entre os agentes locais e na valorizagdo das redes
formais e informais de proximidade®. No quadro da Grande Lisboa, apenas

Cascais surge equiparado a Amadora, no que diz respeito a escala de

dinamismo das redes sociais.

Em convergéncia com os principios da Agenda Territorial Europeia que
promove a valorizagdo do territério e a evolugdo para a coesdo territorial
(terceiro pilar da coesdo, a par da coesdo econémica e social) o Referencial
destaca a importancia da passagem para um novo paradigma na compreensao
das relacdes entre sociedade e os respetivos territérios e as implicagbes que
daf decorrem na formulagao de politicas adequadas a realidade local onde os

problemas se manifestam (context dependency).

% Indicador compésito que retne o Indice de Poder de Compra per capita, o Ganho médio mensal do TCO, o IRS per capita, e
ainda o Variagdo dos levantamento nas caixas MB entre 2008-2012 e Familias de baixos rendimentos (% beneficiarios de abono
de familia no 1° escalao, beneficiarios de RSI/1.000 hab)

?" Indicador compdsito que conjuga o grau de atualizagéo dos instrumentos de planeamento no dominio social e o grau de
afetacdo de recursos humanos municipais alocados a Rede Social, com base no Estudo de Avaliagado do Programa Rede em
Prética (IESE, 2012/2013)
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Referem-se os aspetos mais importantes a reter da caracterizagdo socioeconémica da Amadora.
Embora o foco seja a escala local, o tratamento de algumas das questdes referidas, pela sua
amplitude e transversalidade carecem de uma abordagem multi-escalar, da articulagao e integragao
entre as politicas publicas e da capacidade de cooperacdo e mobilizagado dos agentes econémicos

e sociais e dos recursos financeiros.

Demografia

O envelhecimento demogréfico, que em vinte anos que se processou de forma acelerada
perdendo-se subitamente o atributo de “Municipio jovem”. A agudizacao desta tendéncia constitui
uma ameaca a sustentabilidade do territério, uma vez que os recursos humanos sao um potencial
para o desenvolvimento tanto na perspetiva da geragdo de riqgueza como na preservagao dos
modelos culturais e identitarios. Por outro lado, pressupde-se urgente enquadrar os problemas
demograficos ndo sé nos modelos territoriais futuros, como ponderar uma eventual reconfiguragéo

das areas urbanas.

A imigragéo tem vindo a travar o desempenho negativo dos indicadores demograficos. A Amadora
¢é tradicionalmente um territério de fixagdo de imigrantes e a sua presenga € uma marca distintiva
no contexto da AML, sendo o primeiro no indicador da populacdo estrangeira com estatuto de
residente por 1.000 habitantes. Num quadro demogréfico recessivo a imigragao sai valorizada mas
a dependéncia dos fluxos migratérios, cujos sinais de abrandamento foram evidentes nos Ultimos anos,

também contribui para agravar o contexto de fragilidade demografica em que a Amadora se encontra.

A recomposigéo dos fluxos e das motivagdes esta patente no surgimento da imigragao profissional
e empresarial, embora a laboral, caracteristica dos PALOP ainda prevalega no grosso da populacéo.
As migragbes ndo se resumem apenas a sua dimenséo demografica: exigem um trabalho constante no
desenvolvimento de politicas locais de integragéo, do individuo e da dimenséo identitaria do fendmeno

migratério, na perspetiva da salvaguarda da coeséo social e das identidades como fator de diferenciagéo.

A regressdo da populagéo ativa, s6 atenuada pelas caracteristicas da populagdo imigrante
tendencialmente mais jovem, cria pressdo sobre os ativos e pode por em causa a competitividade

do territério face a dificuldade de reposicdo do capital humano e das suas competéncias.

O desequilibrio entre ativos/inativos é evidente, mas agrava-se quando a equagéo se estabelece entre
inativos/trabalhadores isto €, quem contribui efetivamente para financiar o sistema de protegdo social.
Apesar da volatilidade reconhecida aos dados do emprego, a Amadora tem naquela equagao o valor

mais elevado da Grande Lisboa, s6 suplantado pela Capital.
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Naturalmente que as questbes da sustentabilidade do modelo social tal qual o conhecemos
colocam-se a outra escala de discussdo, mas o exercicio pée em evidéncia de que forma a

Amadora e a Regido no seu conjunto contribuem para esta relacao.

Educagéo

No desempenho global nos indicadores no dominio da educacdo (abandono precoce, retengao,
escolaridade superior) a Amadora partilha da realidade dos municipios de Loures, Odivelas, Sintra,
Vila Franca de Xira e Mafra. As metas europeias estabelecidas para o abandono escolar sao ainda
um grande desafio para Amadora, que revela um desempenho inferior ao desejado no indicador
proxy que mede o abandono precoce, no contexto da Grande Lisboa. Sabendo-se que os baixos
niveis de escolaridade constituem um obstaculo a entrada no mercado trabalho, a resposta tem de
passar pela capacitacdo e formacédo de recursos, sob pena de, a prazo, assistirmos a um
agravamento das vulnerabilidades do tecido social e a uma inversdo no desejavel desenvolvimento
do territério. Apesar do esforgo despendido, existem condicdes de partida que ajudam a explicar a
persisténcia deste fendmeno: nivel de escolaridade dos progenitores inferiores a média da margem
norte da Regido, condicionalismos econémicos e sociais associados a vivéncias em bairros

degradados e forte presenga da comunidade imigrante.

Salde

A Amadora ocupa uma posicao desfavoravel relativamente a alguns indicadores de salde, mas €
no dominio materno-infantil e especial na mortalidade infantil pés neonatal que se torna mais
evidente. Causas de natureza exdgena isto &, relacionadas com o nivel econémico e as condigbes
de vida da populagéo (infraestruturas, acesso aos cuidados de saulde infantil, idade e instrugéo da

méae, etc.) ajudam a compreender a incidéncia do problema.

Poder de Compra

O Indicador de Poder de Compra per capita, embora ndo deva ser interpretado como o barémetro
do rendimento ou consumo das familias, fornece informacédo sobre o bem-estar material numa
acecdo mais ampla. Neste dominio a Amadora ocupa uma posigéo intermédia no IPC no quadro
dos municipios que compdem a Grande Lisboa, situagdo aparentemente favoravel, apesar da
presenga simultanea de problemas como: peso do emprego menos qualificado, disparidades salariais,

desemprego, vulnerabilidade social, etc., que comprometem os fundamentos da coeséo territorial.

Trabalho e Remuneragbes
Tomando como referéncia os valores registados para os municipios da margem norte, é a Amadora
que mais diverge da meta europeia recomendada para o emprego, registando o mais baixo valor na

taxa de emprego no grupo etario 20-64 anos.
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Assiste-se a uma recomposicdo do emprego de acordo com o critério da classificacdo de
profissées, com um acréscimo substancial do peso dos profissionais socialmente mais valorizados,
composto pelos grupos de topo isto €, vocacionados para o exercicio de funcdes que requerem um
elevado nivel de competéncias. Pese embora esta evolugdo, motivada pela conjugagdo da
suburbanizacéo da populagao e das atividades e da transicao para um modelo assente no setor lll,

a Amadora ainda se distancia da média da AML.

O Ganho Médio Mensal dos TCO ao servigo nos estabelecimentos, permite testemunhar a estrutura
das unidades instaladas e a forma como estas contribuem para a dindmica econémica e para a média
das remuneragcdes num quadro territorial mais alargado. A Amadora tem-se mantido nos primeiros
lugares no ranking do GMM, apenas atras da Capital e do eixo Oeiras-Cascais. Quando se
consideram as desigualdades salariais, verifica-se que o municipio ocupa o primeiro lugar nas
disparidades no GMM em fungdo das habilitacbes na Grande Lisboa e acima da média da AML ou
seja, trata-se de um territério onde os ganhos refletem um diferencial expressivo entre os niveis
habilitacionais mais altos e mais baixos. Pela sua amplitude, as questbes de desigualdade de
rendimento assumem particular importancia por introduzir disparidades no acesso ao bem-estar e a

qualidade de vida.

Vulnerabilidade econémica

O tratamento dos dados estatisticos do INE e do ISS, a andlise do Estudo sobre a Privagédo
socioeconémica na Area Metropolitana de Lisboa e o Referencial de Coeséo Social corroboram a
presengca no municipio de espagos de privagdo e de segmentos da populagdo sujeitos a
determinadas vulnerabilidades econdémicas e sociais, agravadas pela conjuntura econdmica e
financeira recente. Na Amadora destacam-se: o peso do sistema de protecdo social como principal
fonte de rendimento, a incidéncia da pobreza nos idosos expressa pelos valores médios das pensoes,
nas criangas e jovens pelo volume de beneficidrios de prestagdes familiares e nimero de alunos
abrangidos pela Agado Social Escolar, surgimento de “novas formas de pobreza” associada a
recomposicdo familiar (isolamento e monoparentalidade), vulnerabilidade associadas ao género e a

populagédo migrante, e a presenga de beneficiarios de RSI destinado a individuos em caréncia

econdmica extrema.

O valor médio das pensdes da Seguranca Social na Amadora aproxima-se do limiar minimo da
Grande Lisboa, registado em Mafra, situagao invulgar se tivermos em conta o perfil de cada um dos
municipios: insergdo na Regido, demografia, estrutura das atividades econdmicas instaladas,

reparticao espacial da ocupagao, dinamica urbanistica, etc.
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A

Segundo o Referencial de Coesédo Social, a Amadora integra a lista de Concelhos, a escala
nacional, com os valores mais altos nos indicadores: fraca intensidade laboral, vulnerabilidades
associada ao género, a composicdo familiar e a populagdo migrante. Comparativamente com a
AML, em particular com a margem norte, acrescentam-se ainda a prevaléncia de: desemprego;
baixos niveis de habilitagbes escolares; familias de baixo rendimento; forte dependéncia de

prestacoes sociais.

A Amadora revela um perfil idéntico ao de Lisboa nalguns indicadores sugerindo um padrao comum
entre os dois municipios. O cruzamento dos diversos dominios aponta para um territério que tem na
conjugacgao da contiguidade fisica a Capital e da matriz de acessibilidades, os principais fatores de
atratividade, gerando a instalacao de atividades econémicas que dispdéem ainda de uma importante
bacia de méo-de-obra. Contudo, revela debilidades relacionadas com o capital humano, com as
desigualdades nas remuneragbes e com o volume da populacdo em situacdo de caréncia,
evidenciando um municipio a duas velocidades, ou se preferirmos, que reflete fenédmenos de sinais
contrérios, por exemplo, os valores médios das remuneragbes e IPC aparentam esconder

assimetrias que a distribuicdo dos apoios sociais procuram atenuar.

O planeamento urbano constituiu um dominio que em matéria de desenvolvimento marca a
atualidade das politicas e instrumentos europeus, em que o protagonismo assumido pelo territorio
atingiu niveis sem precedentes. Com um quadro conceptual ancorado na sustentabilidade, é
pertinente questionar os instrumentos de gestéo territorial, nomeadamente os de dmbito municipal,
de que forma podem corresponder as novas orientagbes da politica urbana, que promovem a
revalorizagdo das componentes da cidade, o desenvolvimento urbano sustentavel, a competitividade

e 0 emprego e a promogao da coesao territorial.
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