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1. EVOLUGCAO E ESTRUTURA DEMOGRAFICA

A Area Metropolitana de Lisboa concenira uma parte substancial dos
recursos, das actividades industriais, comerciais e de servicos do

pais e constitui de igual modo a principal aglomeragio urbana.

0 modelo de industrializagio caracterizado por uma forte concentra-
¢a3o do investimento na faixa litoral, e em particular nas Areas de
[.Lisboa e Porto, influenciou decisivamente as tendéncias da distri-

buicio espacial da populagfo.

=3

0 crescimento demogrifico da AML. - e o reforgo do seu peso no con-
texto nacional - ter-se caracterizado por uma profunda reorganiza-—

c3o da distribuigfo da populagdo no territério metropolitano.

1.1 EVOLUGCAO DA POPULAGAO RESIDENTE

No Municipio da Amadora, a primeira fase de crescimento demografico
perdurou até meados dos anos 50 e esti associada ao desenvolvimento
das infraestruturas de transporte na regido. Constituiu uma evolu-
cdo caracteristica de éreas agricolas que se foram gradualmente

transformando em zonas urbanas, com crescimento exponencial tipico.



EVOLUCAO DEMOGRAFICA DO MUNICIPIO
DA AMADORA
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A explosfo demografica do Municipio situa-se entre 1950 e 1970,
acompanhando de perto a industrializagdo e a crescente terciariza-
c3o da AML, atraindo fortes fluxos migratérios e confirmando o peso

reduzido da componente de crescimento natural.

[ na década de 50 que se fortalece a imagem da AMLN com a expansdo
do crescimento urbano nos Municipios da primeira coroa envolvente
de l.isboa - Amadora e lLoures atingem as maiores taxas de crescimen-

to (150% no caso da Amadora nesta década).

A década de 70 inicia a fase de abrandamento do ritmo de crescimen-
to da primeira coroa de expansBo. Este fendmeno corresponde a uma
deslocacdo do centro de gravidade do crescimento da AMLN em direc-

cHo A segunda coroa de expansdo explicével designadamente por:

. um elevado preenchimento das malhas urbanas na periferia e 12 co-
roa de expansdo da cidade {como jA acontecera na década de 60 com

l.isboa);



. uma progressiva substituigfo na parte central da cidade de Lisboa

da funcio residencial pelo sector terciario;

um aumento da acessibilidade entre [isboa e a 22 coroa através da

introdugdo do passe social.

A tendéncia de perda de atractividade que se regista (taxas de
crescimento de 42% e 11,5% respectivamente nos periodos 70-81 e
81-91) desde o inicio da década de 70 estad a acentuar-se, determi-
nando a médio prazo profundas alteragBes ao nivel dos factores que
induzirfio o crescimento na Amadora (reforgo de componente do cres-

cimento natural).

0 Recenseamento de 91 confirma as tendéncias de desaceleragdo do
crescimento demografico da Area Metropolitana de Lisboa, integran-
do—se o Concelho da Amadora no escalfo de concelhos com crescimento

intermédio (entre 9 e 11%).

EVOLUCAO DEMOGRAFICA DOS CONCELHOS DA
GRANDE LISBOA
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A evolugdo demografica da Amadora nZo diverge, pois, essencialmente
do perfil de crescimento da AML, pelo que o peso da populagdo resi-
dente do Municipio da Amadora relativamente & populagdo da AML-Nor-

te se tem sensivelmente mantido.

PESO DA POPULACAO DA AMADORA
FACE A GRANDE LISBOA (1960-1991)
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Em termos intraconcelhios, a diferenciagfo espacial do crescimento
na década de 80 resulta no essencial de dois efeitos (diminuigdo ou
pequeno acréscimo nas areas iniciais de ocupaggo urbana do Concelho
e crescimentos intermédios ou acentuados nas Areas com bolsas ainda

urbanizaveis ou nas areas com amplas zonas nfo ocupadas).

0Os acréscimos populacionais traduziram-se espacialmente em sucessi-
vos acréscimos das densidades populacionais, no Municipio da Amado-

ra coro aliis no conjunto dos Municipios.



EVOLUCAO DA OCUPACAO URBANA
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1.2 ESTRUTURA ETARIA

A evolucdo demografica recente foi acompanhada por transformagoes
na estrutura demografica da populagdo, com especial enfédse ao nivel
da estrutura etaria.

Em relacioc ao conjunto das regides do Continente, a AML representa
uma populagfdo bastante jovem, caracterizada por um indice de depen-

déncia bastante menor e com peso da populagdo em idade activa bas-

tante superior.



Ao nivel intrametropolitano verificam-se diferenciacdes importan-
tes, destacando-se como O concelho mais envelhecido, o Concelho de
[.isboa.

A pirdmide etaria do Concelhio que evidenciava, em 1981, um equili-
brio harmonioso dos seus escaldes, apresenta no final da década si-
nais de aumento do nivel de envelhecimento, particularmente eviden-
te na base.

A situacdo que se perspectiva de desaceleracfio continua do cresci-
mento demografico no concelho, deixa antever um apro’undamento des-

te nivel de envelhecimento.

Em sintese, as caracteristicas dos movimentos ao nivel da evolugdo
e da estrutura demografica da Amadora terdo importantes consequén-
cias com especial significado no sistema de escolaridade obrigaté-
ria (com a queda tendencial dos alunos do basico e secundario) e ao
nivel dos equipamentos de 32 idade e de equipamentos para ocupacao

de tempos livres associado ao aumentc da procura destes servicos.
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2. ESTRUTURA PRODUTIVA

2.1 BASE ECONOMICA DO CONCELHO E DA REGIAO

0 desenvolvimento da Repgifio de Lisboa tem caracteristicas complexas
que resultam por um lado, da vocag@o terciaria inerente a um centro
institucional (Lisboa), e, por outro lado, do desenvolvimento in-
dustrial que teve a sua fase mais expressiva na década de 50/60
(com a instalacio de complexos da indistria pesada, das indastrias

voltadas para o mercado interno, etc.).

0 perfil da AML - e também o do Concelho da Amadora - tem vindo a
sofrer mutagdes nmuito sensiveis decorrentes, nomeadamente, dos rea-—
justamentos de cariz internacional ao nivel de sectores industriais
fortemente representados na regido e das alteragdes da conjuntura
econdmica—financeira (periodo entre meados de 70 e meados de 80 ca-
racterizados por uma forte conteng3o do crescimento e periodo pds
meados de 80 marcado por uma expansdo relevante) que, conjugada com
os processos de integragdo europeia, deu origem a fortes fluxos de
snvestimento externo e de investimento nas areas das infraestrutu-

ras.



A RLVT e o Distrito desempenham uma fungao estruturante do tecido
econdémico nacional, na qual det&m um papel chave a localizagdo dos
principais centros de comunicagﬁo com o exterior (Porto de Lisboa,
Aeroporto, Centrais de Telecomunicagdes) e a concentragfo regional
do tecido empresarial moderno (bancos, seguros, servigos prestados

as empresas) e da Administrag#o Publica.

A ventilacgio distrital dos dados do emprego € do VAB confirma a
tendéncia para a terciarizagio do distrito de l.isboa - em 1980,
cerca de 63% do emprego distrital e 66,8% do VAB concentravam-se no
terciario, enquanto que esta proporc¢io, em 1985, era j& respectiva-

mente de 70,4% e de 68%.

A regido reforgou entre 80 e 85 a sua participagdo no VAB nacional
e no VAB do terciario, apesar de a situagdo em termos de emprego se
ter mantido sem alteracgdes, o que € revelador da especificidade do
padrio econdémico da regido face ao continente (concentragio na re-

gifio de sectores com maiores indices de produtividade).

Este processo de terciarizagdo envolve, para além do crescimento do
servigos, a reestruturacio do tecido industrial de que resultam uma

reducdo significativa do emprego industrial.

Com efeito, e de acordo com oS dados dos Quadros de Pessoal do
MESS, a AML perdeu entre 82 ¢ 88, cerca de 40 000 postos de tra-

balho na indGstria.

As tendéncias da evolugio do tecido econdémico produtivo da regido
ndo parecem diferir substancialmente das alteragdes da base econo-

mica do Concelho da Amadora.

Com efeito, a estrutura do tecido econémico concelhio articula a
importancia decisiva, mas decrescente da indastria, o papel cres-
cente do comércio/servicos e a localizagfo expressiva das activida-

des de construgfo civil.
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A vocagdo produtiva do municipio €& marcada pela sua vocagdo indus-
trial, apesar de a evolugio recente do emprego concelhio revelar,
no entanto, uma quebra do peso relativo e absoluto da indistria,

evolug3o do mesmo sentido & verificada na AMLisboa.

PESO DO EMPREGO INDUSTRIAL NO EMPREQO
CONCELHIO TOTAL (1983-1990)
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A anadlise do resultado conjugado destes processos de redugdo do em-
prego industrial a escala metropolitana e concelhia revelam, no en-
tanto, que a importancia regional da indGstria municipal n3o sofre

redugdes sensiveis.

PESO DO EMPREGO INDUSTRIAL DA AMADORA NO
EMPREGO INDUSTRIAL GRANDE LISBOA NORTE
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2.2 A INDUSTRIA

0 periodo de 83-90 foi caracterizado por uma diminuigZo do emprego
industrial no Municipio da Amadora na ordem dos 18% e por dinamis-—
mos dos diversos subsectores industriais diferenciados. A este ni-
vel, salienta-se o reforgo da indistria de confecgdes e vestuario -
sector nfoc tradicional no concelho e na regidgo - em termos con-
celhios e do seu peso na regifdo de que podera resultar, num con-
texto de investimento em segmentos qualificados da fileira, numa
maior diversificac3o produtiva industrial, a redugdo muito
significativa da indistria de material de transporte e um ligeiro
decréscimo da especializagio no ramo das quimicas (que ndo se

verificou, no entanto, na fileira farmacéutica).

EVOLUCAO DOS PRINCIPAIS SUBSECTORES
INDUSTRIAIS (1983-90)
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Este processo é essencialmente induzido por profundas alteragoes
nos mercados internacionais, com especial incidéncia nos sectores

quimicos e metalico.

Esta "desindustrializag8o'" nZo é reveladora de perda de dinamismo e

vitalidade industrial no concellio, mas resulta de processos de re-—

12



estruturagio empresarial e modernizagdo produtiva e tecnolégica que
visam a obtengdo de ganhos na produtividade e o reforgo da competi-
tividade a médio prazo e de processos de relocalizagdo industrial
em outros concelhos de que resultou a desactivagdo de importantes
unidades industriais.

Estes processos de relocalizagao tém um grande impacte no municd -
pio, ndo sé porque induzem alteragdes na sua especializagdo produ-
tiva, como porque colocam com grande emergéncia a necessidade de

equacionar e definir a utilizacio das areas desocupadas.

0 reforgo do investimento tecnolégico em empresas importantes em
termos do tecido econdémico concelhio e regional constitui de igual
modo um trago caracterizador da evolucdo recente da indistria con-

celhia.

2.3 0 TERCIARIO

As mutacdes na especializagfo do municipio traduzem-se, por outro
lado, na expansio da sua base produtiva assente quase exclusivamen-—
te no aprofundamento do seu sector terciéario, e particularmente no
segmento "comércio' cujo emprego cresceu em valores absolutos apro-—

ximadamente o mesmo que o emprego global do municdpio.

Na Amadora, e excluindo a Administracgdo Pablica, o terciario comer-—
cial e n3o comercial representava em 83, 30% dos postos de trabalho

e em 90 cerca de 47%.

Este periodo revela o papel estruturante do tecido econdémico con-—
celhio que o segmento ''comércio” desempenha (57% e 40% do acréscimo
global do emprego entre 83 e 90 foi suportado pelo comércio re-—

talhista e pelo comércio grossista).

13



EVOLUCAO DO EMPREGO NO TERCIARIO
COMERCIAL
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0 terciario nZo comercial apresentou de igual modo um dinamismo
global assinalével que se manifestou preferencialmente no subsector
"Operacdes sobre Iméveis/Servicos prestados as empresas” (85% do
crescimento do emprego no Sector 8 entre 1987 e 1990 foi suportado

por este subsector).

EVOLUCAO DO EMPREGO NO TERCIARIO
NAO COMERCIAL
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A evoluglo sectorial do emprego (em termos concelhio e face a AMLN)
parece revelar uma tendéncia para a identificagdo da estrutura sec-

torial do emprego no Municipio com a estrutura produtiva regional.

. A natureza das mutagdes do tecido econtmico do Municdpio delinea-—
das com particular evidéncia na década de 80 (resultado por um
lado das politicas de reestruturacio e modernizagdo encetadas pe-
las empresas tradicionais do Concelho — Sorefame, Celcat, Sotan-
cro — e por outro, da criagdo de novas areas disputando a boa
acessibilidade em termos regionais para usos industriais, comér-

cio grossista e retalhista, servigos);

. As transformagdes do padrdo territorial da indistria na Area Me-
tropolitana de Lisboa decorrentes de novas éreas preferenciais de
investimento (Palmela, Setiibal e Seixal na AML-Sul e Sintra na

AML—Norte) ;

0 perfil das empresas mais recentemente instaladas com capacidade
econémica para fazer face as actuais condigdes do mercado fundié-

rio;

As caracteristicas de ocupagfo actual intensa e a escassez do po-

tencial de expansdo da Amadora;

. A importancia das "condigdes de acessibilidade", da "disponibili-
dade de recursos humanos qualificados'", da qualidade do espago

urbano, como factores preferenciais de localizagdo das empresas.

constituem o quadro de referéncia fundamental para a definigao das
politicas municipais tendentes ao fortalecimento e diversificagao

da base econodmica.
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SINTESE DO DIAGNOSTICO

3. ESTRUTURA DE DEPENDENCIAS

3.1 DEPENDENCIA FACE AO
EMPREGO

3.2 DEPENDENCIAS FUNCIONAIS

3. ESTRUTURA DE DEPENDENCIAS

3.1 DEPENDENCIA FACE AO EMPREGO

A caracterizagfo das deslocagdes de activos intermunicipios no es-
pago metropolitano assume particular interesse pois permite, para
além de quantificar o emprego municipal, avaliar o grau de depen-

déncia do Municipio nesta matéria.

0 Municipio da Amadora é fortemente dependente face ao emprego - em
1981, 66% dos seus residentes estavam empregados em estabelecimen-
tos localizados fora do Municipio e apenas 34% dos activos residen-

tes trabalhavam no territério concelhio.

LOCAL DE TRABALHO DOS RESIDENTES
NO CONCELHO DA AMADORA

Ligboa - 64%

Outros - 4%
Lowes - 2%
Oelros - 3%

Sintra - 4%

Fonte: Censo 1981
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Do conjunto dos municipios da Grande Lisboa Norte, sdo Amadora e
Oeiras os municipios mais dependentes face ao empregoe, O que esta
associado A maior acessibilidade que detém ao centro da area metro-
politana e A existéncia de importantes zonas de continuidade da

malha urbana.

As estimativas préprias para o emprego em 1991 apontam para uma li-
geira redugdo do nivel de dependéncia do Concelho face ao emprego.

0 facto de a maioria da populagio do municipio exercer a profissio
em lLisboa influencia fortemente as dependé&ncias em matéria de aqui-
sicdo de bens e servigos, quer os de utilizacdo ocasional, quer os

de utilizagfo excepcional.

3.2 DEPENDENCIAS FUNCIONAIS

Com efeito, o Municipio é muito polarizado por Lisboa nesta maté-—
ria, pois todos os lugares - a excepcdo dos situados na Zona Norte
-, ainda que em grau variavel, tém com a capital importantes rela-

¢Bes de dependéncia funcional.

0 inquérito sécio-econdémico de 90 permitiu identificar as desloca-
cdes preferenciais de populacao residente para a aquisigdo de bens
e servigos e clarificam neste contexto o papel de Lisboa.

AQUISICAO DE BENS DIVERSOS
NO MUNICIPIO DA AMADORA

Cantro
1 Baltto
uE
Junbo/Conl.
1%
Lisbos
98%
Lisboa
4458
MIUISICAD DE YERTUARIO AQUISIGAD DE ELEGTRODOM.
£ CALCADD £ MOBILIARIO

Inquerilo soolo-economico, 1990
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UTILIZACAO DE SERVICOS
NO MUNICIPIO DA AMADORA

Centro Lisboa
46% 61%

Qutros tocals Outros Locale
2%
Bairro Bairro
10% 10%
Centro
38%
BANCOS CONSUMOS CULTURAIS

Inquerlto soclo-economico, 1990

UTILIZACAO DE SERVICOS DE SAUDE
+ CONSULTAS MEDICAS »

Clinica Geral
e e

Qutros locai
4%

B2 Outros locals
: ] 3%
=L Lisboa
¥ 5 8%

5 Ceantro
Balrro 42%
40%

Bairro
10%

Especialidade

Inquerito soglo-economico, 980

A anAlise integrada dos resultados revela:

A zona centro da Amadora como centro principal, pelo peso que as—
sume no que diz respeito a aquisicgfdo de bens diversos de consumo
ocasional (41% da aquisigdo do vestuario e 38% de electrodomésti-
cos e mobiliario) e pelo papel dominante que desempenha na utili-

zagAo dos servigos (bancos 46% e consultas de clinica geral 51%).
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. A importéncia preponderante de Lisboa em termos de acesso aos
consumos culturais (livros, discos e cinema: 55% e consultas de
especialidade: 44%) a par da importancia secundaria que ainda de-
tém para determinado tipo de aquisigdo de bens e servigos/vestua-

rio e calgado: 38% e bancos: 42%).

. A importancia do "Bairro" (45%) como local preferencial para a
aquisigdo de bens alimentares de consumo didrio, para além da
utilizac3o dos Hipermercados Jumbo e Continente que polarizam 25%

das deslocacdes da populagdo residente.

0 Municipio da Amadora tem condiges para no curto e médio prazo,
registar alteragdes significativas na estrutura de dependéncias ac-

tual.

As principais mutagOes decorrerio por um lado, da abertura do Hos-—
pital Distrital que contribuiré para a atenuacio das caréncias ao
nivel da oferta de servicos no &mbito do sistema de salde publico
em matéria de especialidades médicas e da construgdo dum Tribunal
da Comarca.

Por outro lado, o desenvolvimento do terciario comercial — diversi-
ficagio da oferta - e a requalificagdo das unidades comerciais
existentes constituem condigBes essenciais para a atenuacdo das de-
pendéncias diagnosticadas em matéria da aquisicdo de bens e servi-

GOS.

A espacializagfo das tendéncias dominantes das deslocagdes eviden—
cia que nas faixas de contacto entre os Municipios da Amadora e
Lisboa se manifestam opcBes semelhantes de maior relacionamento com
Lisboa, nomeadamente na aquisigdo de bens excepcionais, sendo redu-
zidas (abaixo dos 20-30%) as deslocagdes ao centro para aquele fim
e que a populacio residente nos "bairros' que apresentam major con-
tiguidade com o tecido da Zona Centro privilegia a opgdo 'centro"

na aquisig@o de bens e servigos.
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Dependéncias para Aquisicdo Bens e Servicos — Tendéncias Oominantes

]
A\Ul
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Ndo subvalorizando o perfil da oferta que n3o tera capacidade de
satisfazer todos os segmentos da procura e a continuidade da malha
urbana Lisboa/Amadora, um outro factor altamente influente na es-—
trutura actual de dependéncias funcionais resulta dos ndveis de
acessibilidade ao centro muito diferenciados e da l6gica da rede

municipal de transportes.
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SINTESE DO DIAGNOSTICO

4. ESTRUTURA URBANA
4.1 INSERCAO REGIONAL E
CARACTERIZAGAO GERAL

4.2 FORMACAO DO T
URBANS Euiig

4.3 REDE DE EQUIPAMENTOS

4. ESTRUTURA URBANA

4.1 TNSERGAO REGIONAL E CARACTERIZAGAO GERAL

A Amadora insere—-se na Area territorial Noroeste da regiio mefropo-
litana norte e é abrangida pela 12 coroa de expansfo urbana da ci-

dade de Lisboa e territério envolvente.

De acordo com a observacdo da actual mancha de solo urbano
edificado, representada esquemdticamente na figura, os principais
elementos fisicamente reconheciveis e individualizéveis no espago

2

urbano da Regifo, sera:

M.U. Lx.

a mancha urbana ocupada pela cidade quase totalmente preenchida
Cl c2 Cc3 C4

os quatro corredores onde se condensa a ocupagdo urbana em banda

mais ou menos continua e/ou nucleada
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Ccu
\ " = ;
} . o prolongamento da cidade de Lisboa para NW expresso na faixa
\
ocupada com continuidade fisica de Benfica a Queluz (corredor de

Sintra)

I1 12 I3

. os sectores intersticiais com uma ocupagido dispersa mais ou menos

densa

Mancha de Urbanizacao na AMLN e Concelho da Amadora

Face a actual mancha de solo urbano edificado da AMLNorte, no ter-
ritério concelhio sfo identificiveis, espacialmente, 3 zonas asso-

ciadas:

- ao continuo urbano (CU) de Benfica (no Municipio de Lisboa) a
Queluz (no Municipio de Sintra) abrangendo a faixa urbana central

do Municipio da Amadora
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— a uma parte do sector Il (nos Municipios de Oeiras, Sintra e Zona

Sul do Municipio da Amadora)

- a uma parte do sector I2 (nos Municipios de Sintra, Loures e Zona
Norte do Municipio da Amadora)

Estas trés zonas distinguem-se designadamente no que se refere:;

. as relagBes de acessibilidade interna e com o exterior
ao peso demografico em termos de concentragido populacional e de
actividades
as caracteristicas da ocupagdo do solo: usos/densidades

. ao processo de urbanizacdo

Os aspectos que as individualizam entre si permitem situar o Muni-
cipio na sua Aarea territorial e identificar as suas relagdes do-
minantes com as Areas contiguas dos Municipios de Oeiras, Sintra,

Loures e Lisboa.

Genericamente pode descrever-se o caracter dessas 3 zonas no terri-

tério concelhio da seguinte forma:

FAIXA URBANA CENTRAL
Génese e crescimento urbano precoces associados a sua aptidido/vo-
cagdo natural para a ocupagdo urbana (Vale de Benfica/Amado-
ra/Queluz) e as condigdes favoraveis de acessibilidade a lLisboa e

Regifo - eixos rodoviério e ferroviario.

Forte crescimento populacional num tecido urbano de densidade

elevada praticamente totalmente edificado.

Maior concentracdo de emprego concelhio na indistria, comércio e
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servicos. Reune duas areas de actividade com um peso importantis-
simo na estrutura urbana e sécioc-econdémica do Concelho — o centro

urbano tradicional e a Area industrial da Venda Nova.

. Em resultado da sua urbanizagdo intensiva na década anterior, e
particularmente nesta década, a Area insere-se, hoje, num
continuo edificado de Benfica a Queluz e & um tecido urbano denso
e compacto com uma imagem cada vez mais uniforme ainda que

tipolégica e morfoléegicamente heterogénea e pouco qualificada.

. A intensidade da sua urbanizag3o e a importéncia dos seus eixos
de transporte radiais nas deslocacbes de acesso a l.isboa e nas
deslocagBes intraconcelhias, tem vindo a implicar a progressiva
asfixia das suas infraestruturas urbanas e o esgotamento da sua
capacidade de resposta. Desta situacdo ressente-se todo o funcio-
namento do sistema urbano e a vitalidade de duas das suas areas
principais, precisamente a Zona centro e a Zona industrial.
Actualmente com uma evidente perda de competitividade para outras
adreas do Concelho e concelhos limitrofes, no que se refere a fi-
xac#o de actividades, continua a oferecer vantagens locativas im-
portantes que a tornam um centro de pressio urbanistica para a
transformacdo urbana, dominantemente residencial, com uma com-
ponente significativa da fracgdo comercial de servicos de apoio a

residéncia.

ZONA NORTE

. Condigdes desfavoraveis de ligagdo a Lisboa e Regifdo, uma acessi-
bilidade deficiente e muito condicicnada, a fraca aptiddo urbana
de grande parte dos terrenos, tém colocado esta zona numa situa-
¢3o de desvantagem face ao restante territério, servido por gran-

des eixos de transporte e com uma clara vocagdo urbana.
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Estas limitacBes determinando um baixo valor locativo dos terre-
nos estd na origem do aparecimento de urbanizagdes ndo 1li-
cenciadas (em resposta a uma procura marginal de habitagdo) que,
de par com a expansdo dos aglomerados tradicionais de Carenque e
A-da-Beja, caracterizam a ocupagdo urbana dominante na Area.
Recentemente o processo de alastramento da ocupag@o urbana na
faixa central (hoje um continuo edificado praticamente esgotado),
tem vindo a invadir o limite sul da zona e a produzir outro tipo
de ocupagdo urbana, de alta densidade ( oferta do mercado legal
de habitag#o), generalizadamente de baixa qualidade e para uma

populagdo com fraco nivel de rendimentos.

0 processo de urbanizagdo & disperso no territério, produzindo um
tecido construido descontinuo e sem uma légica de crescimento ho-

mogénio e uma hierarquia e estrutura¢io urbanas.

Em toda a zona téem ainda um peso significativo: as quintas e ca-
sais, alpuns florestados, sem utilizagdo agricola; os terrenos
livres — baldios; os terrenos ocupados com pedreiras, lixeiras,

na sua maioria ja desactivadas, mas por recuperar.

0 territério e o espaco urbano sio desqualificados: desestrutura-
do, com Areas significativas em decadéncia de uso e/ou com usos
degradantes, o primeiro; com carénecias profundas de infraestrutu-
ras urbanisticas (arruamentos, saneamento basico, equipamentos,
espagos de utilizacio colectiva), o segundo. Ainda que com uma
percentagem significativa de terrenos livres sem aptiddo urbana
ou altamente condicionados, a zona Norte constitui a maior

reserva de expansdo urbana do Concelho.

Do ponto de vista econdmico-funcional a zona para além de um co-—
mércio reduzido e incipiente de bairro, tem, nas Aareas
urbanizadas clandestinamente, um nimero expressivo de unidades

produtivas (oficinas 5 fabriquetas) e alguns armazéns,
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dependentes em grande parte de mdo de obra local.

ZONA SUL

Génese e crescimento urbanos associados &s condigoes favoraveis

de acessibilidade rodéviaria a Lisboa e Regido.

Ocupagdo urbana apoiada na EN.117. Reune uma importante area de
concentracio de instalagdes de grandes empresas de servigos e e-
quipamento comercial, bem como grandes areas de urbanizag8o resi-
dencial dirigida a extractos médios-altos da ponulagdo - Qt?
Grande/Alfragide.

Actualmente estd em curso a formagdo de um polo expressivo de
terciario no Zambujal com a instalagdo de vérios servigos da

Administracdo Central.

A zona refine, a poente, duas importantes &reas separadas pela EN
117, com caracteristicas especiais: a Area wmilitar (Academia e
Comandos); uma parte da Serra de Carnaxide, que constitui uma
unidade de interesse paisagistico que se estende aos concelhlios de
Oeiras e Sintra.

A primeira, & uma Area estidvel que podera vir a exercer um papel
importante no sistema urbano, quando se verificar a prevista
transferéncia do regimento de comandos. A segunda, & uma Area
ocupada apenas marginalmente e constituida por terrenos Livres =
baldios, sem utilizag#o agricola &, pelo contrario, uma area em
situacio de instabilidade, cujo papel no sistema urbano concelhio
e regional estd ainda por definir.

Com excepcdo destas duas bolsas, a restante zona a nascente da
E.N.117/Av. Conde Castro Guimardes & hoje um tecido wurbano

praticamente preenchido.

26



4.2 FORMAGAO DO TECIDO URBANO

ELEMENTOS ESTRUTURANTES E INDUTORES DO CRESCIMENTO URBANO

Tomando como referéncias a situagio do territério nos meados do sé-
culo passado e o momento actual em que o municinio se encontra pre-
dominantemente ocupado com Areas urbanizadas onde reside uma popu-
lagdo de cerca de 215 000 habitantes, identificamos como principais
elementos de suporte da expansdo urbana e de transformagdo do ter-

ritério:

a rede viéria regional - antigas estradas reais de Sintra e Mafra

e actual Estrada Nacional 117;

a linha do caminho de ferro de Sintra e suas estagdes.

A estes elementos de suporte e estruturantes ligam-se as condigdes
favoraveis proporcionadas pela continuidade fisica entre Lisboa e

Amadora através do Vale de Benfica.

As caracteristicas naturais da area da Amadora associadas a boa
acessibilidade criada pela rede de estradas e sobretudo pelo ca-
minho de ferro, criaram boas condig¢®es a implantagfo, desde o prin-
cipio deste século, de habitacZo de populacdes ligadas ao terciario

da capital ou & indistria local.

Estas mesmas condigBes de acessibilidade ¢ de disponibilidade de
mic de obra, associadas ao baixo custo dos terrenos, facilitaram, a
partir dos anos 30, a instalagdo de indistrias e de servigos de

apoio as empresas.
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1955 1965

area ocupada 1955 166 ha

orea ocupada 1965 83ha
area em acupagda 1965 188ha
T 7 grea total 1365 (11ta
actéscimo 1955- 1965 i ha

o releces egranimadon

1975 1989

drea totad 1365 {I7ha drea ecupada 1989 10Ltha

. drea ecupada 1975 €95 ha drea em ecupacdo 1989 8ha
drea em ecupagho M7 126ha drea total 1983 1059ha
drea total 1915 $2lha acréscimo 1975-1369 238 ha
e § v -1918 3L
accescima 1965- 19 ta — .

deea ocupadd @
drea em ocupagio
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Se o caminho de ferro teve um papel fundamental na indugdo da ex-
pansdo urbana a partir das estagdes, dinamizando o crescimento
"concdntrico" dos niticleos da Amadora, Damaia e Buraca, as estradas
de ligagfio a Lisboa, nas quais circularam desde meados do século
XIX transportes pUblicos, organizaram uma expansdo urbana linear ao
longo da Estrada de Benfica e para z1ém das Portas da cidade, pela
Venda Nova até & Porcalhota e Venteira.

A progressiva urbanizacgdoc de terrenos intersticiais nas décadas de
60, 70 e 80 acabou por ''colar" aqueles dois tipos de formagodes,
produzindo um continuo urbano morfolégica e tipolbgicamente muito

heterogéneo.

Perifericamente a este continuo urbano formaram-se, a partir dos
anos 50, diversos niicleos habitacionais isolados uns resultantes de
projectos de urbanizagBo de iniciativa privada (Alfragide e Alfor-
nelos) e pablica (Zambujal), outros de origem "clandestina" ou '"es-—
ponténea" (Brandoa, Moinhos da Funcheira, Serra da Mira, Cova da
Moura, Quinta da Laje, etc.) que disseminando a expansdo urbana,
actualmente tendem, também, a "colar" ao continuo urbano por pre-

enchimento dos terrenos intersticiais.

Também este crescimento urbano desligzado do continuo edificado Ben-
fica-Amadora surge associado a&s conci¢Bes de acessibilidade.

Na drea a Sul do caminho de ferro, a Estrada Nacional 117, induz o
aparecimento a partir dos anos 50, e sobretudo nos anos 60 e 70, de
unidades industriais e de novos nicleos habitacionais (Alfragide)
fortemente dependentes de lLisboa, e zpoiados no transporte rodovia—

rio pesado e individual.

Mais recentemente, na década de 80 s3Zo novamente estas mesmas con-
dicdes de acessibilidade, reforcadas entretanto com a implantacg@o
da Radial da Buraca que continuam z suportar uma importante expan-
s30 urbana através da localizagdo de indistrias e empresas de ser-—
vicos (loteamento da Jofrasa) e a atrair a instalagdo de Servigos

piblicos, equipamentos especiais de caracter central e/ou regional

29



(Estado Maior da Forga Aérea, Servigos desconcentrados da Adminis-
tragio Pablica, Hospital regional, supermercado Continente) e de
novas urbanizagdes residenciais dirigidas a extractos médios e mé-

dios/altos da populacZio metropolitana (Qt2 Grande) .

Na zona Norte, a ocupagfo progressiva assente na urbanizacdo dis-—
persa de parcelas de terreno na sua maioria de carécter ilegal &,
inversamente, reflexo de uma acessibilidade deficiente (expressa na
persisténcia de uma rede viadria ligada ainda ao povoamento rural
metropolitano do inicio do século e na auséncia de eixos pesados de

transporte regional).

A ocupagio dominantemente residencial serve uma populagdo de meno-
res recursos, cativa do transporte piblico rodoviario.

Pode dizer—-se, como conclusdo que um dos aspectos importantes da
formag3o do tecido urbano no municipio & o de se estruturar com ba-
se em infraestruturas regionais pré-existentes que acabaram por ser
progressivamente absorvidas pela expansio suburbana na Amadora e a
montante nos concelhos de Sintra e Loures e que té&m vindo a sofrer

uma progressiva degradagdo do seu nivel de servico.

Ao longo deste século, e com excepgdo da Radial da Buraca, executa-
da j& nos anos 70, ndo foram criados nem a nivel regional no
sector, nem a nivel interno do Concelho, elementos estruturantes
especificos do tecido suburbano, dai resultando, como se vera

adiante, uma deficiente organizagdo e articulagdo interna e, das

4reas urbanizadas da Amadora com Lisboa e com as areas envolventes.

A ocupacdo actual reflecte as trés formas complementares de forma-—

¢do do tecido urbano:

expansdo progressiva de nicleos habitacionais pré-existentes em

especial os ligados as estagBes de caminho de ferro;
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. implantacdo dispersa de novos nicleos habitacionais, industriais

e de servigos;

preenchimento de terrenos riGsticos intersticiais com novas urba-

nizacgoes.

0 resultado é um tecido heterogéneo resultante de intervengdes pro-
jectadas e/ou esponténeas, correspondendo n#o sb a concelitos dife—
rentes de cidade mas também a formas de produgio muito diferencia-

das.

ASPECTOS DETERMINANTES DO PROCESSO DE EXPANSAO URBANA

A propriedade fundiéria, a sua estrutura e os interesses a ela 1li-—
gados tem constituido, simulténeamente, o mecanismo de dinamizagdo

da expansio urbana e da sua contengiao.

De facto, a dinfimica de transformag@o dos solos risticos em urbanos
tem assentado, fundamentalmente, na iniciativa dos proprietarios

dos terrenos e nos mecanismos do mercado imobiliério.

A propriedade do solo tem marcado a morfologia urbana e o ritmo de
crescimento do Municipio condicionando a abertura das frentes de
urbanizacdo, de que é exemplo a area da Falagueira que dispde de

plano aprovado desde 1974, até agora n#o concretizado.

0s planos de urbanizagfo de iniciativa ptiblica tendem a acompanhar
a dinfAmica dos promotores privados mais do que orientarem e enqua-—
drarem o crescimento urbano.

Contrariando este processo dominante, a Administracdo Pablica in-
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terveio de uma forma directa, através do FFH, na drea do Zambujal
onde executou apenas parcialmente, o programa habitacional previsto
inicialmente.

N#o tem existido da parte da Administragdo Publica capacidade de

intervir directamente na produgido e construcdo do espago urbano.

BARREIRAS E ELEMENTOS CONDICIONADORES DA EXPANSAO URBANA

0 crescimento da é&rea urbana tem encontrado barreiras que condicio-
nam fortemente a sua progressfo e organizagio e que, ainda hoje, se
mant&m constituindo elementos importantes a ter em conta no planea-

mento:

a) Linha de caminho de ferro - atravessa o territério na direcgdo
Este/Oeste e condiciona fortemente a acessibilidade e a interrela-
¢do do tecido urbano.

Desde o inicio do século tém sido tomadas algumas medidas no senti-
do de atenuar o impacto desta barreira.

Nos anos 40 é construido pela JAE o viaduto do Alto Maduro e a va-
riante A estrada de Sintra que melhora a ligacgdo Porcalhota-Ventei-
ra.

Nos anos 50 & construido o viaduto da Av. Alvares Cabral que liga a
Venteira a Mina.

Recentemente, por iniciativa da Camara Municipal em colaboragao com
a CP, foi realizado o Projecto de passagem inferior para pedes da
Estacdo da Amadora que se encontra em fase de conclusdo.

Estd ainda prevista a execugdo duma outra passagem superior, junto

ao Parque Central para apoio ao futuro Tribunal.
b) Radial da Buraca - construida nos finais dos anos 70 pela JAE

(mas ja previsté no Plano Aguiar-1967) melhora as ligagdes no sec-

tor Lisboa-Sintra com acessos a Damaia, Buraca e Alfragide mas,
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provoca mais um importante corte no territério (paralelo ao caminho
de ferro), o qual vem dificultar as ligagdes Norte-Sul do tecido

urbano.

¢) Vale de Carenque e Aqueduto — este Vale ao longo do qual corre a
céu aberto um trogco do Aqueduto das Aguas Livres, constitui uma
forte barreira natural, no sentido Este-Oeste que [oi utilizada pa-—
ra delimitacfio do territério municipal.

Tem condicionado a expansfo urbana para Poente.

d) Zona Militar da Amadora - iniciada a ocupagdo no principio do
século com a instalagio do Grupo de Esquadrilhas "Republica", con-
solidou-se posteriormente com a construcdo de edificios militares e
instalagfo do Regimento de Engenhos. Posteriormente a area militar
foi ampliada no sentido de Queluz e actualmente & ocupada com a
Academia Militar e Regimento de Comandos.

Constitui uma "bolsa" que condiciona a estrutura urbana numa vasto

sector.
e) Estag8Bo Nacional de SelecgZio e Reprodugfio Animal (ENSRA) - ins-

talada junto & Venda Nova nos anos 40, & idénticamente também uma

"holsa" que condiciona a estrutura urbana.
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4.3 REDE DE EQUIPAMENTOS

0 processo de urbanizagido do territério a que corresponde hoje o
Municipio da Amadora deu origem a um tecido urbano com déficits si-
gnificativos em equipamentos colectivos e espagos verdes publicos

tratados, situagfo que a autarquia tem atenuado nos ultimos anos.

EQUIPAMENTOS DE ENSINO

A evolugio global da populagdo em idade escolarizéavel na década de
80, intimamente associada a evolugdo demografica verificada no

Municipio da Amadora apresenta as seguintes tendéncias:

— Diminuig3o gradual dos valores de entrada no 12 ciclo do Ensino

Basico, que se prolongara no 22 ciclo.

_ Subida inicial dos valores de entrada no 3° ciclo (antigo secun-
dario unificado), em virtude da efectivagdo da escolaridade obri-
gatéria de 6 para 9 anos, ocorrendo posteriormente uma certa di-

minuicio até se verificaram valores proximos dos actuais.

_ Acréscimo significativo da populagZ@o escolar inscrita no Ensino
Secundario que atingird os valores mais elevados no final da dé-
cada de 90, altura que se verificaré a queda da populagiao no es-—

caldo etdrio correspondente.

Relativamente ao equipamento escolar bésico 12 ciclo em termos
globais a politica desenvolvida pelo municipio, apontando para uma
progressiva redugdo do déficit de salas verificado em 1981, a par
da situagZo de decréscimo populacional verificado no escalao 6-9
anos tem conduzido a uma aproximagdo entre os niveis da oferta e

procura.
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Esta situagfio de decréscimo populacional poderé permitir uma evolu-
¢do positiva do ndvel de servigo prestado que se podera traduzir

na:

- possibilidade crescente da oferta de regime normal no 1° ciclo do
Ensino Bésico e a aproximagio nos restantes ciclos dos valores

médios alunos/turma recomendaveis pelo Ministério da Educagdo;

— melhoria das estruturas de apoio (refeitério, cantina) e instala-

gdo de equipamento desportivo;

— funcionamento de actividades complementares - Pré-Primaria e

ATL.'s enquadradas no equipamento escolar.

EQUIPAMENTO DE SEGURANGA SOCIAL

A taxa de cobertura do equipamento de infincia de iniciativa pG-
blica existente no concelho (creche e jardins de inféncia), si-
tua—se dentro dos limites apontados pelas Normas de Programagdo

que apontam para uma cobertura entre os 10 e 30%.

De facto, o conjunto de equipamentos de inféncia - 17 Centros de
Infancia - 6 da CMA, 11 IPSS e 5 salas de pré-priméria da rede
ptblica — permite uma taxa de cobertura global de 13%; contudo, a
espacializacdo da informagfio ao nivel da freguesia mostra que nfo
estd garantido o ndvel minimo de servigo na Mina, Damaia e

Venteira.

A taxa de cobertura assegurada pelos Centros de Actividades de
Tempos Livres (ATL's) & da ordem dos 10%, significando que apenas
10% das criangas de idade compreendida entre os 6 e os 12 anos
poderfo beneficiar de acompanhamento na ocupagdo dos seus tempos

livres.

35



. 0 equipamento de idosos existente & insuficiente para satisflazer
a populagio em idade igual ou superior a 65 anos, sendo a valén—
cia lar para a 32 idade aquela onde se verifica maior insuficién-
cia.

A oferta de centros de dia (7) qua a autarquia tem privilegiado
deve ser complementada com um servigo integrado de apoio domici-
lidrio que, envolvendo véarios agentes, poderd atenuar a

insuficiéncia referida.

EQUIPAMENTO DESPORTIVO

0 equipamento desportivo de base (campos de grandes e pequenos jo-
gos, pistas de atletismo, pavilhdes, piscinas cobertas e descober-—
tas) existente no municipio apresenta grandes insuficiéncias face

aos actuais quantitativos populacionais.

A oferta municipal ao nivel dos equipamentos desportivos até agora
definida tem privilegiado a construg@o de campos de pequenos jogos
na proximidade imediata dos equipamentos escolares para minimizar a
deficiéncia em espagos desportivos destas unidades, a construgdo de
tanques de aprendizagem e a constituicdo de parques urbanos como
forma de colmatar os déficits em equipamentos desportivos em areas

de forte ocupagdo urbana.

Como principais situagBes deficitarias a merecerem aten¢gdo neste
dominio destacam-se a inexisténcia de pavilh3o polidesportivo e
Piscina Oldmpica e de suficientes zonas de recreio e lazer com
equipamento integrado (zonas destinadas a desporto livre: cestos de
basquete, rede de vbélei, circuite de bicicleta, etc. e zonas marca-

damente verdes com equipamento de nivel superior).
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Apesar de continuarem a existir as situagbes referidas (cuja redu-
¢3o s6 serda possivel a longo prazo), & visdvel uma subutilizagdo do
equipamento existente, o que recomenda a necessidade de reequacio-

nar o modelo de gest3o.

EQUIPAMENTOS DE CULTURA E RECREIO

A oferta do Municipio em matéria de espagos culturais tem evoluddo
favoravelmente, o que constitui uma condig8o bAsica para a melhoria
do padr3o dos servigos culturais no Municipio e a atenuagdo da de-

pendéncia face aos consumos culturais e ladicos.

Verificou-se nos Gltimos anos a instalagdo por iniciativa autédrqui-
ca de um namero considerdvel de bibliotecas (9), do surgimento de
museus (2) e galerias de arte (2) e aquisig#@o de espagos com voca-
¢oes maltiplas (cinema, teatro, conferéncias, exposigdes) enquanto

se assiste & reducgfo do dinamismo do movimento associativo.

Uma das questdes fulcrais neste dominio prende-se com a Drogramagao
dos investimentos de reabilitac8o que sdo essenciais para sua plena

exploragdo.

EQUIPAMENTO DE SAUDE

0 equipamento de satde existente no Concelho integra as seguintes
tipologias: Centro de Saude (Venteira, Reboleira e Venda Nova), ex-
tensfes de Centros de Saide (Buraca, Damalia e Brandoa), Servigo de
Atendimento Permanente (SAP) a funcionar apds as 20 horas na Venda

Nova e a curto prazo, o Hospital Distrital Amadora/Sintra.
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Como principal caréncia destaca-se a necessidade de um centro de
Satide na freguesia da Mina tendo em conta a populagio jé instalada

em Casal de S. Bras e as perspectivas de expansdo urbana da Zona

Norte do Concelho.
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SINTESE DO DIAGNOSTICO

S = = B
| 5. SISTEMA DE TRANSPORTES
i A - SITUAGAO ACTUAL

| 5.1 REDE VIARIA

| 5.2 INFRAESTRUTURAS E
SERVICOS DE TRANSPORTE
FERROVIARIO

| 5.3 REDE E SCRVIGO DE
TRANSPORTE PUBLICO

- 5.4 ACESSIBILIDADE

: B- SITUAGAO FUTURA .
PERSPECTIVAS DE EVOLUGAO
DO SISTEMA

5. SISTEMA DE TRANSPORTES

A SITUAGAO ACTUAL
E através do territério concelhio que passam os principais eixos de

transporte do Sector III - corredor de Sintra.

As deslocagbes que se operam na Regifdo sfo sobretudo do tipo radial
e de caracter pendular tendo Lisboa como ponto de convergéncia dos
varios eixos de transporte e local de origem/destino da maioria das

deslocagdes.
A Amadora € em si um importante gerador de viagens para Lisboa e, o

seu espag¢o urbano, ao absorver as varias componentes da rede de

acessos do corredor a Lisboa - eixos ferroviario, de transporte pa-
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blico rodoviario, de transporte individual - constitui um importan—

te suporte fisico de viagens geradas fora dos limites do Municipio

com destino a capital.

Esta situagdo tem reflexos significativos no funcionamento actual
da rede urbana municipal. Note—se que, o peso da componente do tra-
fego de passagem (TI, TP) tem-se vindo a acentuar com o desenvolvi-—
mento e expansdo urbana do Municipio de Sintra e com a persisténcia
do caréacter predominantemente radial, das redes de infraestruturas

viéarias e de transportes publicos.

5.1 REDE VIARIA

A rede priméria estruturante da Amadora representada na planta in-

clui:

a. Vias (regionais) que se constituem como eixos de transporte fun-

damentais assegurando as ligagdes regionais do sector;

b. Vias (principais) que promovem ligagdes entre o Municipio e a
sub-regido envolvente, nas quais se incluem quer as restantes
Estradas Nacionais, quer as vias urbanas que constituem eixos

principais de entrada/sasda do territoério concelhio;

c. Vias urbanas que asseguram no interior do territério municipal,

as principais ligagdes entre os diversos bairros/zonas.
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REDE VIARIA ACTUAL
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Na sua maioria, o conjunto de vias referido em b., para além de as-
segurar ligagdes internas estruturantes entre grandes Aareas urbanas
do Municipio e destas para o exterior, & utilizado por um importan-—
te trafego de passagem com origem/destino nos Municipios envolven-

tes.

EVGLUCAO RECENTE DA REDE NACIONAL

0 sistema viario constituido pelo conjunto de ligagdes regionais e
sub-regionais (a e b) foi mantido praticamente inalterdvel nas Gl-

timas décadas.

Concretamente, na rede nacional a Gnica evolucgdo recente consistiu:

. Na realizagdo da Radial da Buraca, com o N6 da Buraca e a
insercdo na 22 circular, por realizar.

Na beneficiagao da EN 117 (alargamento), ficando por resolver
conflitos no acesso a Queluz (né do Palacio) e os nroblemas de
seguranga rodoviaria em todo o trogo que margina a area de con-

centragio industrial e de servigos ainda por completar, o ndé dos

4 caminhos.

Para além destas duas vias (regionais) todas as outras estradas na-
cionais (arteriais) tém péssimas condigdes de tragado, perfil, ocu-
pacdo marginal e estado de conservagdo. Antigas vias rurais consti-
tuem hoje vias de caracter urbano e suburbano que se podem conside—
rar completamente desajustadas da fungdo de ligagdo subregional que

exercenm.
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CARACTERISTICAS TECNICAS DA REDE PRIMARIA — ADEQUAGAO FUNCIONAL

Toda a rede primaria estruturante tem graves deficiéncias.

0 sistema viario de nivel regional, claramente insuficiente &
constituido apenas por duas vias que se articulam de forma
incorrecta com as vias de nivel inferior que constituem o sistema
arterial.

Por seu lado, a maioria das vias que inteuram este dltimo sistema
t8m caracteristicas técnicas (verfis, tracado) nZo aceitéveis a
este nivel e importantes limitagdes na articulagdo com os sistemas
de nivel inferior (rede colectora e de acesso local) e de insercgdo

urbana - que condicionam ou, impedem o seu correcto ordenamento.

Como consequéncia, a maioria das vias que actualmente constituem o
sistema arterial tém apenas caracteristicas que lhes permitem um

ordenamento como vias colectoras/distribuidoras.

Isto significa que para a estruturagio de uma rede arterial eficaz
haverd que perspectivar a abertura de novas vias efou em

alternativa a melhoria do nivel de servigo das vias existentes.

ESTRUTURA VIARIA

Da andlise da estrutura da rede viéria principal decorre que, para
o trafego gerado em toda a faixa urbana central do Municipio e a
norte da linha férrea, bem como para o trafego proveniente dos nic—
leos urbanos do Municipio de Sintra N/NW, ndo existem praticamnente
alternativas de acesso a Lisboa independentes de trogos da Elias

Garcia.
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.ste eixo, até ha pouco tempo uma Estrada Nacional, & hoje uma via
urbana totalmente inserida na Aarea central da Amadora (principal

zona de concentracgio do comércio e servigos do Municipio).

Para o trafego proveniente das Areas de expansdo Norte, a passagem
no interior do Bairro da Brandoa e Alfornelos, tem vindo a consti-
tuir um itinerario de desvio & passagem no cruzamento do Bairro do
Bosque (insercdo da Estrada da Falagueira na Elias Garcia). As vias
que constituem este eixo alternativo sdo desajustadas da fungdo de

ligacdo arterial.

Verifica-se pois em toda a Zona a Norte do C.F. a auséncia de um
eixo fundamental que exerca uma funcgio complementar da Elias Garcia

no acesso a Lisboa (corredor de Benfica/Estrada da Luz).

pParalelamente, salienta-se que as deslocagBes com origem naquelas
Areas cujo destino é a Area ocidental da cidade de lLisboa (Belém,
AlcAntara) e/ou as Aareas urbanas do Municipio a Sul da via férrea,
dependem obrigatoriamente do atravessamento da area central.

Nio ha assim nenhuma ligacdo transversal Norte-5Sul, estruturante,

alternativa a passagem pelo Centro.

Por outro lado, e para o trafego a Sul da linha férrea — desloca-
¢Bes com origem/destino nas Areas urbanas da Reboleira, Damaia, Al-
fragide, Buraca - a estrutura viaria oferece ligagdes alternativas
de penetragdo em l.isboa ainda que através de uma rede desarticula-
da, hierarquicamente irregular e com - pontos importantes de estran-—
gulamento e congestdo viaria no interior do Municipio e na ligac8o

A rede de lisboa.
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5.2 INFRAESTRUTURAS E SERVIGOS DE TRANSPORTE FERROVIARTO

A LINHA DE SINTRA — INSERGAO NA AREA URBANA DO MUNICIPIO

A linha férrea atravessa a faixa central do Municipio e constitui
uma importante barreira fisica que pde em risco nalguns dos seus
pontos a seguranga da populagfo residente e dificulta a circulagdo

viaria e pedonal na area urbana.
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atravessamento rodoviario/
pedonal existente ( p. inferior)

atravessamento rodoviario/
pedonal existente (p. superior)

atravessamento pedonal existente
(p. de nivel )

atravessamenlo pedonal estudado
(p. desnivelada)

atravessamento rodoviario/
pedonal estudado (p. inferior)

atravessamento pedonal a inlegrar
4 P om futuro edificio do Interface

A transposigdo desta barreira pelo trafego automovel faz-se através

de 5 passagens desniveladas.
As ligagBes pedonais fazem-se nestes pontos e através de passagens

exclusivamente pedonais, todas de nivel (no centro e na Venda Nova)

sem medidas de protecgdo suficientes.
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Actualmente estd em conclusdo a construg#@o de uma passagem inferior

de pebes na 4rea central (Estag3io da Amadora).

Atendendo s fortes relagdes de dependéncia urbana que se estabele-
cem entre as duas marpens desta linha, praticamente ao longo de to-
do o seu tragado no Municipio, o nimero e as condigdes destes atra-

vessamentos sfo evidentemente criticos.

Numa &rea urbana com a densidade populacional da Amadora e com um
desenvolvimento urbanistico forte a Nascente e a Poente da via fér-
rea, é absolutamente indispensavel prever-se frequentes pontos de

atravessamento, obrigatoriamente desnivelados.

Favorecer a transposicfio rodoviéria e/ou pedonal da via e atenuar o
mais possivel, a barreira que esta infraestrutura (hoje completa-—
mente absorvida pelo tecido urbano consolidado), constitui, €& uma
necessidade fundamental para uma correcta estruturagfo urbana do

territério.

0 SERVICO DE TRANSPORTES

A linha de caminho de ferro de Sintra, cuja entrada em [luncionamen-—
to data de 1887, (oi catalizadora do desenvolvimento da ocupagio
espacial do eixo Sintra-Lisboa.

0 desenvolvimento urbanistico da Amadora, a partir de 1950, a con-
centragido de emprego no Centro de Lisboa e a enorme acessibilidade
deste a partir do Municipio, determinaram uma crescente pressiao da

procura.

As condicgdes de exploragio foram-se alterando e a Linha de Sintra

deixou progressivamente de ser um eixo regional de transporte para
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se transformar, pelo menos parcialmente, em transporte urbano, pas-
sando a existir um servigo de tipo "Metro' com utilizag3io de mate-

rial e infraestrutura adequada a outro tipo de exploragéo.

No diagnéstico que a CP-Gabinete do N6 Ferroviério, faz sobre a
Linha de Sintra (vidé "Plano de Interveng#o Ferroviaria na Linha de
Sintra-Accdes no Municipio da Amadora - Memorando de Julho de 88) a
situagdo desta linha no que se refere A relagfio oferta/procura é

caracterizada como de rotura.

Para o N6, s3o vérios os pontos criticos, a nivel dos meios de pro-
dugdo que impedem a melhoria do servigo na linha de Sintra, re-
conhecendo que, apenas com uma profunda intervengdo correctora, se-

ra possivel melhorar a capacidade do transporte neste eixo.

A indispensavel adequagdo oferta/procura ultrapassa, no entanto as
condigSes de funcionamento da Linha de Sintra pressupondo também a
exploragdo complementar da Linha de Cintura e a consequente diver-

sificagdo de destinos na capital.

5.3 REDE E SERVIGO DE TRANSPORTE PUBLICO RODOVIARIO

A rede de transportes phblicos rodoviérios que serve o Municipio €

constituida por 41 carreiras (30 da RN e 11 da Carris).

Das carreiras existentes 13 sHo carreiras de atravessamento do Mu-
nicipio, 16 tém apenas um terminal de origem e/ou destino no Con-
celho. Das restantes, 5 s3o carreiras adjacentes, ou seja carreiras
com parte do itinerario coincidente com os limites administrativos

do Concelho.
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Como se verifica, globalmente a Amadora & servida por uma importan-—

te rede de Transportes Péblicos rodoviérios que assegura:

. lipgacBes municipais i.é entre as diferentes Areas urbanas no in-
terior do Municipio;
ligagdes entre o Municipio e os municipios envolventes;

. ligagd®es supra-municipais i.é das Areas urbanas da sub-regifo en-
volvente aos municipios de Lisboa e Oeiras - Algés, C. Quebrada e

Qeiras (vila).

No conjunto da rede, o destino Lisboa assume uma importédncia ful-
cral.

Nestas ligagdes a Lisboa é dominante a importancia do corredor Ben-
fica-Luz deslocacdes de rebatimento sobre as estagdes do metropoli-
tano e deslocagdes com origem e/ou destino na Area urbana de Benfi-

ca (geragfo/atracgdo local importantes).

Na estrutura da rede distinguem—-se dois ramos principais, divergen-

tes a partir do centro da Amadora (ndé do Quartel).

Um primeiro ramo que atravessa a 4drea central do Municipio e as-
segura a lipgagdo a [isboa-Benfica (Grdo Vasco, com 9 carreiras e
550 circulagdes/dia nos dois sentidos, cuja oferta é completada
por uma carreira de rebatimento proveniente da Zona Norte com 9

circulagdes/dia.
Um segundo ramo que tem um desenvolvimento comum com o anterior

na érea central do Municipio e que posteriormente diverge para

Sul, com 7 carreiras e 440 circulagdes/dia nos dois sentidos.

Esta oferta é completada a partir da Damaia e Buraca por 3 carrei-

ras com 305 circulacdes/dia e 3 sub-ramos importantes:
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o primeiro constitufdo por carreiras (4) com origem/destino na

Brandoa e Alfornelos (com 356 circulagBes dia nos dois sentidos.

o segundo constituddo por carreiras (6) que servem toda a faixa
urbana limitrofe do Municdipio, com 356 circulagtes dia nos dois

sentidos.

Completa a rede descrita o conjunto de carreiras urbanas (5) com

187 circulagdes/dia

ESTRUTURA DAS LIGAGOES

A légica de organizagdo desta rede obedece visivelmente a uma exi-
géncia fundamental de penetragdo em Lisboa caracteristica de uma
frea periférica funcionalmente dependente do nicleo urbano princi-

pal.

0 peso da componente das deslocagdes casa-emprego com destino a ca-
pital e as caracteristicas do sistema de infraestruturas de trans-
porte - rede viaria, linha férrea e respectivos pontos de acesso no
Municipio explicam uma organizagdo radial convergente para Lisboa

e/ou para as estagdes ferroviarias.

Toda a organizagdo da rede e servigo € dominantemente marcada por
uma fungdo complementar do transporte ferroviério e simulténeamente
pela oferta de um servigo alternativo - ligacdes de rebatimento so-
bre as estagBes do Metro e ligagBes a outras éreas da cidade de
Lisboa nio servidas pelas redes pesadas (em particular a sua zona

ocidental).
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Em sintese & possivel observar que:

as ligacdes exclusivamente urbanas (com origem/destino no terri-
tério Municipal) s#o em termos relativos reduzidas quer em numero

de carreiras quer em nimero de circulagdes.

as deslocacdes entre as diferentes Aareas (bairros) da Amadora,
s3o ainda subordinadas a carreiras cujos terminais e itinerérios

sio marcados pelo acesso a lLisboa.

as deslocacBes com uma extensfo significativa entre as areas a
Norte e a Sul do C.F. processam-se obrigatoriamente em duas car-
reiras. N&o ha praticamente ligagdes transversais sem transbordo

a ndo ser na faixa urbana limitrofe do Municdipio.

5.4 ACESSIBILIDADE

No sector III e a nivel regional a Amadora detém uma situag@o pri-
vilegiada de acessibilidade, atendendo & sua proximidade a Lisboa e
ao conjunto de infraestruturas - ferroviarias e rodoviérias e ser-

vigo de transportes piblicos que a servem.

A acessibilidade das diversas areas do territério entre si e rela-
tivamente as 4reas envolventes ndo &, no entanto homogénea.

E assim que é possivel dividir o Municipio em varias zonas relati-
vamente auténomas com diferentes condigdes de acessibilidade ao
Centro (&rea de desenvolvimento urbano tradicional do Municipio) e

a l.isboa.

A figura seguinte apresenta essa subdivis3o procurando também re-

presentar aquelas diferentes condigdes de acessibilidade.
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Distinguem-se assim:

Com forte acessibilidade a Lisboa assente no T.P. e embora em

perda de nivel de servigo, toda a faixa longitudinal central.

Com forte acessibilidade a Lisboa T.I./T.P., a Area a Sul desta
faixa (bl e b2) e, inversamente, com fraca acessibilidade
T.I./T.P., praticamente toda a érea a norte (cl, c2, dl), com ex-—
cepcdo da franja Brandoa-Alfornelos no limite nascente do Con-

celho.

Por outro lado e relativamente a acessibilidade das diferentes
Areas do territério da Amadora ao seu centro tradicional, & de

referir que:

as condigBes de acessibilidade ao centro sdo para todo o territéd-
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rio fora da faixa longitudinal/central (a) de uma maneira geral

deficientes.

. a relativa pobreza da rede viaria (escassez e caracteristicas
técnicas) na origem de uma concentragdo de fluxos gerados — no
Concelho (zona poente (cl) e zona plandltica central (c2), no
centro e ao longo de toda a faixa longitudinal (a)) e no Concelho

de Sintra - ndo favorecem a acessibilidade aquela area.

Areas como Casal da Mira, A-da-Beja, Alfragide, Buraca, Alforne—
los, sdo relativamente auténomas e tém relagoes nreferenciais com
centros, fora do territério concelhio, como por exemplo, Pon-
tinha-Benfica, o que se explica por auséncia e/ou
congestionamento dos acessos ao centro da Amadora, hoje

existentes ou ainda pela sua maior proximidade fisica a lLisboa.

B — SITUAGAO FUTURA — PERSPECTIVAS DE EVOLUGAO DO SISTEMA

A prevista evolugfo do sistema de transportes regional ira influen-
ciar decisivamente o funcionamento e desenvolvimento da rede urbana

do territério.

Isto porque, com a concretizacg8o dos projectos existentes, a Amado—
ra vera aumentar a atractividade de grande parte das suas areas ur-
banas e todo o sistema de deslocagdes a nivel sub-regional sera

profundamente alterado.

0 conjunto de realizagdes programadas nas varias componentes do

sistema de infraestruturas e transportes, & o seguinte:
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REDE VIARIA . 5 eixos estruturantes que atravessam o
territério concelhio

— Radial de

Sintra (IC19) beneficiagdo da EN117

— CRIL {IC17) nova realizagdo

- CREL (1IC18) nova realizagdo

Radial da

Pontinha(IC16) nova realizagdo

|

REDE E SERVICGO

FERROVIARIOS . Quadruplicag@o da via férrea entre Cruz da
Pedra e Benfica até a Amadora e Cacém.
Activagdio e entrada em funcionamento da
linha de cintura e exploragfo conjugada
com a linha de Sintra.

Remodelagfo/criacdo de Interfaces no fter-

ritério
— Amadora ....... reordenamento
— Damaia ........ novo
—~ Reboleira ..... novo
REDE E SERVIGCO DE
TRANSPORTES PUBLICO . Reformulagiio de carreiras e itinerarios

com a entrada em funcionamento do novo

servigo ferroviario e Interfaces.

REDE VIARIA

A realizagio das 3 novas vias, CRIL, CREL e Radial da Pontinha,
obedece a critérios e normas de Projectos caracteristicas de Auto-
_Estradas/vias répidas, o que tem vérias consequéncias, designada-

mente:
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irfo constituir enormes barreiras fisicas com um numero restrito

de nés de acesso ao sistema viirio arterial;

terdo exigéncias técnicas traduziveis em fortes limitagdes de

tracado (inclinag3o de traineis, raios de curvatura, etc) que di-

ficultar@o a sua adaptagdo aos terrenos.

ACESSOS RODOVIARIOS A LISBOA

l'stas caracteristicas sio pouco compativeis com os espagos e/ou
dreas onde se inserem, envolvendo a sua execuc¢do riscos importantes

de insercdo urbana.



Na perspectiva de funcionamento do sistema de transportes e sistema
urbano, a orientagdo destes estudos e as suas opgdes fundamentais
tém vindo a ser discutidas com a JAE, que se tem mostrado sensivel

a4 consideracdo de propostas desenvolvidas pela CMA.

RISCOS DE INSERCAO NO TERRITORIO MUNICIPAL

impaclo
pasaqishico

desarticulacdo do

sistema de relacdes

- funcionais no cantinuo
urbario frontei(a -
Amadora/Lisbda.

0s problemas em avaliagdo ou a avaliar sio em sintese:

CREL — Atravessamento de uma zona de grande riqueza paisa-
gistica e cultural, tornando impreterivel a realiza-
gdo de um aprofundado estudo de impactos neste domi-
nio e a adop¢dao de solugdes exigentes de enquadramen—

to paisagistico.



. RADIAL DA - Constituindo o tragado da via um importante 'corte"
PONTINHA na Zona Norte do Concelho, a preocupagao principal é
garantir a sua ligagd3o as &reas urbanas existentes -

Moinhos da Funcheira e A-da-Beja e as novas areas de

expansdo previstas no PDM para esta Zona Norte do

territoério.

CRIL — A articulacio entre os objectivos de reestruturagio

urbana preconizada pelo PDM e as opgoes referentes a:

. entradas e saidas no sistema
restabelecimentos permitidos;
tragado e insergdo urbana em particular no troco

Buraca-Portas de Benfica;

— Os problemas de realojamento envolvendo cerca de 1426

familias.

REDE E SERVIGO FERROVIARIO DE TRANSPORTES

A activag@io da linha de Cintura & uma acg@o com profundas con-—
sequéncias para o sistema de transportes Municipal, na medida em
que permitird que a distribuigdo de trafego pela cidade de Lisboa

se faga sem passagem obrigatéria pelo Centro (Baixa) .

Os interfaces que esta linha terd com o metropolitano nos princi-
pais eixos estruturantes da cidade - Sete Rios, Entre Campos e Are-
eiro - permitir3o oferecer & populagdo da Amadora um acesso muito

mais directo s novas expansdes do centro urbano de lLisboa.
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Dentro do territério concelhio, é alterado o niimero e localizagio

dos pontos de acesso e entrada no sistema - Interfaces.

Assim, mantém-se o Interface principal - Estagio da Amadora e sao
criados 2 novos Interfaces, na Reboleira (substituindo o antigo
apeadeiro que nunca chegou a ser activado) e na Damaia (substituin-

do as actuais estacdes da Damaia e St2 Cruz de Benfica).

Todos aqueles Interfaces est3o inseridos em areas com fortes condi-
cionalismos - tecidos urbanos consolidados, com usos intensos, ter-
renos com fortes limitagBes topograficas e, sistemas viarios com

pouca elasticidade (adaptagio a novas necessidades).

Atendendo pois, a delicadeza dos 'sitios" onde se localizam estes
Interfaces, a procura de solugdes de ordenamento exige uma cuidada

reflexdo e abordagem técnica.

REDE E SERVIGO DE TRANSPORTE PUBLICO RODOVIARIO

A prevista evolugdo da rede e servigos ferroviarios terd natural-
mente consequéncias sobre o subsistema de transportes publicos ro-

doviarios.
A repartigio modal actualmente existente ira modificar-se.

A melhoria das condigbes de exploragdo da linha de Sintra, a sua

conjugacio com a linha de cintura induzird adaptagdes do servigo de
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.ransportes rodoviarios.

Parece legitimo admitir-se que uma possivel reformulagdo das redes

ligeiras se venha a traduzir:

. Numa diminuig3o das carreiras suburbanas de longo-curso que atra-
vessam o concelho, passando estas a fazer ligacOes de rebatimento
sobre as estagBes mais préximas, fora do concelho e/ou nos Inter-

faces da Amadora.

. Numa reformulagfio de itinerédrios e percursos da maioria das car-
reiras dentro do concelho no sentido de favorecer a oferta de
servigos de rebatimento nas Aareas de atracg@o dos novos interfa-

ces, com o caminho de ferro.

Esta evolugBo pressuporéd uma adaptagdo também da rede viaria con-
celhia, actualmente fortemente marcada pelo seu caracter radial

(penetragdo em Lisboa).

METROPOLITANO

Nos possiveis cenarios de Evolugio do Sistema de Transportes pode
incluir—-se ainda, um novo elemento - o Metropolitano e o seu even—

tual prolongamento.

De acordo com os planos de expansio do Metro para os proximos 10
anos, ndo consta qualquer prolongamento da rede a Amadora.
Contudo, sabe-se que o Metro estudou jé duas alternativas de traga-

do para um possivel prolongamento.
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vificuldades entretanto surgidas com necessidades de espago para a
criacao de um parque dissuasor na futura estagBo da Pontinha, pode-
rao conduzir a uma revisao dos planos de expansfo e concretamente a
admissao de um prolongamento a Falagueira, o que se traduzira num
acréscimo significativo de acessibilidade, abrindo novas

potencialidades e vocages urbanas.
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SINTESE DO DIAGNOSTICO

6. TENDENCIAS DEEVOLUGAOE
TRANSFORMAGAO DA OCUPAGAO
URBANA

6.1 OCUPAGAO URBANA -
- SITUAGAO ACTUAL

6.2 OCUPAGAO URBANA - )
- TENDENCIAS DE TRANSFORMAGAQ
-

6. 0 TECIDO URBANO - TENDENCIAS DE EVOLUGAO E TRANSFORMAGAO DA
OCUPAGAO URBANA

A caracterizagfio do estadio actual de desenvolvimento urbanistico e
a analise da dinfmica urbana do territério permitem esbogar as

grandes tendéncias de evolugdo da ocupagio.

6.1 OCUPAGAO URBANA — SITUAGCAO ACTUAL

Destacam-se, sobre a ocupac¢do urbana hoje existente, os seguintes

aspectos:
A grande mancha de ocupagdo no essencial interrompida por:
trés Areas relativamente importantes, sem ocupagZo (3, 4 e 5);
duas grandes bolsas de terrenos propriedade do Estado (1 e 2);
pequenas areas dispersas na sua grande maioria, ji com proces-—

sos de loteamento aprovados.

0 completo preenchimento e integragdo urbana dos espagos ainda
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OCUPAGAQ URBANA

MANCHA DE OCUPAGRO

AREAS DEGRADADAS

AREAS CLANDESTINAS

TERRENOS PROPRIEDADE DO
ESTADO

1 - E.N.S.R.A.
2 - Zona Militar

TERRENOS SEM OCUPAGAO
3 - RAdio Marconi

4 - Falagueira
5 - Damaia/Neudel




existentes é tendencialmente previsivel.

Neste quadro, a dimensfo de algumas das éreas por preencher e
muito em especial a sua aptidao e localizag8o atribui-lhes natu-

ralmente uma funcfo estruturante.

@ As éreas em formagdo/consolidagfio particularmente porque abrangem
dominantemente grandes bairros de origem clandestina (Brandoa,
Moinhos da Funcheira, Casal da Mira) com processos de recuperacao
e integragao urbanas em curso.

S%o Areas cobertas por Planos e estudos prevendo ainda um nimero
significativo de novas construgbes e a criagdo de mais equipamen-
tos.

0 ritmo de realizagfo dos respectivos programas estara associado
A "confianga" suscitada pelo processo de legalizagfo, dependente

da conjugagdo da iniciativa da Cémara e dos particulares.

@ 0 conjunto relevante de éreas de caréacter precario - varios ni-
cleos habitacionais de barracas e construgdes de alvenaria sem

condigtes de habitabilidade - que pontuam o tecido urbano.

Na sua maioria s@o zonas sem possibilidade de recuperag@o e inte-
gracgido urbanas, cuja anulag#do pressupde o realojamento de impor-—
tante populagfio residente praticamente insolvente e s6 seréa pos-—

sivel a médiq e longo prazos.

6.2 OCUPACAO URBANA — TENDENCIAS DE TRANSFORMAGAO
Face as trés grandes vertentes de actuagdo dos agentes privados que

caracterizam o processo urbanistico mais recente - anos 80 - é pos-

sivel concluir que:
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@ A primeira vertente - pressdes para urbanizagd@o dos tltimos pe-
quenos espagos intersticiais - estd praticamente esgotada e dei-

xard de ter expressio relevante no futuro.

® A segunda vertente - pressdes para o alargamento e extensdo da
mancha edificada - na origem de &reas (Casal de 3. Bras, Borel,
Quinta Grande, Vila Ch3) comega a estar limitada, ja que os ter—
renos ainda disponiveis (Zona Norte e Serra de Carnaxide) n#o tém
grande aptid3o urbana e tém fortes condicionalismos morfoldgicos

e legais de acessibilidade.

As Areas de ocupacio urbana existentes nestas duas zonas incluem-
—se num numero relativamente pequeno de grandes propriedades.

Do contetido urbanistico das propostas (projectos de loteamento) -
que os seus proprietérios foram apresentando (elevadas densida-
des, concentragdo de projectos promocionais na habitacdo, etc.)

inferem-se as suas expectativas de urbanizagZo.

Contudo, esta pressfo tem-se mantido latente e s6 recentemente
comegou a revelar a verdadeira intengdo de passar a fase de cons-

trugdo, situagfo a que nfo é alheia:

por um lado, a transferéncia do centro das pressoes urbanisti-
cas por esgotamento da oferta de terrenos nas &areas com maior

densidade,

por outro lado, e no caso da =zona norte, as expectativas de
maior valorizacio associadas & melhoria a médio prazo das
actuais condigBes de acessibilidade (Rede estruturante urbana a

implementar no ambito do PDM; CREL e Radial da Pontinha)

@ A terceira vertente - pressBes para renovagio urbana das areas

consolidadas centrais continuard a fazer-se sentir em toda a Area
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Central, alastrando a sua incidéncia e simultanedmente deslocan-—
do-se para outras éreas. [ aqui que tém importéncia as pressoes
urbanisticas que actualmente incidem em toda a Area industrial da

Venda Nova.

Tal como a zona norte — com a CREL, Radial da Pontinha e rede es-
truturante urbana - o resto do concelho em particular a faixa ur-
bana central ird beneficiar a médio prazo de realizagdes que me-
lhorarfo considerévelmente a sua acessibilidade interna e regio-
nal - CRIL, rede estruturante urbana, modernizagfo ferroviaria
(rede, ligagBes e interfaces), remodelagZ@o da rede e servigo de
transportes plblicos rodoviarios (rebatimentos sobre as novas es-

tagdes e/ou estagdo remodeladas e metropolitano.

A medida que os terrenos livres com maior valor de mercado sdo
cada vez mais escassos, as tentativas de valorizagido e rendibili-
zagdo dos terrenos localizados em Areas centrais, urbanisticamen-

te consolidadas e com boa acessibilidade, tenderdo a acentuar-se.

Pode hoje referir-se em sintese que:

. tendencialmente as grandes pressdes urbanisticas ir@o incidir
no tecido urbano consolidado — nas éreas de maior centralidade,
ou em decadéncia de uso (centro e éreas adjacentes, zona indus-
trial da Venda Nova) e em zonas de expansdo — Zona Norte e Fa-

lagueira.

. o conjunto de realizacB®es de transportes previstas arrastara
uma inevitével e generalizada expectativa de valorizagido fun-
diéria/imobiliéria cujos efeitos "preversos'" ndo devem ser ilu-—

didos.
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CENARIOS ALTERNATIVOS DE
DESENVOLVIMENTO PARA O CONCELHO
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CENARIOS ALTERNATIVOS DE
DESENVOLVIMENTO PARA
O CONCELHO

=1 —— —_—

N

A CENARIO TENDENCIAL \'

B. MODELO DE "REEQUILIBRIO |
URBANO DO CONCELHO" J

Para identificagZo dos principais problemas urbanisticos que pode-
r3o resultar do crescimento do Concelho e para a formulacgdo de cri-
térios de planeamento, desenvolveram-se duas hipdteses de evolugdo

a partir da situagBo actual (1992):

uma que projecta os processos conduzidos pelos promotores priva-
dos e tem em consideragdo os projectos piblicos existentes e as
ocupagdes actuais sem dindmica para a mudanga a curto/médio pra-
Z0S.

Esta hipdtese traduz-se num "Cenario Tendencial do crescimento do

Concelho" o qual sofrerd uma influéncia reduzida da intervencgéo

municipal na condugdo do processo urbanistico.

. outra hipdtese que assenta numa intervengdo activa do municipio
no ordenamento urbanistico com vista a atingir os objectivos es-
tratégicos de desenvolvimento para o concelhio.

Esta hipdtese concretiza-se no '"Modelo de reequilibrio urbano do
Concelho" e tenderad a reorientar a dindmica dos promotores priva-
dos e a dinamizar processos urbanisticos essenciais as mudangas

pretendidas.
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A — "CENARIO TENDENCIAL DE CRESCIMENTO DO CONCELHO"

Tendo em conta o diagndstico e as tendéncias de transformagdo urba-
na sintetizados anteriormente, o cenario tendencial assentaria no
desenvolvimento dos processos instalados e levaria ao agravamento
dos pontos criticos anteriormente identificados, ao acentuar das
caracteristicas de dependéncia em que o Concelho se encontra em re-
lagdo ao exterior, bem como ao aprofundamento da deficiente quali-
dade urbanistica e do nivel de servigo dos equipamentos e infraes-

truturas urbanas.

Neste quadro, o futurc do Concelho seria marcado pelos seguintes

aspectos:

a) Alargamento a um ritmo mais ou menos rapido da ocupagdo urbana
residencial dos terrenos da Zona Norte, aumentando a pressao pa-
ra a urbanizac8o/densificagfo dos terrenos risticos mais perifé-
ricos.

Deste processo resultaria a ocupagdo de terrenos com baixa apti-
dio para habitag3io, a deficiente estruturacio urbanistica da zo-

na e baixa qualidade do espago urbano e da construgdo.

b) Afectagiio dos terrenos sem aptiddo urbana (terrenos acidentados
expostos a norte) a usos desqualificados e/ou ocupadas duma for-
ma descontrolada — (armazéns, oficinas, parques de sucata, habi-

tagdo precaria, estaleiro de construgdo civil).

¢) Densificagido dos terrenos e lotes existentes no tecido consoli-
dado com agravamento da qualidade e das condigdes de funciona-
mento do espago urbano ao nivel dos espagos pedonais, estaciona-

mento, circulagdo automével, equipamentos e espagos verdes.

d) Expans8o e densificagBc das Aareas de actividades (indastria,
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servicos, comércio) ao longo da EN 117, com ocupagido intensiva

da Serra de Carnaxide.

e) Permanéncia de grandes areas com ocupagoes desadequadas aos usos
urbanos dominantes - Area Militar, Estagdo de Selecgdo e Repro-

dugdo Animal.

f) Degradag®o progressiva da area jindustrial da Vena Nova e pressdo
nara reconversio de grandes Areas industriais abandonadas em lo-
+eamentos habitacionais.

g) Permanéncia e consolidagd@o das Areas de habitacHo precaria.

h)

ar]

xecugdo da CRIL de acordo com o projecto da JAE de que resulta-
ria o agravamento das condigdes de utilizag@o da rede viaria

concelhia.

i) Permanéncia da rede viaria principal incompleta e desarticulada,

mantendo rupturas de funcionamento do sistema de transportes.

j) Construg3o das novas estacoes ferroviarias da Amadora, Damaia e
Reboleira, sem a resolugdo da articulagdo entre os respectivos

interfaces com os transportes e a rede viaria municipal.

Em *ermos de funcionamento urbano, o futuro do Concelho caracteri-

zar-se-ia:

pela progressiva saturagdo da rede viaria concelhia e agravamento
das situacdes mais criticas ao nivel das ligagBes & rede viaria
regional e dos acessos a Lisboa;

pelo déficit crénico de equipamentos colectivos;

pelo agravamento do déficit de espagos verdes e da qualidade do

espago publico urbano.

69



Em termos de gest#o urbanistica, agravar-se—ia a falta de capacida-
de municipal para recuperar os déficits ja existentes em equipamen-—
tos, servigos urbanos e espagos publicos e para investir nas estru-
turas fundamentais de nivel concelhio (rede viaria principal, in-
fraestruturas de saneamento, interfaces de transporte, estrutura

verde principal e secundaria).

B — "MODELO DE REEQUILIBRIO URBANO DO CONCELHO"

Apesar das situages urbanisticas deficientes que afectam actual-
mente o Concelho, existem condigdes para a correcgdo de algumas
dessas situagtes e para projectar um espago urbano mais equilibrado
e qualificado.

A disponibilidade de um conjunto de solos ainda n#o urbanizados,
quer na periferia da Area urbana, quer mesmo No seu interior, é um
factor fundamental a considerar na alteragZo do ''modelo tendencial"
anteriormente descrito.

A renovacdo urbana do tecido consolidado ndo é muito forte e podera
ser atempadamente regulamentada, evitando-se a substitui¢do descon-

trolada de usos e tipologias de edificacZo.

A reestruturagdo do tecido urbano, com 0O objectivo de reequilibrar
usos e fungdes e de proporcionar um melhor funcionamento e fluidez
da rede viaria, & ainda possivel, se utilizadas convenientemente as

possibilidades oferecidas:

. pelos terrenos livres da Falagueira;
pela reconversdo da zona industrial da Venda Nova;
pela possibilidade da criagdo do eixos viArios transversais e de

novas ligacdes a Lisboa.
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us terrenos risticos existentes permitem condicionar e destinar uma
vasta area a estrutura verde principal e secundaria integrando ele-
mentos fundamentais da estrutura bio-fisica da regido com grande
interesse cultural e paisagistico, como sejam Areas da Serra de

Carnaxide e do Vale de Carenque.

Algumas éareas do tecido urbano consolidado oferecem ainda boas con-
digdes para uma requalificagdo urbana significativa, casos do cen—
tro da Amadora, da Avenida Conde Castro Guimarides, do Bairro da Mi-

na ou do Centro da Damaia.

Uma politica de incentivos a localizacdo de "areas de actividades"
em diversas zonas do Concelho podera reduzir desequilibrios exis-—
tentes entre as zonas Norte e Sul, os quais podeir ser também ate-
nuados com a construgdo da rede viaria principal e com a construgdo
de equipamentos colectivos beneficiando prioriteriamente a zona

norte do Concelho.

0 '"modelo de reequilibrio urbano" permitiria reorientar o desenvol-

vimento urbano no sentido de:

a) Conter a expansdo urbana habitacional em areas com aptiddo e vo-

cagio para este [im.

b) Defender as Areas a integrar na estrutura verde regional e con-

celhia.

¢) Redistribuir as "areas de actividades" no Concelhio ao longo da
EN 117, na Venda Nova-Falagueira e na Zona Norte {(Moinhos da

Funcheira e Serra da Mira).
d) Dar prioridade & estruturagdo da rede vidria principal, as liga-

¢des a rede viaria de Lisboa e outros concelhos envolventes e

projectar os interfaces de transportes, programando a sua execu-
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cao.
e) Reservar éreas para a instalag8o de fungdes de nivel supramuni-

cipal que reforcem o papel da Amadora na AMLN.

f) Requalificar areas urbanas no gsentido de minimizar as caracte-
risticas de subiirbio e tornar o Concelho da Amadora "mais cida-

de'

¢) Conter o crescimento demografico do Concelho no limite dos
250000 habitantes privilegiando a instalagdo de actividades eco-

némicas e a recuperacdo dos déficits urbanisticos actuais.

C — A INTERVENGAO MUNICIPAL

Entre um cendrio tendencial negativo, mas que serd o futuro real do
Concelho se o crescimento urbano for conduzido pelos projectos pri-
vados e pelo ritmo actual de realizagdo dos projectos piblicos e ©
modelo de reequilibrio que propde um ordenamento urbano desejavel,
podem perspectivar-se diversas hipéteses intermédias conforme sejam
ou n3o realizaveis acgdes-chave e projectos estratégicos que nao
dependem exclusivamente da Camara Municipal e que envolvam um gran—
de esforgo de concertac¢io entre todos os agentes que operam no ter-

ritério.

A reorientacio do desenvolvimento urbano do Concelho implica uma
forte intervengio municipal através sobretudo de:

a) implementacio de uma administragzo urbanistica activa e apoiada

em objectivos, politicas explicitadas e programas de realizagdo;

b) coordenacfo das acgdes urbanisticas de &mbito estatal, municipal
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e privado;
c¢) dinamizagdo

plementando
d) negociagoes

lizagdo das

e) coordenacgdo

da iniciativa municipal nas &reas estratégicas, im-
os estudos, planos e programas necessarios;

com os agentes sociais e econémicos com vista & rea-
operacdes urbandsticas programadas;

estreita do planeamento municipal com a gestio urba-

nistica municipal.

Ma discussio dos objectives do PDM e ao longo do seu processo de

elaborag@o, o Municipio desenvolveu acgdes que representam a opgao

pelo modelo de

reequilibrio urbano e privilegiou processos de nego-

ciagdio com entidades piblicas e privadas, nos diversos dominios de

actuagdo municipal.
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QUADRO DE REFERENCIA PARA O PDM

MODELO DE DESENVOLVIMENTO

ESTRATEGIAS DE ACTUAGAO
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A identificagdo dos pontos criticos e potencialidades de desenvol-

vimento do Concelho permitiu delinear o QUADRO DE REFERENCIA para

as propostas do PDM.
O MODELO DE DESENVOLVIMENTO assenta em 3 eixos fundamentais:

FORTALECER E DIVERSIFICAR A BASE PRODUTIVA
MELHORAR O PADRAO DE VIDA
ATENUAR AS CARENCTA HABITACIONAIS

MODELO DE DESENVOLVIMENTO

. FORTALECER E DIVERSIFICAR A BASE PRODUTIVA DO CONCELHO
. FAVORECER A CRIAGAO DE EMPREGO

. REFORCAR A COMPETITIVIDADE DO CONCELHO FACE A AML-NORTE CRIANDO
CONDICOES DE ATRACGAO DE EMPRESAS

« APOIAR A INSTALACAO DE PEQUENAS EMPRESAS COM PROJECTOS INOVADORES

. MELHORAR O PADRAO DE VIDA NO CONCELHO

. QUALIFICAR URBANISTICAMENTE O TERRITORIO

. EQUILIBRAR URBANISTICAMENTE O SISTEMA URBANO :
!

. GARANTIR UM BOM NIVEL DE EQUIPAMENTOS, DE SERVICOS PUBLICOS DE APOIO
A COMUNIDADE E DE INFRAESTRUTURAS URBANAS

. ATENUAR AS CARENCIAS NO DOMINIO DA HABITAGAO

A operacionalidade deste modelo pressupde a adopg¢ao de um conjunto
articulado de estratégias de actuagfo que alterem o funcionamento
do sistema urbano, favorecgam o desenveolvimento harrmonioso do terri-

tério e promovam a concertagdo do interesse piblico e privado.
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ESTRATEGIAS DE ACTUAGAO

DOMINIO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

. Ordenar e requalificar as areas de concentragdo de activida-
des

Garantir a acessibilidade intra-regional e a Lisboa.

Criar condigdes favoréaveis a constituigfo de uma estrutura de
servigos pessoais e econémicos.

Garantir a elevag@o generalizada da qualidade do espag¢o urbano

DOMINIO DA ACESSIBILIDADE

Promover a acessibilidade intra-regional e a lisboa.

. Promover a diversificagfo de fluxos de trafego, por forma a
atenuar o congestionamento viario.

. Assegurar uma boa articulagdo entre as diversas éreas (bair-
ros) o Centro da cidade e Centros secundérios.

Assegurar uma boa conex3o entre as diversas areas (bairros)
e os Interfaces de Transporte.
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DOMINIO URBANISTICO

ESPAGO URBANO
Conter o crescimento demogréfico.
. Requalificar o espago urbano consolidado.

Controlar a qualidade das novas ocupacdes e da renovagao
urbana.

. Revitalizar o centro da cidade como centro administrativo e
de comércio.

AMBIENTE URBANO

Criar uma estrutura verde a inserir na estrutura verde metro-
politana.

. Criar uma rede concelhia de espacgos verdes para recreio & la-
zer.

. Promover a reabilitacfo de zonas com usos degradantes.

EQUIPAMENTOS E SERVICOS PUBLICOS

Reservar e/ou promover a reconversao/instalagido de equipanen—
tos e servicos publicos de apoio a populagao (ndivel local, mu
nicipal e supramunicipal).

Compatibilizar o ritmo de crescimento urbano e as necessida-
des em equipamentos, servigos e infraestruturas.

HABITAGAO

Eliminar progressivamente as éreas de habitagdo degradada.

i



IV

O MODELO DE ORDENAMENTO E
AS PROPOSTAS DO PDM
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APRESENTAGAO

0 modelo de ordenamento para o Concelho da Amadora explicita sob o
ponto de vista urbanistico as opgBes de desenvolvimento estratégico

do Municipio.

Reune o conjunto de orientagfes que espacialmente ddo resposta
aquelas opcgOes e que fundamentam as propostas do PDM consubstancia-

das neste canitulo do RELATORIO FINAL e nos seguintes documentos.

. PLANTA DE
ORDENAMENTO
REGULAMENTO
. MODELO DE .PROPOSTAS .PROPOSTA DE ESTRU-
ORDENAMENTO DO PDM TURA VIARIA
.PLANTA DE .PROPOSTA DE ESTRU-
ORDENAMENTO TURA VERDE

.APRESENTAGAO DAS 8
AREAS ESTRATEGICAS

.APRESENTACAO DAS 6
UNIDADES OPERATI-
VAS DE PLANEAMENTO

A organizacgio e conteGdo deste capitulo descrita no esquema ante-
rior, pressupde, em primeiro lugar, uma explicitagdo do MODELO DE
ORDENAMENTO e, a seguir, uma apresentagdo da PLANTA DE ORDENAMENTO,
relevando-se os seus aspectos estratégicos e as suas propostas fun-

damentais, designadamente:

pelo facto de assegurarem uma melhor articulacdo entre o Concelho
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da Amadora e AML-N e porque constituem um suporte fundamental pa-
ra o reequilibrio do sistema urbano - as propostas de estrutura

verde e estrutura viaria.

pelo papel estratégico que poderdo desempenhar na inversdo das
tendéncias actuais de desenvolvimento do concelho e pelas poten-
cialidades que detém para a construcio do novo modelo urbano as
intencdes e propostas de planeamento vpara determinadas Areas do

territério municipal, eleitas como Areas Estratégicas, ou seja:

a. Serra de Carnaxide
b. PIZ

c. Area Militar

d. Cova da Moura

e. Venda Nova
f. Falagueira
g. Faixa urbana fronteira com a cidade de l.isboa
h. Zona Centro

i. Casal de 8. Mamede
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MODELO DE ORDENAMENTO

Assegurar uma fungdo estruturante no eixo Benfica-Queluz, potenciando a fungéo
polarizadora da area da Falagueira e do Centro da Amadora.

Criar novas areas de localizagao de indUstria e servigos - eixo terciario Venda Nova / Damaia
e zonas na serra de Camaxide contiguas a EN 117.

Manter o uso da zona industrial da Venda Nova.

Atribuir 2 4rea do concelho que se integra na Serra de Carnaxide e Vale de Carengue um
papel na estrutura verde de recreio e lazer da Area Metropolitana de Lisboa, bem como na

estrutura de servigos e equipamentos de ambito municipal.

Criar novas acessibilidades expandido a rede viaria e garantindo a articulagdo entre 0s €ixos
rodoviarios regionais e a rede viaria municipal.

Libertar a faixa urbana central do Concelho de trafego de atravessamento (origem efou
destino fora da Amadora).

Promover a articulagdo funcional das diversas areas do concelho intervindo no sistema de
transportes.

Anular o efeito-barreira, que o caminho de ferro e a Radial da Buraca representam.

Planear e controlar a ocupagio das areas ndo edificadas adequando o ritmo de construgao
a capacidade de execugdo das infraestruturas urbanisticas.

Reservar nas areas urbanizaveis bolsas vocacionadas para a construgao de habitagdo de
custos controlados.

Adoptar politicas de gestao que possibilitem a obtengao de fogos de custos controlados em
novas urbanizagoes.

Valorizar areas-chave do Concelho visando a construgdo de uma imagem urbana
qualificada.

Favorecer a instalagdo de fungdes centrais e adoptar medidas nas 4reas do estacionamento,
e circulagdo pedonal que confiram ao centro da Amadora, o estatuto de centro da cidade.

Favorecer o desenvolvimento de fungdes centrais de hierarquia superior fomentando
nomeadamente a localizacdo de estabelecimentos de ensino médio efou superior e de
servigos publicos.

Programar nas éreas do Neudel ENSRA, Casal de S. Mamede, uma estrutura de
equipamentos colectivos e de servigos de apoio de nivel municipal, para o recreio e lazer dos
residentes.

Fomentar o tratamento dos espagos publicos e adoptar medidas de gestdo viaria
(ordenamento de ruas, pragas, passeios, estacionamento) em areas residenciais
consolidadas.

Controlar a concepgao e arranjo de novos espagos publicos em novas areas urbanas.
Controlar o desenho urbano das areas urbanizaveis.

Potenciar a oferta de solo industrial de pequena e média dimensao.
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PLANTA DE ORDENAMENTO

PRINCIPIOS GERAIS

A planta de ordenamento explicita uma estratégia de reorientacdo do

desenvolvimento urbano, no sentido de:

Reservar espagos significativos para a implementagdo da estrutura
verde supra-municipal e da estrutura de recreio e lazer de nivel

municipal.

Revitalizar a faixa urbana central, articulando-a quer interna-
mente, quer com a zona norte e COmMm a zona sul do concelho, devol-

vendo—lhe a acessibilidade que tem vindo a perder.

Conter a expansdo urbana habitacional em &reas com aptiddo e vo-

cagfo para esse [im.

Criar novas centralidades - eixo terciario da Venda Nova- Fala-

gueira.

. Manter a vocacgio empregadora das zonas industriais tradicionais

do Concelho.
Perspectivar a futura vocagdo das areas actualmente ocupadas pe-
los comandos e ENSRA, no sentido de uma melhor integragdo no sis-

tema urbano-equipamento especial e zona de recreio e lazer.

Consolidar a "Zona Centro'" como o centro cultural e administrati-

vo do Concelho.

Articular a rede regional existente e prevista com a rede princi-

pal concelhia
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PLANTA DE ORDENAMENTO

PROPOSTA DE ESTRUTURA VIARIA

A proposta da rede viaria (vd. figura) desenvolvida com base nas
limitacBes e disfungdes do actual sistema viArio concelhio e a par-
tir das potencialidades abertas pelos investimentos em curso na re-—
de viaria regional e no sistema ferroviario e do metropolitano,

obedeceu aos sepuintes grandes objectivos especificos:

Assegurar boas conexdes dos varios sectores do concelho a rede

viaria regional

. Assegurar boas conexdes entre os varios sectores do concelho e

aos sectores dos concelhos adjacentes envolventes da Amadora.

. Assegurar boas conexdes viarias aos principais equipamentos de
transporte localizados no interior do concelho - estacdes de ca-—
minho de ferro da Amadora, Reboleira e Damaia - ou cuja influén-
cia se estende ao concelho - estagdo de metropolitano do Colégio

Militar e da Pontinha.

Atingir estes objectivos, exipe o desenvolvimento duma rede viaria
assente numa hierarquizacio de ndés que permita uma adequada separa-

cdo de trafegos.

Procurou-se conseguir uma estrutura que se aproximasse do tipo re—
ticulado, de malha fechada e apertada, por forma a: corriyir e com-
pletar a actual estrutura do tipo radial, com falta de ligagoes

transversais; garantir uma boa cobertura territorial e niveis de
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permeabilidade adequados a um concelho de caracteristicas urbanas e

com uma ocupacdo de densidade elevada.

Ao nivel da rede viaria municipal propriamente dita integram-se, na
proposta de estrutura de rede, vias ja existentes e novas vias a

construir a prazo.

Se em relagio a estas o problema das caracteristicas fisicas, em
particular em termos de perfis transversais a adoptar, nfo se poe,
uma vez que o respectivo projecto de execugdo devera decorrer de
estudos de trafego adequados, o mesmo nio se passa em relacdo as
vias j& existentes, que, em muitos casos, estio sujeitas a limita-
¢des derivadas da ocupagdo marginal que impedem intervengdes com

vista & adequacgdo das respectivas caracteristicas fisicas as fun-

cBes a desempenhar e aos volumes de trafego a canalizar.

E, em particular, o caso da rede viAdria da zona central do con-—
celho, em que s6 uma intervengZo ao nivel do sistema de circulagdo
e da gestd#o da via pGblica, permitira adequar as capacidades via-
rias e as condigdes de operagdo, as funcdes e volumes de trafego a
canalizar. 0O mesmoc problema se coloca em relacdo a determinadas

secgdes e malhas viarias da Damaia, Reboleira e Buraca.

HIERARQUIA DA REDE

Consideram-se, tendo em conta a situagdo actual da rede, as pers-
pectivas de evolugio e tendo em conta a vantagen de contribuir para
uma expansido harmoniosa ¢ coerente do territério e do corresponden—
te sistema de espacos canais, os seguintes tipos de vias, de acordo

com as respectivas fungoes:
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vias regionais que correspondem a vias que asseguram predominan—
temente funcdes de transporte/mobilidade ligando os varios secto-
res da Regifo entre si e & cidade de Lisboa. S3o essenciais nes-
tas vias a velocidade e a capacidade, constituindo aquilo que se
designou de rede arterial. Estas vias devem assegurar as ligacoes
ao exterior do concelho em termos radiais (para a cidade de Lis-
boa e para o resto do sector onde se insere a Amadora), e em ter—

mos circulares-ligacdes dos restantes sectores regionais da AML.

vias intermunicipais, que correspondem as vias que asseguram as
ligacgBes aos concelhos adjacentes. Na sua base estdo, dum modo
geral, as antigas estradas nacionais, que suportaram o crescimen-—
to urbano nas Gltimas décadas. Asseguram fungdes de transporte de
curta distancia e fungdes de acessibilidade entre zonas e pblos

do concelto e dos concelhos adjacentes.

rede viaria municipal, portanto vias exclusivas do concelho que
integra trés niveis de vias hierarquizadas de acordo com as res-—

pectivas fungoes:

principal, que assegura as ligagdes internas no concelho entre
os vArios sectores e zonas, aos grandes equipamentos, garantin-
do o acesso a rede viAria arterial e conexfes a rede vidria in—

termunicipal.
secundaria, que assegura predominantemente fungdes de distri-
buicl3o do trafego da rede principal garantindo pois acesso as

varias zonas e sectores do concelho.

. local, com fungdes predominantes de acesso local.
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ESTRUTURA DA REDE

Na figura seguinte é apresentada a estrutura viaria adoptada. 0 re-
ticulado proposto, para a rede viadria municipal principal, que se
insere a escala regional, num segmento de coroa regional definido
pela CRIL e CREL. e pelas Radiais de Cascais e da Pontinha é inter-
ceptado ao meio por dois eixos regionais, radiais paralelos —
Radial de Sintra e Linha de Sintra - e assegura as seguintes

conexdes a rede regional:

— CRIL: N6 do Zambujal, N&é da Venda Nova e Né da Pontinha

_ CREL: n3c tem conexdes directas no Concelho sé sendo acessivel a

partir de uma das trés radias.

_ Radial da Pontinha - Né da A-da-Beja e N6 da Paid

_ Radial de Sintra — Né do Hospital, N& dos Quatro Caminhos, N6 da

Damaia e N& de Alfragide.

— Radial de Cascais - NO do Restelo.

A estrutura proposta assenta no seguinte conjunto de eixos longitu-

dinais (orientacio preferencial Norte/Sul):

.1 - Eixo parcial Norte-S5ul a Poente, ligando Casal de Cambra, A-
-da-Beja, Carenque-Amadora-Lido (Queluz)-IC19 (Radial de

Qintra)-Hospital.

Este eixo assegura as conexdes do sector Poente de concelho
bem como dos sectores de Queluz Oriental e Belas a rede via-
ria regional, através do né do Hospital (Radial de Sintra).

Permite as ligag®es, no sector Poente, das zonas a Norte e a
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L2 -

L3 -

Sul do Caminho de ferro. E o eixo de acesso preferencial ao

novo Hospital dos sectores a Poente e Norte do Concelho.

Eixo Norte—-Sul Poente, ligando A-da-Beja a Moinhos da Fun-
cheira - Serra de S. Mamede — Amadora (Centro) — Borel/Qua-

tro Caminhos — Alfragide - Carnaxide - Lisboa (Restelo).

f um eixo central do concelho, assegurando conexdes a todas
as radiais regionais (N6 de A-da-Beja, N6 dos Quatro Ca-
minhos e N& do Restelo) e assegurando ligacBes a Lisboa e
aos Concelhos de Loures e Sintra. Garante o acesso a zona
Centro da cidade bem como & estag@o ferroviaria da Amadora e
correspondente interface. Garante igualmente o acesso aos
principais equipamentos de comércio do Concelho localizados
ao longo da EN117, bem como & zona industrial localizada do

lado da Serra de Carnaxide e de Alfragide.

Eixo Norte—Sul Central, ligando as Areas de expansfo a Nor-
te—-A-da-Beja, Moinhos da Funcheira - Casal de S. Bras, ao
Bairro do Bosque, ao centro da cidade e & zona da Venda No-—

va, Damaia, Buraca e Zambujal, onde termina, no ndé da CRIL.

Liga areas de expans3o a Norte e a Sul do Concelho a zona
centro e ao sistema ferroviario (nova estagdo da Reboleira),
marginando a Sul a zona industrial da Venda Nova, cuja reno—
vagdo/reestruturagdo se perspectiva. Nesta zona articula-se
com a Reboleira, a Sul do Caminho de ferro através de passa-
gem inferior junto ao Estadio do Estrela da Amadora.
Assegura conexdes & Radial de Sintra — N6 de Alfragide — e a

CRIL através do né do Zambujal.
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. L4 - Eixo Norte-Sul Nascente, ligando St. Eléi - Monte da Galega
_ Alfornelos (Poente) - Falagueira (Poente) - Venda Nova -
Damaia — Buraca - Alfragide.
E um eixo longitudinal parcial que assegura conexoes dos
sectores centrais do Concelho a rede regional, através do nd
de St. E16i com a Radial da Pontinha a Norte e através do nd
da Quinta Grande com a Radial de Sintra a Sul. Assegura as
conexdes dum importante sector industrial - loteamento da
Jofrasa — e de dois sectores habitacionais do Concelho - Da-
maia e Quinta Grande, a rede regional. Refira-se que este nd
da Quinta Grande permite simplificar e aliviar o actual dia-
mante de Alfragide, podendo vir a garantir melhores condi-
¢Bes de acesso a todo este sector do Concelho. Este eixo ar-
ticula-se com o eixo L3 e com o eixo transversal T4, na zona

da Damaia.

. L5 - Arco longitudinal Nascente, ligando a Paid a Alfornelos
(Nascente) - Falagueira (Nascente) - Venda Nova - Benfica

(CRIL).

E um eixo parcial de ligag3o entre sectores do Concelho, que
se desenvolve paralelamente - & CRIL, com que se articula em
dois nés — Venda Nova e Pontinha. Integra o arco direccional
de terciirio Benfica (Colombo) - Av. do Uruguai - Falagueira
— Venda Nova, articulando-se com a rede viaria principal de
Lisboa no né da Pontinha (Av. Lusiada e 32 circular de Lis-

boa).

Os eixos transversais, de orientacio preferencial Este/Oeste, sao

os seguintes:
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T1 - Eixo Este-Oeste, Norte, ligando o Casal de 5. Mamede - Casal
de S. Bras - Falapgueira - Alfornelos - Pontinha — Lisboa (Car-
nide).

i um eixo parcial, que estrutura dreas de expans3o urbana do

concelho, ligando os sectores Norte a Lisboa através da Pon-

tinha.

T2 _ Eixo central de Transportes Pdblicos, ligando a Ponte de Ca-
renque/Queluz - Centro da Amadora - Venda Nova, a Lisboa,
através das Portas de Benfica ou a Falagueira e Lisboa através

de Alfornelos e Carnide - Celégio Militar.

Permite conexdes com a rede de metropolitano, na Pontinha e
Colégio Militar e com a rede de autocarros urbanos da Carris
no interface das Portas de Benfica que substituira o actual da

Av. Grao Vasco.

T3 - Eixo Este-Oeste Central, ligando Queluz - Lido - Amadora -

Venda Nova a CRIL e a Lisboa (Est. da Damaia).

Este é o eixo central do concelho para o transporte individual
assegurando as conexoes com a CRIL no ndé da Venda Nova/Damaia.
Liga a zona de Queluz a zona Centro da cidade, atravessando
uma Area estratégica de renovagio/reconversdo urbana - zona
industrial da Venda Nova, cuja acessibilidade passard a ser

assegurada pelo respectivo né com a CRIL.

T4 — Eixo Transversal intermédio de ligacgdo do Borel - Reboleira -

Damaia - Buraca - Lisboa
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T5

F um eixo parcial, de ligagfo de sectores habitacionais as es-
tagBes de caminho de ferro e a Lisboa. Articula—se no NO& dos
Quatro Caminhos e na Damaia com dois eixos principais longitu-
dinais do concelho. Na Reboleira através de desnivelamento a
caminho de ferro assegura a conexdo dos sectores a Norte e a

Sul do C.F.

Eixo Oeste — Oeste Sul, ligando Carnaxide - Serra de Carnaxide
— Alfragide - Buraca - Lisboa.

£ um eixo de fungdes predominantemente intermunicipais, asse-
gurando ligagdes de Carnaxide a Lisboa através de Alfragide.
Assegura acessibilidade a zona de grande concentragdo de in-
dastria e comércio, articulando-se com dois eixos principais

longitudinais — EN 117 e Estrada do Zambujal.
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PLANTA DE ORDENAMENTO

PROPOSTA DE ESTRUTURA VERDE MUNICIPAL

A estrutura verde municipal do Concelho da Amadora corresponde ao
conjunto dos espagos nio edificados, publicos ou privados, que

exercem a fun¢do de espacos verdes integrados na estrutura urbana.

As condicBes especificas do fterritério municipal impGem um conjunto
P b A

de condicionantes & implantac#o e proposta de estrutura verde.

Por um lado, o Concelho possui a quase totalidade da sua Area afec-
ta ao uso dominante urbano ou urbanizavel, face &s construgdes ja
existentes ou previstas e & ainda afectado por uma rede de infraes-
truturas de caracter regional, localizada na sua envolvente ou a-

travessando o seu territdrio.

A estrutura verde municipal desenvolve-se a dois niveis: o nivel
regional com dreas de enquadramento e ligacdo ao exterior e a nivel
urbano com espagos verdes niblicos mais vocacionados para o uso da

populacdo residente.

A nivel regional importa referir as areas verdes de enquadramento
da principal linha de Agua que limita o Concelho a Poente (a Ribei-
ra de Carenque), e a Norte e Nascente as Areas verdes de enquadra-
mento dos eixos viarios fundamentais. Na zona Sul, a Serra de Car-
naxide, ainda que venha a possuir Aareas urbaniziveis constituira,
pelas areas verdes disponiveis uma importante estrutura de ligacao
ao Concelho de QOeiras e, de forma menos préxima, ao Parque Flores-

tal de Monsanto.
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PROPOSTA DE ESTRUTURA VERDE

- Verde Urbano de Proteccio e Enquadramento

B Verde Urbano de Recreio e Lazer

% Principais Areas de Ligacdo Interconcelhia
% da Estrutura Verde Municipal




A nivel urbano, os espagos ainda disponiveis com interesse para
constituirem Aareas verdes publicas, localizam-se no interior de &-
reas mais sensiveis, nomeadamente confluéncia de linhas de drenagem

natural ou em Areas ainda nZo ocupadas, nomeadamente o terreno da

Escola Agricola que sera, futuramente, destinado a um parque urbano

central.

As restantes Aareas constituem espagos residuais ainda que com gran-

de importancia concelhia face & elevada caréncia de espagos verdes

piblicos.

Admite—se ainda que nas &reas do centro urbano, sujeitas a opera-
¢cBes de reabilitacdo ou reconversdo, sejam disponibilizadas Aareas

verdes publicas significativas.
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PLANTA DE ORDENAMENTO

AREAS ESTRATEGICAS

a. Serra de Carnaxide e. Venda Nova h. Zona Centro

b. PIZ f. Falagueira i. Casal 5. Mamede
c. Area Militar g. Faixa Urbana fron /Fonte Santa

d. Cova da Moura teira com Lisboa

a. SERRA DE CARNAXIDE

A Serra de Carnaxide é uma unidade morfoldgica com cerca de 590 ha

pertencente a trés concelhos - Amadora, Qintra e Qeiras.

A Area da serra pertencente ao concelho da Amadora tem cerca de
291ha e & delimitada a Norte pela EN 117, a nascente pela EN 249-1,
a poente e sul pela linha diviséria dos 3 concelhos.

E hoje uma Area do concelho separada fisica e funcionalmente do
resto do territdério, constituida dominantemente por ferrenos incul-
tos ou com uso agricola residual.

Integra um trogo importante (e ainda intacto) da Estrada Militar de
l.isboa de que se destacam o conjunto dos antigos fortins de betdo,
as minas da escadaria militar e a ponte de ferro, também militar
que atravessa o Rio Jamor para Oeiras.

Até hA pouco tempo a ocupagdo urbana resumia-se a estacido da Radio
Marconi e ao cemitério municipal. Recentemente, uma area
importante, a norte foi afectada a instalagao do novo hospital
distrital Amadora/Sintra.

A Serra de Carnaxide foi em 1985-1986 reconhecida pela Administra-
G3o Piblica como uma reserva de interesse paisagistico e/ou

cultural existindo um consenso entre a administragdo central e
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AREAS ESTRATEGICAS
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local abrangendo os 3 municipios interessados, acerca da sua
proteccdo e integragf@o no sistema natural de recreio e lazer (com
interesse turistico) existente na envolvente regional - Palacio de
Queluz e Matinha, Serra de Carnaxide e Parque de Monsanto, Vales de

Algés e do Jamor.

No Concelho de Oeiras a Area da Serra estd abrangida por Medidas
Preventivas (Decreto Regulamentar 27/86 de 7 de Agosto) que vigora-
rio até A aprovagio do Plano Parcial de Urbanizacio elaborado pela

C.M.O.

No Concelho da Amadora a area foi abrangida no Plano de Salvaguar-
das aprovado pela C3mara e Assembleia Municipal respectivamente em
3.10.85 e 28.2.86. Posteriormente em 20.5.86 a Camara aprova a

criagdo na Area de um Parque suburbano/reserva de recreio.

Recentemente, e em consequéncia da dindmica criada quer:

pelo desenvolvimento da importantissima &rea terciaria adjacente;

. pelos planos de ocupagédo hoteleira desportiva, recreativa e resi-
dencial na encosta sul da Serra, no Concelhtio de Jeiras de acordo
com o Plano de Urbanizag#@o aprovado pela C.M.O.;

pela instalacZo do Hospital Distrital;

t8m vindo a crescer as pressdes de urbanizacdo de grandes Areas de
terreno da Serra, a norte e sul da Estrada Militar.

Tendo em conta a inserc¢do regional da area, as suas caracteristicas
de unidade de interesse paisagistico e cultural bem como a evolugao
recente da ocupacfo envolvente e o interesses dos agentes com ter-
reno na Aarea, considera-se que & Serra de Carnaxide podera ser
atribuido um importante papel na prossecucgao dos seguintes objecti-

vos estratégicos do P.D.M.:

Contribuir para a concretizagdo de uma estrutura verde regional e
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municipal o que pressupte:
assegurar a preservagdo desta unidade paisagistica e a sua estru-
turagdo como area a integrar naquela estrutura;
. garantir a manutengdo de grandes areas livres nao construidas

com predominio de espagos verdes publicos.

Qualificar urbanisticamente o territério favorecendo o interesse de
agentes econdémicos apostados na instalacfo de terciario superior no
concelho e na criagdo de uma oferta residencial qualificada, o que
implica:

. compatibilizar o primeiro objectivo com uma ocupagao edi ficada
controlada, reestruturada, restringida a uma drea reduzida e com
aptiddo para esse fim;

vocacionar a ocupacio edificada a instalagdo de terciario supe-

rior e de pequenos nucleos habitacionais;

b. PLANO INTEGRADO DO ZAMBUJAL

Fsta 4rea totaliza 100 ha e & abrangida na globalidade pelo Plano
Integrado do Zambujal (PIZ) cujo objectivo foi o realojamento dos
residentes dos bairros de Santas Martas e Vale Pereiro.

A estrutura urbana adoptada inicialmente previa & criacfo de una
estrutura linear com concentracgdo de zonas edificadas de forma a
garantir a preservagdo de zonas verdes como parte integrante do
Plano e a distribuigfo dos equipamentos geradores de vida urbana ao

longo dos eixos principais.

Dos 5 niicleos previstos no Plano (Alto do Zambujal, Rua das Maes de
Agua, Praga, Alto dos Moinhos e Terra da Eira) trés estédo
construidos o que corresponde a 1 370 fogos, 61 lojas e 7 armazéns.
por despacho da SEHU de 81, foi iniciado pela ex-DGPU o processo de

revisio do PIZ com o objectivo de densificar o Plano e rendibilizar
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as infraestruturas previstas.

Esta revis#@o prevé a constituigao de novos nticleos habitacionais e
um aumento de cerca de 1 700 fogos, a remodelacdo da hierarquia da
rede viaria, o aumento dos equipamentos colectivos em fun¢Zo dos
novos acréscimos populacionais , o aumento de equipamento funcional
(unidades de comércio diario e comércio ocasional) e a alteragdo da

estrutura verde.

Estd igualmente prevista a instalagdo de trés servigos publicos:

- Direcgdo-Geral da Qualidade do Ambiente cuja instalagdo dos Ser-—
vicos estéd programada para o Ultimo trimestre de 94/1°? Semestre
de 95 e que devera ter 280 pessoas ao servigo;

- Instituto Portugués de Qualidade, cuja instalagfo esta programada
para o 3° trimestre de 93 e que da origem a 150 postos de tra-
balho;

- Direcg@o-Geral de Geografia e Minas cujo inicio da actividade es-
tA programado para o primeiro semestre de 94 e que terd 97 postos

de trabalho.

A desconcentracio destes servigos da Administracfo Central para es-
ta Area do Concelho é& interessante, na medida em que induzira de-
certo o aparecimento e/ou qualificagio de unidades de comércio e

restauragio na zona envolvente.

A localizagZo de um polo de emprego na adrea do PIZ com estas carac-
teristicas podera, simult@neamente activar um processo profundo de
qualificagio de toda a zona, dotando-a de maior capacidade de
atracgdo de residentes de estratos sociais heterogéneos (a habitar
os novos 1700 fowos) e promovendo a criagdo de uma maior interacgZgo
urbana e harmonizacio com toda a érea envolvente (Buraca e Alfragi-

de).
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Este conjunto de aspectos atribuem a esta Area um papel muito im-
portante no desenvolvimento da estratéusia global de melhoria da

imagem urbana e da qualificagdo do territério concelhio.

c. AREA MILITAR

-

Esta area estratégica com cerca de 94ha é actualmente ocupada pelo
Regimento de Comandos da Amadora e pela Academia Militar,

Pela sua localizag3o e natureza funcional constitui uma bolsa que
condiciona toda a area central do Concelho.

i uma area de grande extensZo imediatamente adjacente ao centro,
sob jurisdigdo militar, cujas caracteristicas de acesso reservado
lhe d3o um caricter especial - espago auténomo, sem relagdes e

articulagdes funcionais com a envolvente, constituindo-se como uma

barreira/tampdo ou seja uma descontinuidade no tecido urbano.

A elevada centralidade e o caracter fortemente urbanizado da drea
em que se insere ndo Jjustifica hoje, a sua afectacdo a fungoes
militares operacionais como as que estZo acometidas ao Regimento de
Comandos.

J4 as fungBes desempenhadas pela Academia Militar sdo do maior

interesse.

Tendo em conta a decisdo entretanto tomada pela hierarquia militar
de desactivacg#o do Regimento de Comandos ficam criadas condigoes

para reequacionar o futuro papel deste espacgo.

A estratégia municipal de reforgo econdmico-funcional ndo se
circunscreve a zona central, devendo ser alargada a outras areas de
elevada centralidade.

Nesta medida o objectivo estratégico do P.D.M. para esta area € o

seguinte:
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— Valorizar o papel do Concelho no sistema de ensino regional,
tirando partido das suas condigdes favoraveis de acessibilidade -

TP e TI - o que pressupoe:

Vocacionar este espaco urbano para a criagdo de um parque de
equipamentos de Ambito municipal e regional, inserido numa &rea
de recreio e lazer.

Parque a constituir por equipamentos de ensino médio e/ou
superior e equipamentos culturais, exigentes em espago
(edificado e livre) que em articulagfo com o nospital distrital
e os estabelecimentos de ensino previstos, a ele associados
organizariam um espago/arco funcionalmente especializado num
sector em que o Concelho e regido envolvente sdao altamente

deficitarios.

Assegurar uma articulagfo/integracdo desta drea na estrutura
verde que se irAd desenvolver a Norte (Ribeira de Carenque) a
Sul (Serra de Carnaxide) a Poente (Palacio e Matinha de

Queluz) .

d. COVA DA MOURA

0 Bairro da Cova da Moura é um bairro de construgdo ilegal implan-
tado em terrenos privados que ocupa uma area de 16,3 ha, apresen-
tando uma grande densidade de standards construidos e um prodominio
de edificios de tipo unifamiliar de um ou dois pisos (1392 fogos) .

No inicio da década de 80, a C3mara Municipal procedeu a andlise
suméaria das caracteristicas dos edificios, suas condigdes de segu-—
ranga, habitabilidade, & caracterizagdo s6cio-econdémica da popula-
c3o residente, a avaliagd@o econémica, juridica e financeira da re-
cuperacio do bairro com vista a estabelecer cendrios alternativos

de recuperagfo urbanistica.
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Coexistem no bairro areas de caracteristicas urbanisticas claramen-—
te diferenciadas - Aarea dos "quarteirdes europeus" que possuil uma
estrutura urbanistica mais organizada, menores densidades, edifi-
cios que se enquadram no RGEU e Area dos "quarteirdes africanos"
que apresenta uma estrutura urbanistica mais desorganizada, um ca-
rdcter semi-acabado os espagos intersticiais dos quarteirdes
preenchidos e uma presenga relevante de um grande nimero de cons-—

trucBes de carécter precério.

Esta diversidade urbanistica entre os quarteirdes apontava para a
necessidade de definir intervencgdes de tipologias ndo homogéneas ou
seja para um modelo de intervengdo urbanistica que deveria permitir
delimitar as 4reas a afectar a operagdes de renovagdo urbana e as
Areas a serem objecto de operagdes de recuperagio e reconverso ur-

banisticas.

Do processo de elaboragdo do PDM resultou, entretanto, um novo qua-
dro de referéncia para a intervengdo municipal no bairro, ja que as
alteracdes associadas & nova estrutura viadria (criagdo do eixo
transversal), & renovacio da Zona Industrial da Venda Nova e a
construcdo de um eixo de terciario atribuiram a esta area, dada a
sua localizagfo e proximidade das zonas correspondentes as Areas
Estratégicas da Falagueira e da Venda Nova, um perfil relevante na
estratégia de requalificagdo do territério concelhio e de elevagio
da imagem urbana de toda a envolvente do eixo.

Estes factores constituem, com efeito, uma pedra chave para a
melhoria das condigdes de atracgdo de novas empresas industriais de
tecnologias avancgadas e de empresas de servigos qualificados e al-

tamente qualificados.

E é este conjunto de razdes que justificam a necessidade de pensar
e esbogcar um modelo de intervengdo no bairro que tenha capacidade
de integrar a resolucdo dos problemas sociais e de melhoria das
condigdes de vida dos residentes e simultineamente transformar

aquela zona num espago com qualidade urbana.
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e. VENDA NOVA

Esta 4rea tem 112 ha e & delimitada a Norte pela Av. Elias Garcia,
a Sul pela via férrea e faixa adjacente afectos ao interface da
Damaia, a nascente pela Estrada da CircunvalacZo e a poente pela
Rua das Indistrias e Aqueduto das Aguas Livres.

£ uma area predominantemente industrial, em que 0S8 pProOCessos de re-
localizagdo industrial t&m originado a desactivagdo de unidades que
ocupam Areas significativas e onde existem importantes bolsas de
habitacdo degradada (cerca de 900 familias, numa &rea total de 1.2

ha).

Estas relocalizacdes tém grande impacto no Concelhio n#o sé porque
induzem alteragtes nas sua especializagdo produtiva como porque co-
locam com grande emergéncia a necessidade de equacionar e definir a

utilizag8o das areas desocupadas.

Os projectos de infraestruturas existentes para a zona (execugdo da
CRIL, quadriplicagfo da via férrea, transferéncia da Estagdo da Da-
maia e criacf#io da Estacfio da Reboleira, criacdo do eixo Norte-
—Sul/lLigagdo viaria transversal), induzirdo , por outro lado, pro-
fundas alteracdes do quadro actual de acessibilidade e de relacgoes

e interdependéncias funcionais nesta parcela do territério.

Os factores preferenciais de localizagZo da primeira lase de ocupa-
c3o industrial do Concelho (Venda Nova a partir da década de 10) -
preco do terreno, grandes Areas disponiveis - ndo constituem ac-
tualmente condicBes de oferta competitivas na Amadora face aos res-—
tantes municipios da AML-N.

Ou seja, o fortalecimento e diversificagdo da base econdémica do
Concelho exige a definigdo de uma politica municipal que privilegie
novas condigBes competitivas, nomeadamente nos dominios da acessi-

bilidade intraregional e a Lisboa, da elevagdo da qualidade do es-—
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pago urbano e da criagdo de condigdes para a instalagdo de novas

empresas de servigos.

Este conjunto de factores (realizagdo, no futuro, de infraestrutu-
ras fundamentais melhorando significativamente a acessibilidade a
Area e existéncia de alpumas bolsas ndo urbanizadas, de areas si-
gnificativas com ocupagdes industriais desactivadas, de bolsas de
habitacf3o degradada ndo susceptiveis de recuperacio e integragéo
urbanistica no sitio) constituem condigdes bésicas favoraveis a uma
proposta de desenvolvimento de um eixo tercifrio qualificado entre
a Falagueira-Damaia, cujo caricter estruturante venha a potenciar e
revitalizar toda a Zona Industrial envolvente e a abrir um processo
evolutivo/progressivo de adaptagfo interna as actuais necessidades

empresariais.,

Tendo em conta a insergio urbana da irea, os condicionantes e a sua
evoluglo previsivel, considera-se que esta drea tem um importante
papel a desempenhar na prossecucio dos seguintes objectivos estra-

tégicos:

1. Assegurar o reequilibrio de usos e fungdes no territério, con-
trariando a tendéncia instalada para o desenvolvimento de Areas

exclusivamente habitacionais.

2. Atenuar a dependéncia do Concelho face aos outros Municipios em
matéria de emprego.
Nesta medida a reconversio em curso da zona industrial devera
ser enquadrada por solugdes urbanisticas que se adequem 2o per-—
fil actual da procura empresarial e na area vocacionada deverao
ser novas zonas para a instalagfo de novas indistrias e servi-

GOSs.

3. Melhorar a acessibilidade do territério Municipal e especifica-

mente desta Area urbana, adequando o tecido existente:
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. As expectativas de evolucio do sistema de transportes relacio-
nadas: com as propostas de desenvolvimento da rede viaria es-
truturante-regional (CRIL) e concelhia (eixo Norte-Sul); com a
criacBo dos novos Interfaces da Damaia e Reboleira (Plano de
Reconversio e Modernizacgfo Ferroviéaria).

As necessidades de circulagio e estacionamento inerentes a

ocupacio prevista.

4. Garantir a unidade e coeréncia da eminente transformagfo urba-—

nistica da area.

5. Criar uma oferta qualificada susceptivel de captar o interesse
dos agentes econdémicos a que se dirige, o que pressupde a produ-—
%o de um espago qualificado sob o ponto de vista funcional e de

imagem urbana.

f. FALAGUEIRA

Fsta Area tem 170 ha e & delimitada a Norte pelos bairros da Bran-
doa e do Casal de S. Bréas, a Sul pela Av. Elias Garcia, a Nascente
pela Estrada de Alfornelos e a malha urbana consolidada do Bairro
das Cruzes/Venda Nova e a Poente pelo Bairro da Falagueira e Estra-

da da Falagueira.

Constitui actualmente a mais importante reserva de terrenos com vo-
cacdo urbana e a sua insergdo no eixo Benfica—Queluz perspectiva-
—-lhe uma funcio polarizadora e um papel fundamental no processo de
ordenamento e requalificacio de areas de concentragdo de activida-

des.

Esta Area integra as instalacBes da Estag#@o Nacional de Selecgdo e

Reprodugio Animal, propriedade do Ministério da Agricultura e Pes-
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cas e uma zona de terrenos espectantes de 6 grandes proprietarios,
parcialmente ocupada por um bairro clandestino degradado - Quinta
da Laje (499 fogos em 1985).

Esta zona é abrangida pelo PUBF - Plano de Urbanizagdo da Brandoa-
_Falagueira aprovado ministerialmente em 1974 cujo perimetro in-

clui, para além da ENSRA e Falagueira, a Brandoa.

Este Plano previa a recuperagido e a reconversio urbanistica do lo-
teamento clandestino deste bairro e a ocupagio da Falagueira com
habitagZo e equipamentos. As propostas urbanisticas do Plano para

esta Area n3o foram concretizadas.

A reavaliacio do PUBF permitiu entretanto identificar um conjunto
de pontos criticos decorrentes dos indices de ocupagio preconizados
e da alterag3o profunda dos pressupostos de evolugio urbanistica e
evidenciou a necessidade de elaborar um novo plano que permita re-
gulamentar e programar a ocupagdo urbana da area da Falagueira, ar-
ticulando—-a correctamente com os tecidos urbanos envolventes, es-
truturando-a com base na rede viiria fundamental definida pelo PDM
e encontrando solugBes urbanisticas harmonizadas com os condiciona-

lismos biofisicos da &area.

A reestruturagdo da rede viaria municipal (Eixo Norte-Sul) a cons-
trugBo de importantes infraestruturas viarias de nivel regional
(CRIL, prolongamento da rede metropolitana até a4 zona da Pontinha)
com forte incidéncia nesta Area, o processo de renovagio/reconver-—
sio da area contigua da Venda Nova/Damaia constituem projectos com
elevado impacto ao nivel desta zona na medida em que favorecem uma
proposta de ocupagdo urbana estruturada por um eixo de terciario
qualificado entre a Falagueira e a Damaia de perfil qualificado que
transforme a zona num polo de localizag#o empresarial alternativo

ao centro da regifio que é [Lisboa.

Tendo em conta as caracteristicas desta &rea e a evolugdo previsi-

vel do contexto urbanistico, considera-se que a esta &rea podera
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ser atribuido um importante papel na prossecugé@o dos seguintes

objectivos estratégicos do PDM:

(&)

Assegurar o reequilibrio de usos e fungdes no territério munici-
pal, contrariando a tendéncia instalada para o desenvolvimento
de Areas exclusivamente habitacionais, generalizadamente com
grave déficit a nivel dos diversos tipos de equipamento.

Atenuar a dependéncia face aos outros Municipios, em matéria de

emprego, servigos, ensino superior.

Atenuar a caréncia do Municipio ao nivel de 4reas verdes urbanas

e de equipamentos de recreio e lazer.

Contribuir para a concretizagfo da estrutura verde municipal e

assegurar a sua continuidade.

Melhorar a acessibilidade do territério municipal e desta area

especifica, estruturando o tecido urbano tendo em vista:

. as expectativas de desenvolvimento da rede viadria regional e
concelhia, a criagio dos novos interfaces da Damaia e Rebolei—
ra e o prolongamento da rede de metro até & Pontinha;
as necessidades de circulagio e estacionamento inerentes as

caracteristicas dos diversos tipos de ocupagdo prevista.

Garantir a unidade e coeréncia da ocupacdo de toda a &rea, asse-
gurando simultidneamente a caracterizacgio e individualizagdo das
diversas estruturas urbanas previstas (eixo de terciario supra-

municipal, Area residencial, eixo terciério nivel local, etc.).

Tendo em vista a concretizagiio do eixo do terciario, criar uma
oferta qualificada susceptivel de captar o interesse dos agentes
econémicos a que se dirige, o que pressupBe a produgdo de um es-
pago qualificado sob o ponto de vista funcional e de imagemn ur-

bana.
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g. FATXA URBANA FRONTEIRA COM LISBOA

A Area de 73ha abrange grande parte da faixa urbana envolvente da
actual estrada da circunvalag8o — fronteira com o concelho de Lis-—
boa da Buraca a Alfornelos.

E uma Area que se define como um corredor urbano cuja delimitagZo
surge associada ao projecto de implementagio da CRIL no trogo entre
o né desta via com a Radial da Buraca e o ndé com a Radial da Pon-
tinha, acompanhando por isso a directriz prevista, praticamente

coincidente com os limites do Concelho.

A continuidade fisica do tecido edificado entre a Amadora e o con-—
celho de Lisboa é praticamente uma constante ao longo de todo este
corredor.

A estrada da circunvalacdo e o conjunto de vias qua a atravessam
s%o hoje (ainda que em condigdes deficitarias) o suporte de liga-
¢des rodoviirias e oedonais importantes do Concelho da Amadora com

os concelhos envolventes.

0 sistema urbano na envolvente préxima deste corredor é constitui-

do:

a Norte e no Concelho da Amadora, por éreas urbanas residenciais,
de elevada densidade - importantes geradores de trafego entre a
Amadora e Lisboa - (Bairros da Damaia/Reboleira, Buraca, Venda

Nova, Alfornelos/Brandoa) e por duas &reas consideradas estraté-

gicas para o PDM - Area Industrial da Venda Nova e Area urbana da
Falagueira - as quais se pretende devolver uma maior centralida-
de;

. a Sul e no Concelho de Lisboa, pela area urbana de Benfica/Carni-

de, corredor de penetracdo na capital, que, sendo ja hoje um im-
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portante pélo de atracgdo para o Concelho da Amadora, tera no fu-
turo, com a construgdo do grande centro de comércio e servigos

previsto (Colombo) uma atracgdo muitissimo superior.

A articulacgio deste sistema urbano bem como a acessibilidade inter-
na e externa das suas diferentes areas dependera do conceito e so-
lugdes de projecto que a CRIL vier a adoptar. Por isso o projecto
desta via e as suas implicagdes nas Aareas urbanas directa e in-

directamente afectadas assumem uma importancia estratégica.

No seu projecto inicial a CRIL foi prevista como uma via répida de
3x2 faixas e com um nimero reduzido de acessos ao sistema urbano (3
entradas e saidas indirectas através das radiais de Sintra, Buraca

e Pontinha e apenas um directa no Zambujal).

Estas limitacSes implicariam que os beneficios, que a CRIL poderia
trazer, de acessibilidade as é&reas urbanas envolventes - Damaia,
Buraca, Venda Nova-Falagueira — fossem reduzidos e que a distribui-
¢%o de fluxos gerados e/ou atraidos por estas areas continuassem a

fazer-se internamente através da rede municipal.

Por outro lado, implantando-se numa area urbana preenchida, o seu
tragado e insercgdo e o nimero reduzido de estabelecimentos, afecta-
riam violentamente todo o tecido envolvente, desarticulando rela-
¢Bes funcionais importantes, particularmente no continuo urbano

fronteira Amadora/Lisboa.

Com a elaboracio do PDM a explicitag8@o dos seus objectivos e o
equacionamento dos projectos estratégicos para a Area industrial da
Venda Nova e para a éarea tercidria da Falagueira, a questio das
acessibilidades proporcionadas pela rede viaria estruturante re-

gional/municipal adquiriu uma importéncia fulcral.

Reconhecida esta importfncia no didlogo entre o municipio da Amado-

ra, a JAE e C@mara Municipal de Lisboa, foil entendida a necessidade
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de admitir ajustamentos ao conceito inicial de noés e restabeleci-
mentos e a necessidade de explorar outras solugdes de projecto,

minimizando impactes ambientais.

Assim tém vindo a ser desenvolvidos estudos sobre:

. abertura de um novo né (de entrada e safda da CRIL) na Damaia;

. reformulacdo da directriz da zona da Pontinha-Alfornelos e refor-

mulacio do respectivo né;

restabelecimento de uma ligag3o Av. Lusiada/Av. da Falagueira;

. solucdes em tinel/vala no trogo nd da Buraca/Damaia.

Para além dos aspectos referidos e independentemente das revisoes
em curso, a realizacgdo da CRIL envolvera impactos directos impor-
tantes sobre construcSes existentes, exigindo a demclicgdo de casas
e realojamento da populagfo residente. Esta situacZ@o ocorre princi-
palmente no trogo Portas de Benfica, né da Pontinha, afectando os
bairros das Fontainhas e Azinhaga dos Bezouros.

Tendo em conta a situagdo descrita e uma vez que o projecto e as
condicdes de execug#o n3o estdio completamente definidas, considera-
—se importante continuar a trabalhar em articulacdo com a JAE e CML
por forma a garantir a prossecucio dos objectivos estratégicos re-

feridos.

h. ZONA CENTRO

Esta &Area estratégica com cerca de 58ha abrange a area do concelho

onde histéricamente se desenvolveu a ocupagdo urbana.
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Corresponde ao coragdo da A4area central do concelho e cidade da
Amadora e constitui o espago urbano que concentra maior numero e
diversidade de fungBes centrais, integrando simulténeamente um dos
maiores interfaces multimodais de transporte da AML Norte.

0 centro da Amadora & uma area consolidada, na sua grande maioria
construida nos Gltimos sessenta anos. Em toda a érea séo
praticamente inexistentes terrenos livres edificiveis com uma
importante excepgdo - um terreno da CP, marginal a linha férrea
entre o viaduto da Mina e a passagem de nivel da antiga Estrada de
Sintra. A Area tem sido sujeita a uma forte pressdo de transforma-
Gdo urbana - substituigd@o pontual de edificios e operagdes de
renovacgio urbana com intensificagfo de ocupagdo de solos e com uma
acentuada tendéncia para a instalag3io de actividades terciarias

mesmo em edificios ja existentes.

A transformagio profunda da estrutura edificada tem estado a
fazer-se, mantendo-se inalteravel [} sistema viario, as

infraestruturas de suporte e os espagos plblicos em geral.

Desta forma a &rea central em resultado da renovagdo urbana que se
tem vindo a processar desde a década de 70 & hoje um espago
descaracterizado, com uma imagem desqualificada e com deficiéncias
profundas de funcionamento; congestionamento do servigo de
infraestruturas, da circulagio e estacionamento viario; escassez de
equipamentos colectivos; quase auséncia de espagos de vivéncia

colectiva ( estar, recreio e lazer ).

Também o funcionamento do Interface e a sua integragdo no tecido e
sistema urbano tem sido, tradicionalmente, um dos pontos criticos

da estruturacio urbana da &rea.

Por outro lado, a importidncia econdmico-funcional do Centro da
Amadora & ainda débil. Na estrutura funcional, a representacdo dos
servicos é também ainda escassa e a fungf@o comercial evidencia

algumas fragilidades no que diz respeito ao comércio ocasional. As



fungdes plGblicas e administrativas representativas, os equipamentos
estruturantes, t&m uma fraca presenga. A revitalizagdo e reforgo da
area como lugar central é por isso indispensavel.

Neste quadro e tendo em conta a necessidade de atribuir ao nacleo
central tradicional o caréacter e dimensfo de um verdadeiro centro
numa cidade de perto de 200.000 habitantes, importa criar condigdes
que garantam a prossecucio dos seguintes objectivos estratégicos do

PDM:

. Favorecer a instalacio de fungdes pUblicas e administrativas que
reforcem e valorizem o papel do centro tradicional na estrutura e

sistema urbanos.

Contrapdr a reabilitacio A tendé&ncia instalada de densificag@o e
renovacgfio urbana, o que pressup®e a valorizagdo da arquitectura,
imagem e utilizagdo do espago urbano, através:

da preservagio dos conjuntos e elementos urbanos que constituem

a membéria do lugar;

. do controle da evolugdo da forma e desenho urbano;

da adopcdo de medidas de circulagdo e estacionamento que
permitam libertar o centro do tréafego de atravessamento; criar
condigBes de estacionamento em sitio proéprio e racionalizar a
capacidade de estacionamento existente na via publica;
favorecer o trafego de TP e a circulacdo de pedes, disciplinar
a utilizagio do espago publico recuperando,pontualmente,
espagos - rua/praga para a vivéncia colectiva e criagdo de um

ambiente urbano de qualidade.
Assegurar uma evolugdo/transformacio urbana que impessa a
excessiva terciarizacio e concretamente favoreca a coexisténcia e

equilibrio de fungdes residenciais, comerciais e de servigos,

Ampliar a Area de influéncia/atracgdo do centro melhorando as
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relagGes de acessibilidade peGes - TP a partir das areas envol-
ventes, que constituem a sua expansdo natural e das Areas que se

apresentam como nfo directamente ligadas a Lisboa.

No quadro dos dois primeiros objectivos estd também a
concretizacio do PROJECTO DO INTERFACE ou seja a edificagdo
(utilizando o finico grande espago livre ainda existente) de uma
unidade/conjunto arquitecténico no coragdo da A&rea central,
vizando contribuir nZo sbé para a transformagdo e qualificagdo da

imagem do centro como constituir uma estrutura que:

fisicamente, unifique o espago urbano a Norte e a 5Sul do
caminho de ferro, ordenando simultf@neamente em toda a

envolvente a fungfo transporte na area.

funcionalmente, se torne um espago de reunifo de fungdes re-
presentativas da vida cultural, econdmica, social e adminis-—

trativa da cidade.

Isto significa a resolugio do problema do Interface nio como uma

mera questfo de técnica de transportes, mas antes como um elemento

chave da estrutura do centro tanto na sua organizacdo funcional

como na sua imagem.

i:

CASAL DE S. MAMEDE

Trata—-se de uma Area de 98ha constituida pelas encostas Norte e

<

Noroeste da Serra de S. Mamede envolventes dos Vales da Fonte Santa

e Carenque.

Na Zona Norte a Area do Casal de S, Mamede, Qta. da Fonte Santa e

113



Fonte das Avencas formam uma unidade paisagistica pertencente a um
sistema mais vasto que se prolonga para Norte/Noroeste no Concelho
de Sintra.

Sob o ponto de vista biofisico este sistema é fundamental para o
equilibrio natural do territdério altamente urbanizado nos dois

concelhos, mais a Sul.

Por toda a Area, o aqueduto e mAes de apua, as antigas estradas
rurais, os conjuntos edificados - quintas, casais, respectivos
jardins, fontes, muros e portais,... — sfo vestiuios e meméria da
vida rural que ainda no principio do século dominava a ocupagdo do
territério e da fungdo de local de repouso e veraneio das classes

abastadas da capital.

A decadéncia da fung8o econdmica e social, desemnenhada no passado,
¢ visivel no abandono e degradagZo sofrido por todo este espacgo,
quer natural quer edificado, ao longo deste século, sem que outras
vocagdes/uso contribuissem para a sua reabilitacBo/integracdo

urbanas.

Com a prevista realizagio de dois eixos viarios metropolitanos -
CRIL e Radial da Pontinha - cuja implantacdo iréd fragmentar o
territério e cativar para as vias, no6s, portagens e respectivas
faixas de bprotecgdo um espago consideravel, =z actual estrutura
espacial ira modificar-se.

0 tragado e insergdo destas vias, especialmente delicado sob o
ponto de vista paisagistico, tornardao imperativa uma nova
estruturacgido/organizacdo do territério que entretanto wvera
substancialmente acrescida a sua acessibilidade, o que podera fazer
com que as tentativas de urbanizacgdo existentes na década de 70-80
ganhem uma nova consisténcia.

£ neste quadro de transformagdo do territério e face ao valor
patrimonial, no sentido lato, da zona Norte que a area do Casal de

o

5. Mamede/Fonte Santa, pela sua dimens3o, adquire uma importincia

L14



estratégica, sendo objectivos do PDM:

Vocacionar a Area como um espago verde de protecgdo e
enquadramento integrado na Estrutura Verde intermunicipal da

sub-regido envolvente;

Tirar partido das vantagens locativas regionais/sub-regionais que
a nova estrutura viédria irad proporcionar, estruturando este
espaco verde também como Area de reserva de equipamentos
selectivos de repouso/lazer de interesse concelhio e sub-re-
gional, compativeis com um quadro qualificado do ponto de vista

ambiental.
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PLANTA DE ORDENAMENTO

AS UNIDADES OPERATIVAS DE PLANEAMENTO

As Unidades Operativas de Planeamento (UQOP)resultam de um zonamento

concelhio, definido em fung@o de véarios critérios, nomeadamente:

Rede viaria e ferroviaria (barreiras fisicas)

Dependéncias funcionais internas e face a Lisboa

Ocupagdo do solo - usos especializados

Caracteristicas do tecido urbano

As UOP (6) s3o Areas urbanas nio homogéneas que funcionam com uma

certa coeréncia, desenvolvendo relacdes de dependéncia funcional a

nivel interno e com as outras Unidades, diferenciadas entre si.

A caracterizagdo das Unidades de Planeamento, contribuindo para
perspectivar de wuma forma integrada os grandes problemas do
Concelho, permitiu fundamentar e posteriormente permitird aferir a

viabilidade dos objectivos do PDM.
E neste quadro que cada U.P. ira desempenhar uma fun¢fo diferente a

nivel repional, concelhio e/ou local e um papel especifico na

implementagdo do modelo de ordenamento.
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UNIDADES OPERATIVAS DE PLANEAMENTO
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