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Relatorio do Estado do Ordenamento do Territorio

Nota Introdutéria

0 Relatério do Estado do Ordenamento do Territorio (REOT), que se apresenta, avalia o Plano Diretor

Municipal & luz da legislagdo vigente em 2014,

Tomando em consideracao os objetivos que nortearam o modelo de ordenamento analisaram-se 0S

niveis de concretizacdo das agoes nos diversos dominios de intervengéo.

0 REOT quantifica, sempre que tecnicamente possivel, as acdes de forma a estabelecer no fim de
cada objetivo programado a matriz dos pontos fortes, dos pontos fracos, das oportunidades e das
ameagas. Este quadro de referéncia servird a discussdo da situacdo atual e constituird um ponto de

partida para a revisdo do Plano Diretor Municipal.

0 ambito metropolitano no qual o Municipio se insere, bem como 0s niveis de coordenacdo com 0
PROTAML e as orientagGes definidas no Acordo de Parceria 2020 requerem novas opgoes que

envolvam o desenvolvimento estratégico, o regime do uso do solo e a respetiva programacao.
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Introducao

0 presente Relatdério do Estado do Ordenamento do Territério (REQOT) enquadra-se na obrigatoriedade
legal, estabelecida na Lei de bases gerais da politica pablica de solos, de ordenamento do territério e
de urbanismo (LBPPSOTU)", e no regime juridico dos instrumentos de gestdo territorial (RJIGT)2

De acordo com a Portaria n.°1474/2007, de 16 de novembro cabe ao Municipio elaborar para
efeitos de revisdo do Plano Diretor Municipal (PDM), um relatério sobre o estado do ordenamento
do territorio a nivel local, nos termos do n.°2 do artigo 3.°, o qual traduz o balanco da execugao do
PDM, e que incidird sobre os seguintes aspetos:

a) Niveis de execugdo do Plano, nomeadamente em termos de ocupagdo de solo, compromissos
urbanisticos, reservas disponiveis de solo urbano, niveis de infragstruturacdo, equipamentos,
acessibilidades, condicionantes e outros critérios de avaliagdo relevantes para o Municipio;

b) Identificacdo dos fatores de mudancga da estrutura do territério.

Face a este enquadramento, o relatorio aborda os seguintes temas:

— enquadramento legal e estratégico;

— processo de planeamento municipal, balango e desafios;

— arquitetura do sistema de monitorizacdo implementado para dar seguimento a avaliagao in continuum,

— quadro de referéncia territorial presente em 1994, o modelo de desenvolvimento definido e
estratégias de atuagdo estabelecidos no PDM;

— niveis de execugdo do Plano guiados pelos objetivos de desenvolvimento do PDM: fortalecer e
diversificar a base produtiva, melhorar o padrdo de vida e atenuar as caréncias habitacionais;

— identificagdo dos fatores de mudanga da estrutura do territério que fundamentardo novos objetivos
de desenvolvimento e critérios de sustentabilidade;

— desempenho das politicas de base territorial no Municipio, através da estruturacdo de indicadores
referentes a estratégia do Plano Diretor Municipal.

0 presente documento acompanha a Deliberagdo de Camara que determina a revisdo do PDM, e que
servird para comunicar a Comissdo de Coordenagdo Regional de Lisboa e Vale do Tejo (CCDRLVT) a
decisdo de dar inicio ao processo de revisao, dando cumprimento ao estabelecido no n.°1 do artigo
3.0 da Portaria n.°1474/2007, de 16 de novembro.

' LBPPSOTU - . n°31/2014, de 30 de maio, art.® 50°
2 Decreto-Lei n.° 46/2009, de 20 de fevereiro (art°98) e Portaria n.°1474/2007, de 16 de novembro, art°3
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Revisao do PDM-enquadramento legal e estratégico

0 processo de revisdo de um PDM decorre do estabelecido no n.°3 do artigo 98.° do Regime
Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT). No &mbito da revisdo, deverd ser tida em
consideracdo a sua conformidade com o RJIGT, e o seu enquadramento no sistema de Gestdo
Territorial de ambito nacional e regional.

0 Plano Diretor Municipal da Amadora, publicado em DR a 22/6/1994, foi concebido nos termos do
Decreto-Lei n.°69/90, de 2 de margo, diploma que & data regulamentava todas as figuras da
responsabilidade do Municipio sob a designagao genérica de planos municipais de ordenamento do
territorio (PMOT): plano diretor municipal, plano de urbanizacdo e plano de pormenor (PDM, PU, PP).
De acordo com o previsto no n.°2 do artigo 9.° do Decreto-Lei n.°69/90, o plano compreende ... uma
estrutura espacial para o territrio municipal, a classificacdo do solo, 0s perimetros urbanos e 0s
indices urbanisticos...”, em estreita adequacdo com a avaliagdo sectorial sintetizada no diagndstico e
com o modelo de desenvolvimento proposto. Neste quadro, identifica as unidades operativas de
planeamento e gestdo, dreas com disposigGes especificas para uso, ocupagdo e transformagéo do solo
que se concretizam através de operagdes de loteamento e do licenciamento de obras. Este
enquadramento legal propiciou planos baseados em modelos urbanos de extensdo, menorizando as
intervengOes em dreas consolidadas. O Plano ndo foi revisto quando atingiu o seu horizonte temporal
(2004), nem sequer adaptado aos principios orientadores consagrados no PROTAML 2002.

Passados vinte anos sobre a elaboragdo do PDM da Amadora, sucederam-se profundas transformagées
na moldura legal em matéria de ordenamento do territorio, culminando com a publicacdo de diplomas
que vieram definir as bases da politica de ordenamento do territério e a arquitetura do sistema de gestao
territorial: a Lei de Bases do Ordenamento do Territério e de Urbanismo (LBOTU) - Lei n.°48/98, de 11
de agosto, e o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial — Decreto-Lei n.°380/99, de 22
de setembro, com as alteragdes subsequentes. Neste contexto, o PDM ¢é definido como um plano que
visa estabelecer o modelo de estrutura espacial assente na classificagdo do solo formulada a partir de
uma sintese que integre uma estratégia de desenvolvimento local e as opgbes de dmbito nacional e
regional propostas para a mesma drea de intervencdo. Chama-se ainda a atengdo a importéncia crescente
dada as questdes do desenvolvimento, ao cardcter vinculativo do programa de execugdo e financiamento,
a0 sistema de execugdo dos planos, & revisdo e a forma de avaliagdo dos mesmos.

A redagdo dada pelo artigo n.°98.° do Decreto-Lei n.°46/2009, de 20 de fevereiro determina as
circunstancias em que a revisdo dos PMOT pode decorrer:

— da necessidade de adequagdo a evolugdo das condighes econdmicas, sociais, culturais e
ambientais que determinaram a respetiva elaboragdo (3 anos ap6s entrada em vigor do plano);

— de situagdo de suspensao;
— de obrigatoriedade, decorridos 10 anos ap0s a sua entrada em vigor ou apds a sua Gltima revisdo.

A revisdo do PDM da Amadora inscreve-se nesta dltima situagao.
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Recentemente assistiu-se a publicagdo da nova lei de bases gerais da politica publica de solos, de
ordenamento do territdrio e do urbanismo - Lei n.°31/2014, de 30 de maio (LBPPSOTU), que veio
revogar a Lei n.°48/98, de 11de agosto. A nova redagdo, além de fundir num Gnico diploma a Lei dos
Solos e a LBOTU, pretende: (i) recentrar a importancia da eficacia do planeamento de &mbito
municipal no sistema de gestdo territorial, nomeadamente o cardcter orientador/estratégico do PDM e
de estruturacdo e desenho urbano dos PU e PP; (ii) disciplinar as operagbes de transformagdo e
reclassificacdo do solo suportados na programacgdo e contratualizacdo entre agentes publicos e
privados (iii) assumir a regulacao econdmica do solo por parte do Estado, contrariando a especulagao
imobilidria; (ix) reiterar o papel da avaliacdo e monitorizagdo, suportadas em métricas e indicadores,
como fundamento da decisdo de revisdo de planos.

A relevancia do diploma radica no esforco de integragdo dos principios subjacentes ao novo
paradigma da sustentabilidade ambiental aplicado ao espaco urbano, reconhecendo-se o atual quadro
de regressdo demografica e crise econémica-financeira, que imp0de a rutura com um ciclo marcado
pela dindmica expansionista; em fomentar a concentracdo e contrariar a dispersdo é o grande desafio
que se coloca. Do ponto de vista tedrico/concetual, estdo vertidas orientagdes que preconizam um
novo rumo para o ordenamento do territdrio e o urbanismo:

— eliminagédo das categorias de solo urbanizdvel e solo urbano ndo programado, prevendo-se apenas
a classificagdo do solo como rastico ou urbano; o solo urbano é definido como o que estd “total
ou parcialmente urbanizado ou edificado e, como tal, afeto em plano territorial @ urbanizagdo ou
edificagdo”, donde se conclui, que todo o solo que ndo seja urbano serd rustico até que seja
viabilizada a sua edificagdo ou urbanizagao;

— estabelecimento de um principio de auto sustentabilidade financeira do desenvolvimento urbanistico;
a fundamentacdo da viabilidade econémica das solugbes dos planos deve ser comprovada com a
identificagdo dos meios técnicos e financeiros para a sua execugao; integragdo/articulagdo com 0s
documentos de planeamento municipal (plano plurianual de investimentos);

— aposta evidente na regeneragao e reabilitagdo urbana numa perspetiva alargada, reabilitando edificios
g dreas com usos obsoletos, contribuindo para a rentabilizacdo das infraestruturas existentes.

A LBPPSOTU desenvolve uma nova agenda para o ordenamento, com a referéncia a contelidos que se
prendem com: o desenvolvimento sustentavel, a coesdo territorial, a prevengado e reducdo de riscos, a
reabilitagdo urbana, a programacao da execucao dos planos e sustentabilidade das solugGes.

Neste sentido, hd que considerar todo o quadro de Instrumentos de Gestdo Territorial e de
documentos estratégicos que, ao firmarem as grandes orientacGes de politica nacional, europeia e
internacional bem como objetivos e metas de longo prazo, em matéria de ordenamento territorial,
ambiente e sustentabilidade, se relacionem com o PDM, alguns dos quais se identificaram nesta fase.
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Ambito Internacional

— Esquema de Desenvolvimento do Espago Comunitério (1999)

— Livro Branco sobre a Governanca Europeia (2001)

— Carta de Leipzig sobre as Cidades Europeias Sustentaveis (2007)

— Livro Verde sobre a Coesdo Territorial Europeia - Tirar Partido da Diversidade Territorial (2008)

— Agenda Territorial Europeia 2020 (2011)

Ambito Nacional

— Portugal 2020 — Acordo de Parceria

— Estratégia para o Crescimento, o Emprego e Fomento Industrial 2013-2020

— Plano Estratégico dos Transportes - Mobilidade Sustentavel Horizonte 2011-2015

— Compromisso para o Crescimento Verde (2015)

— Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel 2015 (2007)

— Progama Nacional da Politica de Ordenamento do Territério 2014-2020 (em elaboracao)
— Reserva Ecoldgica Nacional

— Politica de Cidades 2014-2020 (em elaboragéo)

— (idades Sustentaveis 2020 (consulta publica)

— Estratégia Nacional para a Energia 2020 (2010)

— Programa Nacional para as Alteragdes Climaticas 2020

— Plano Nacional de Acdo para a Eficiéncia Energética 2016

— Programa de Eficiéncia Energética para a Administragéo Publica 2020

— Programa Nacional de Agdo para as Energias Renovédveis 2013-2020

— Estratégia para o Sector de Abastecimento de Agua e de Saneamento de Aguas Residuais 2020

— Plano Estratégico para os Residuos Sélidos Urbanos 2020 (2014)

Ambito Regional

— Plano Regional do Ordenamento do Territério da Area Metropolitana de Lisboa (2002)
— Estratégia Regional, Lishoa 2020 (2007)

— Plano de Acao Regional de Lisboa 2014-2020

— Programa Territorial Integrado para a Area Metropolitana de Lisboa 2014-2020

— Programa Operacional da Regido de Lisboa 2014 — 2020

— Plano de Gestao da Regido Hidrografica do Tejo 2016-2021
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Ambito Municipal:

— Estratégia Municipal de Reabilitagao Urbana — Amadora 2025 (2009)

— Carta Educativa do Municipio da Amadora (2007) e Relatdrio de Monitorizagdo (2010)
— Plano de Desenvolvimento Social do Concelho da Amadora

— Plano Gerontoldgico da Amadora

— Plano Local de Sadde 2014-2016

— Rede Cidades Inteligentes

— Planos de Urbanizagdo (PU) e Planos de Pormenor (PP)

— Reorganizagao Administrativa do Municipio da Amadora®

Processo de planeamento municipal - balango e desafios

Em termos gerais, o balanco de aplicagao dos PDM evidencia limitagoes que conduziram a produgao
de um vasto leque de reflexoes criticas sobre as causas do relativo insucesso do planeamento
municipal. Estas reflexGes, apontam disfungdes aos chamados PDM de 12 geracdo e elencam um
conjunto de pressupostos e expectativas que indiciam ndo s6 uma modificacdo profunda nas
metodologias de planeamento e no contelido dos planos, mas também no processo de gestdo
territorial (Carvalho, 2014; Galvao, 2008; Pereira, 2003; Pereira 2009; Ramos, 2007; Soares, 2004).

A figura do PDM ocupa um papel central no sistema de planeamento e de gestdo territorial. E
seguro afirmar que a evolucdo da moldura legislativa tem vindo a refletir o enfoque dado a este
instrumento, reforgando sobretudo o seu cardcter estratégico. De facto, & neste cendrio que se
traduzem as opgGes de politica nacional/regional e local com incidéncia territorial e se enfrentam
interesses entre o setor publico e 0s agentes privados, no que respeita ao uso e ocupacdo dos
solos. Contudo, duas décadas de planeamento tém demonstrado algumas contradicGes entre as
expectativas criadas com a elaboragdo dos Planos e a sua operacionalizagdo, nomeadamente pela
desarticulagdo entre as diversas entidades intervenientes, com ldgicas de atuagdo (objetivos,

prioridades e meios) e tempos de concretizagdo diferenciados.

#Lei 11/A 2013, de 28 de janeiro aprovou a Reorganizagdo Administrativa de 11 para 6 Freguesias, em conformidade com o disposto na Lei 22/2012, de 30
de maio que regulou o processo de reorganizagao administrativa territorial autarquica.

10
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Neste sentido, importa reter algumas causas, de natureza conceptual, metodoldgica e processual,
que contribuem para explicar o relativo insucesso dos PDM de 12 geracdo e que cabe aos seus
sucessores resolver:

— a procura da transparéncia na gestdo do territorio tem contribuido para a inadequada interpretagéo
dos elementos graficos dos Planos, mesmo que estes contenham, pela natureza e escala, limites
de operacionalidade (ampliacOes sucessivas da Planta de Ordenamento);

— a tendéncia para atribuir maior relevancia ao Regulamento e Planta de Ordenamento, em
detrimento do restante conteido do Relatério da Proposta, designadamente o modelo de
desenvolvimento territorial e estratégias de atuacdo preconizado para o Municipio, que deveriam
fundamentar as opgoes tomadas;

— a0 integrar a componente normativa no dominio da gestdo do espaco (com a definigdo de
parametros de edificabilidade) os PDM permitiram aos municipios dispor do enquadramento
necessario ao funcionamento da gestao urbanistica. Porém, a experiéncia revelou ser um equivoco
ambicionar fazer urbanismo com o PDM, secundarizando o papel dos planos de hierarquia inferior,
gsses sim, vocacionados para detalhar e controlar o desenho urbano;

— a implementagdo do conceito e modelo de ordenamento preconizado pelos PDM pressupunha a
elaboracdo de um plano de acdo para cada uma das unidades operativas (UOP) que, entendido
como uma matriz de referéncia ao nivel das solugdes urbanisticas, acrescentava eficdcia as
propostas de ocupagdo, uso ou transformacdo do solo. A auséncia do entendimento do
planeamento como um processo fez com que na maioria dos casos esta metodologia ndo fosse
sequida, recorrendo a delimitacdo das UOP em planta de ordenamento apenas na perspetiva do
cumprimento dos pardmetros de edificabilidade correspondentes;

— a falta de programacdo fisica e financeira de investimentos previstos e a desarticulagao entre 0s
diversos niveis da administragdo, que atuam numa logica sectorial, interferiram de forma decisiva
na evolucao do sistema territorial e na execucdo do plano; a gestdo de competéncias e de
responsabilidades no ordenamento do territorio exige a negociagdo e contratualizacao entre 0s
municipios e as entidades da tutela, cujas incidéncias territoriais devem ter traducdo nos PDM;

— a emergéncia de uma agenda “paralela” marcada pelas oportunidades de financiamento criadas
pelos fundos estruturais, distanciou o foco da agdo municipal dos objetivos do Plano, ditando a
reorganizagao das prioridades e dos projetos municipais;

— a descrencga na visdo racionalista presente no planeamento tradicional que se apoia na Previsdo
como abordagem instrumental (prolongamento de tendéncias suportadas na realidade instalada)
tem vindo a ser substituida pela defesa da Analise Prospetiva, um dos fundamentos do
planeamento estratégico; o interesse da Prospetiva para os territorios radica na possibilidade de
criar vdrios futuros possiveis (recorrendo a cenarizacdo) dependentes da visdo e das estratégias
dos atores. A Prospetiva potencia a comunicacdo entre Stakeholders, a concentragdo no longo
prazo, a visdo partilhada entre atores, a contribuicdo para a definigdo de prioridades e de

11
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compromissos. No contexto de um projeto territorial, esta interagdo com os atores do territorio,
permite incorporar tendéncias emergentes e gerir as incertezas, reforcar o empowerment coletivo
e tornar mais efetivo o papel do poder publico no processo de planeamento;

— 0 entendimento generalizado de que o Plano é um fim em si mesmo, uma figura estatica, transformou
rapidamente alguns PDM em documentos ultrapassados em cujo quadro de referéncia os municipios
ndo se reveem, sendo necessdrio promover a passagem do plano-produto ao plano-processo,
instituindo a pratica da monitorizacdo, que permite a reavaliagdo permanente dos resultados
alcangados face as metas estabelecidas e a identificagdo dos desvios em tempo util;

— com a publicagdo da LBOTU e do RJIGT, o sistema de ordenamento do territdrio sofreu uma
profunda evolugdo nos finais dos anos 90, embora numa etapa subsequente a aprovacdo da
maioria dos PDM, subvertendo a I0gica de conformacdo e articulagdo dos IGT preconizadas na lei.
A proxima geragdo de planos deve refletir o quadro de referéncia e as diretrizes emanadas pelos
IGT de nivel superior (PNPOT e PROT), bem como adotar os principios orientadores da politica
nacional e europeia com implicagées no ordenamento do territdrio (por exemplo, 0S novos
paradigmas associados & sustentabilidade ambiental, as alterag0es climaticas e prevengao de
riscos, ao desenvolvimento urbano, a coesao territorial nas suas maltiplas dimensdes, etc.);

— a fragmentagdo do poder politico, o reforgo do poder econdmico e a participagdo da sociedade
civil, aumentam a conflitualidade gerada nos processos de reconfiguragdo territorial. 0 conceito
de governanga nasce da limitacdo da gestdo pablica tradicional responder aos problemas atuais,
contribuindo para valorizar estruturas de governabilidade partilhada por atores pablicos e privados
cabendo-lhe um papel pedag6gico na cooperagdo intersectorial e territorial e no envolvimento
ativo dos atores, através da promogdo de parcerias, contratualizagdes ou outras formulas
inovadoras de cooperagdo.

Em sintese, a proxima geragdo dos PDM deverd ser repensada, de forma a estar articulada com as
transformagées em curso na sociedade e com as perspetivas de atracdo de investimentos
estratégicos. O desafio é este: encontrar o equilibrio entre a flexibilidade dos planos para que estes
ndo excluam projetos e iniciativas inovadoras que poderdo ser chave para a coesdo e competitividade
dos territorios, sem passar para um limiar de permissividade que contrarie pilares fundamentais,
como por exemplo a sustentabilidade ambiental. Neste contexto, o proximo plano diretor deve ser
concebido como um projeto territorial que reforce a visdo estratégica do desenvolvimento local e que
promova a sua articulagdo com o modelo de ordenamento.

E imperativo que se faca a transicdo de um modelo tradicional de ordenamento do territério, de
caracter sectorial, para um modelo mais integrado e flexivel. Tornando o planeamento menos rigido e
mais “aberto”, menos desenhado e mais estratégico, com enfoque multidimensional (vertentes
gcondmica, ambiental, social, e cultural) e menos centrado na dimensao fisica do territério, capaz de
responder as novas oportunidades que ndo sdo previsiveis no momento de concegdo dos planos,
integrando a dimensdo temporal e a imprevisibilidade.

12
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Esta gestdo estratégia, flexivel e integrada permitird acolher projetos coerentes com a estratégia
municipal, assente numa visao de futuro, pressupondo uma l6gica de prd-atividade e em coeréncia
com os planos de ambito regional e nacional.

0 Municipio da Amadora, pela posigdo que ocupa na Area Metropolitana de Lisboa pode contribuir e
beneficiar do papel polarizador que a regido assume em varios dominios e a escalas diferenciadas.
Integra um sistema territorial aberto num contexto muito instavel, fortemente competitivo e permedvel
a alteragbes sociais, econémicas e politicas, o que exige novas respostas do ordenamento, para o
transformar num territorio mais resiliente s mudancas.

Assim, considera-se que:

— 0 Municipio se encontra no fim de um ciclo de planeamento pelo que a revisao do Plano Diretor
permitird a evolugdo de um instrumento regulador, até aqui muito centrado na transformacgdo do
uso do solo, para um instrumento estratégico transversal a autarquia que seja sobretudo promotor
de um modelo de desenvolvimento, que concilie competitividade e coesdo socio-territorial,
consentdneo com as orientagbes emanadas para a drea metropolitana, numa abordagem de
cooperagdo intermunicipal;

— 0 préximo ciclo de planeamento, ancorado nas orientagdes e prioridades da Estratégia 2020
privilegie ag0es dirigidas a valorizagdo e qualificacdo do territdrio (organizag0es, empresas,
pessoas, infraestruturas e equipamentos, edificado residencial e industrial), & formulacdo de
politicas publicas mais diretamente vocacionadas para a promo¢ao da competitividade e coesdo,
num quadro de reorganizagao institucional, apoiado num modelo de governanga urbana.

Avaliacao e informacao geografica

A Lei de bases da politica de ordenamento do territério e do urbanismo (Lei n.°48/98, de 11 de agosto)
e 0 Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (Decreto-Lei n.°380/99, de 22 de setembro)
instituiram a obrigatoriedade dos municipios avaliarem de forma sistemdtica as respetivas politicas
urbanisticas mediante a elaboracao bianual do Relatério de Estado de Ordenamento do Territério (REOT).
A nova Lei de bases gerais da politica publica de solos ordenamento do territério e urbanismo
(Lei n.°31/2014, de 30 de maio) recupera a consagragao da Monitorizagdo e Avaliagdo suportadas em
indicadores, que devem fundamentar a necessidade de alteracdo, revisdo ou revogagdo de um plano
ou programa territorial.

A relevancia da prética de avaliacdo e da integragdo da monitorizagdo como fungdo do processo de
planeamento, foi interiorizada nos servigos, desde logo na etapa de elaboragdo da primeira versao
do REOT da Amadora, em 2007. Com efeito, a elaboragdo deste relatério, constituiu um ponto de
viragem na mobilizacdo para a avaliagao, guiada por objetivos do PDM, que no final reserva um
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ponto dedicado a uma matriz de indicadores. Entre outros aspetos positivos associados a sua
realizacdo, destacam-se os seguintes:

— cumprimento de uma obrigagdo legal;

— internalizagdo do processo de valorizagdo da informagdo geografica (IG) dirigida a um fim
especifico, potenciado pelos sistemas de informacdo geogréfica;

— consciencializagdo por parte da organizagao da existéncia da capacitagao técnica dos seus quadros;
— prestacdo de contas a populacao;
— apoio a decisdo no sentido de reorientar estratégias futuras.

A consolidagao do processo de implementacdo do Sistema de Informagdo Geogréfica do Municipio e a
aquisicdo de cartografia digital homologada, foram entendidas como mais duas importantes etapas no
acréscimo de instrumentos de suporte @ monitorizagdo.

Por fim, a pressdo interna e externa a organizagdo, para a apresentagdo de dados sistematizados em
indicadores, viabilizou um processo interno que culminou na publicacdo do Sistema de Indicadores de
Desenvolvimento Territorial (SIDT). O SIDT, constitui um repositorio de informagao estatistica,
organizada em Dominios e DimensGes que, para além de pretender retratar o rumo do processo de
transformagdo do territdrio, apoiando a tomada de decisdo, procura promover a articulacdo e
compatibilizacdo com os documentos estratégicos de politica nacional (PNPOT) e os IGT de ambito
regional (PROT%. 0 SIDT compreende apenas indicadores de contexto, mas pode langar as bases para a
definicdo da arquitetura do sistema de monitorizagao de execucdo do plano.

De facto, a dificuldade de criar um sistema de monitorizacdo que incida sobre o ordenamento e o
planeamento do territério reside na identificacdo clara dos objetivos do plano, na selegdo dos
objetivos aptos a ser mensurdveis, no estabelecimento de metas em funcdo de um horizonte
temporal e na criacao de indicadores, capazes de identificar tendéncias territoriais e confrontar o
gstado presente com 0 planeado.

Na emergéncia de um novo ciclo de planeamento, que requer um acompanhamento efetivo e permanente
do territorio e dos IGT, destaca-se a reciprocidade de beneficios entre a Informagdo Geogréfica e o
Ordenamento do Territorio. Os pressupostos enunciados, que assentam na construgdo de uma matriz
solida de indicadores, permitem concluir que é na IG que estd a resposta para a consolidacdo de um
sistema orientado por critérios de transparéncia e por uma cultura de partilha de informagdo entre os
agentes que operam no territério. O desafio que se coloca a IG é o de facilitar a construgdo de
plataformas colaborativas que potenciem o debate sobre o futuro da cidade e o modelo de
desenvolvimento a sequir. Estas plataformas sdo atualmente indissocidveis das ideias de governacao,
avaliacdo de politicas, funcionamento em rede e construgdo participada das cidades e territorios.

“ PROTAML, versao 2011
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Do ponto de vista tecnoldgico, os Sistemas de Informagdo Geografica e de Realidade Virtual possuem
as caracteristicas necessdrias para operacionalizar estas plataformas, uma vez que permitem a
integragdo, articulacdo e a manipulacdo de diferentes aplicagbes e funcionalidades, a0 mesmo tempo
que constituem uma ferramenta acessivel a um vasto leque de utilizadores.

No futuro de curto e médio prazo, a incorporacdo de informacdo cartogrdfica que representa 0s
fendmenos fisicos e naturais, bem como a dos instrumentos de gestdo assentes em propostas e
previsoes territoriais e estatistica (social, economica e demografica) serd uma realidade, permitindo a
criagdo de sistemas de modelagdo baseados em informacdo estruturada e parametrizada. A partir daqui,
serd possivel extrair um conjunto de indicadores elementares para a avaliacdo das transformagées de
uso e ocupacdo do solo (p.e. graus de conformidade e adaptagdo de classes entre PMOTs) e da
qualidade de vida (p.e. capitacao de espagos verdes por habitante).

0 balango do trabalho até aqui desenvolvido deixa antever a necessidade de adotar alguns aspetos
metodoldgicos que permitam caminhar para uma efetiva articulagdo entre os sistemas de monitorizagao
entre 0s diversos ambitos (nacional, regional e local), bem como assegurar que os IGT dao sequéncia
as orientagGes emanadas pelos documentos de nivel superior:

— comparabilidade e interoperabilidade dos sistemas de monitorizacao e avaliagdo;
— abordagem multi-escalar (vdrias escalas e articulagdo entre escalas);

— Dbases estatisticas e cartograficas completas, atualizadas e adequadas a diversas escalas;
necessidade de regularidade nas atualizagbes e de articulagdo/homogeneizagao entre dados
gstatisticos e cartograficos;

— processo participativo: envolvimento dos diversos atores no processo de ordenamento do territério
e abertura das instituicoes ao didlogo e negociagdo.

Em resumo, do ponto de vista organizacional, 0 momento em que Se prepara um novo ciclo de
planeamento também € entendido como uma oportunidade para definir uma arquitetura do sistema de
monitorizagdo do proximo Plano Diretor, introduzindo maior robustez as metodologias de avaliagao
(avaliagdo da conformidade e do desempenho) ao mesmo tempo que se acrescenta valor as tomadas de
decisdo no momento da invocagao do Plano.
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Quadro de referéncia territorial 1994

A posicdo do Municipio da Amadora em relagdo a Lisboa condicionou desde muito cedo o seu
desenvolvimento. Ocupando um espago de fronteira com o concelho de Lishoa e situado num dos
vales da regido, suporte dos eixos rodovidrio e ferrovidrio, o territorio do futuro Concelho da Amadora
ganhou rapidamente uma forte acessibilidade ao centro da area metropolitana.

0 desenvolvimento suburbano da regido intensifica-se nas décadas de 50 e 60, ocorrendo uma
expansao segundo uma estrutura radio concéntrica a partir do centro da metropole ao longo dos eixos
radiais. A par, verificou-se uma concentragao de empregos no tercidrio em Lisboa e, por outro lado, a
localizagdo do emprego industrial e de nicleos residenciais na periferia.

Este crescimento demografico exponencial nas décadas de 50 e 60 ndo foi acompanhado por uma
acdo de planeamento e gestdo que enquadrasse a ocupacdo de forma a impedir a utilizacdo de solos
sem aptiddo urbanistica e a minimizar as consequéncias econémicas e sociais decorrentes dum
crescimento “espontaneo”.

Consequentemente, o processo de urbanizagao do territorio a que corresponde hoje a cidade da
Amadora deu origem a um tecido urbano fortemente ocupado, economicamente dependente,
urbanisticamente desqualificado e com um elevado nivel de caréncias em equipamentos e Servigos.
Esta génese de sublrbio no seu conjunto correspondia aos seguintes atributos:

— predominio do uso residencial e de elevadas densidades habitacionais;

— auséncia de qualidade do espago urbano, nomeadamente pela falta de coeréncia e de articulagdo,
bem como pela escassez de elementos simbélicos fortes;

— coexisténcia de usos desqualificados e degradados;
— subequipamento generalizado ao nivel das infraestruturas e equipamentos basicos;
— dependéncias face a Lisboa para aquisicdo de bens e servigos.

Apesar destas situac0es urbanisticas deficientes, a partida existiam condigGes para a correcdo das
mesmas no sentido de projetar um espago urbano mais equilibrado e qualificado, das quais se destacam:

— a disponibilidade de um conjunto de solos ainda por urbanizar, quer na periferia da area urbana,
quer no seu interior;

— a possibilidade de reestruturagdo do tecido urbano com o objetivo de reequilibrar usos e fungoes
e de proporcionar um melhor funcionamento e fluidez da rede vidria através da correta utilizagdo
dos terrenos da Falagueira, da reconversao da zona industrial da Venda-Nova e da oportunidade de
criacdo de eixos vidrios transversais e novas ligagoes a Lisboa.

A identificagdo destes pontos criticos e as potencialidades de desenvolvimento do Municipio permitiu
delinear o Quadro de Referéncia para as propostas do PDM que se apresenta sequidamente.
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Territorio

OBJECTIVOS DE 2° NiVEL

OBJECTIVOS DE 1° NiVEL

OBJECTIVOS DE 3° NiVEL

MODELO DE DESENVOLVIMENTO

FORTALECER E DIVERSIFICAR A
BASE PRODUTIVA DO CONCELHO

FAVORECER A CRIAGAO DE
EMPREGO

FORTALECER E
DIVERSIFICAR A BASE
PRODUTIVA

REFORCAR A COMPETITIVIDADE
DO CONCELHO FACE A AML-
NORTE CRIANDO CONDIGOES DE
ATRACGAO DE EMPRESAS

APOIAR A INSTALAGAO DE
PEQUENAS EMPRESAS COM
PROJECTOS INOVADORES

MELHORAR 0 PADRAO LE VDA NO
CONCELHO

MELHORAR 0 PADRAD

DE VIDA QUALIFICAR URBANISTICAM ENTE 0
TERRITORIO

GARANTIR UM BOM NiVEL DE
EQUIPAMENTOS, DE SERVIGOS
PUBLICOS DE APOIO A
COMUNIDADE E INFRAESTRUTURAS
URBANAS

ATENUAR AS CARENCIAS

ATENUAR AS CARENCIAS NO
HABITACIONAIS

DOMINIO DA HABITACAO

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

ORDENAR E _REQUALFICAR AS AREAS [E
CONCENTRAGAO DE ACTIVIDADES

GARANTIR A ACESSIBILIDADE INTRA-REGIONAL E
A LISBOA

CRIAR F AVEIS A A
DE UMA ESTRUTURA DE SERVIGOS PESSOAS E
ECONOMICOS

GARANTIR A ELEVAGAO GENERALZADA DA
QUALIDADE DO ESPAGO URBANO

PROMOVER A ACESSBILIDADE INTRA-REGIONALE
LISBOA

PROMOVER A DIVERSIFICAGAO DE FLUXOS DE
TRAFEGQL, POR FORMA A AENUAR 0
CONGESTIONAMENTO VIARIO

ASSEGURAR UMA BOA ARTICULAGAO ENTRE AS
DIVERSAS AREAS (BAIRRGS) O CENTRO DA
CIDADE E CENTROS SECUNDARIOS

ASSEGURAR UMA BOA CONEXAO ENTRE AS
DIVERSAS AREAS (BAIRROS)E 0S INTERFACES [E
TRANSPORTE

ESPACO URBANO

CONTER 0 CRESCIMENTO DEMOGRAFICO

REQUALIFICAR 0 ESPACO URBANO CONSOLIDADO

CONTROLAR A  QUALIDADE  DAS  NOVAS
OCUPAGOES E DA RENOVAGAD URBANA

REVITALZAR O CENTRO DA CIDADE COMO
CENTRO ADMINISTRATIVO E DE COMERCIO

AMBIENTE URBANO

CRIAR UMA ESTRUTURA VERDE A INSERIR NA
ESTRUTURA VERDE METROPOLITANA

CRIAR UMA REDE CONCELHIA DE ESPACOS
VERDES PARA RECREEIOE LAZER

PROMOVER A REABILITAGAO DE ZONAS COM
USO0S DEGRADANTES

EQUIPAMENTOS E SERWGOS PUBLICOS

RESERVAR E/OU PROMOVER A
A ACAD DE

E
0
SERVIGOS PUBLICOS DE APOIOA POPULAGAD

COMPATIBILIZAR 0 RITMO DE CRESCIMENTO
URBANO E AS NECESSIDADES EM
EQUIPAMENTOS, SERVIGOS E INFRAESTRUTURAS

HABITAGAD

ELIMINAR PROGRESSNAMENTE AS AREAS [E
HABITACAO DEGRADADA
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ASSEGURAR UMA FUNGAO ESTRUTURANTE NO EIXO BENFICA-
QUELUZ, POTENCIANDO A FUNGAO POLARIZADORA DA AREA DA
FALAGUEIRA E DO CENTRO DA AMADORA.

CRIAR NOVAS AREAS DE LOCALIZACAO DE INDUSTRIA E SERVIGOS —
EIXO TERCIARIO VENDA NOVA / DAMAIA E ZONAS NA SERRA DE
CARNAXIDE CONTIGUAS AENT17.

MANTER 0 USO DA ZONA INDUSTRIAL DA VENDA NOVA.

ATRIBUIR A AREA DO CONCELHO QUE SE INTEGRA NA SERRA DE
CARNAXDE E VALE DE CARENQUE UM PAPEL NA ESTRUTURA VERIE DE
RECREIOE LAZER DA AREA METROPOLITANA DE LSBOA, BEM COMO NA
ESTRUTURA DE E DE AMBITO

CRIAR NOVAS ACESSIBILIDADES EXPANDIDO A FEDE VHRIA E
GARANTINDO A ARTICULAGAO ENTRE 0S EIX0S RODOVIARIOS REGIONAIS
E A REDE VIARA MUNICIPAL.

LIBERTAR A FAIXA URBANA CENTRAL DO CONCELHO DE TRAFEGO DE
ATRAVESSAMENTO (ORIGEM E/OU DESTINO FORA DA AMADORA).

PROMOVER A ARTICULAGAO FUNCIONAL DAS DIVERSAS AREAS DO
CONCELHO NO SISTEMA DE

ANULAR 0 EFEITO-BARREIRA, QUE O CAMINHO DE FERROE A RADIAL DA
BURACA REPRESENTAM.

PLANEAR E CONTROLAR A OCUPAGAO DAS AREAS NAO EDIFICADAS
0 RITMO DE GAO A DE A
DAS INFRAESTRUTURAS URBANISTICAS.

RESERVAR NAS AREAS URBANIZAVES BOISAS VOCACIONADAS PARA A
CONSTRUGAO DE HABITAGAO DE CUSTOS CONTROLADOS.

ADOPTAR POLITICAS DE GESTAO QUE POSSIBILITEM A OBTENGAO DE
FOGOS DE CUSTOS CONTROLADOS EM NOVAS URBANIZAGOES.

VALORIZAR AREAS-CHAVE DO CONCELHO VISANDO A CONSTRUGAO DE
UMA IMAGEM URBANA QUALIFICADA.

FAVORECER A INSTALAGAO DE FUNGEES CENTRAIS E ADOPTAR
MEDDAS MiS AREAS DO ESTACIONAMENTO, E CIRCULACAO PEDONAL
QUE CONFIRA AO CENTRO DA AMADORA, 0 ESTATUTO DE CENTRO DA
CIDADE.

FAVORECER 0 DESENVOIVIMENTO DE FUNCOES CENTRAS DE
HIERARQUI SUPERIOR FOMENTANDO NOV EADAMENTE A LOCALZAGAO
DE ESTABELECIMENTOS DE ENSINO MEDIO E/OU SUPERIOR E DE
SERVICOS PUBLICOS.

PROGRAMAR NAS AREAS DO NEUDEL ENSRA, CASAL DE S. MAMEDE,
UMA ESTRUTURA [E EQUIPAMENTOS COLECTIVOS E DE SERVIGOS DE
APOIO DE NNEL MUNICIPAL, PARA 0 RECREI0 E LAZER DOS
RESIDENTES.

FOMENTAR O TRATAMENTO DOS ESPAGOS PUBLICOS E ADOPTAR
MEDDAS [E GESTAO VIARM (ORDENAMENTO DE RUAS, PRACAS,
PASSEIOS,  ESTACIOMAMENTO) EM  AREAS  RESIDENCIAIS
CONSOLIDADAS.

CONTROLAR A CONCEPGAO E ARRANJO DE NOVOS ESPAGOS PUBLICOS
EM NOVAS AREAS URBANAS.

CONTROLAR 0 DESENHO URBANO DAS AREAS URBANIZAVEIS.

POTENCIAR A OFERTA DO SOLO INDUSTRAL DE PEQUENA E MEDIA
DIMENSAO.
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0 modelo de desenvolvimento do PDM e estratégias de atuacao

0 modelo de desenvolvimento definido pelo plano de 1994 assentava em trés eixos fundamentais:
— Fortalecer e Diversificar a Base Produtiva

— Melhorar o Padrdo de Vida

— Atenuar as Caréncias Habitacionais

Para conhecer o nivel de sucesso de um plano e da coeréncia das suas agoes é necessario ter
presente os objetivos pretendidos e a sua articulagdo com as estratégias de atuagdo e nos diferentes
dominios. 0 modelo de ordenamento apresentado na pdgina anterior estruturado por objetivos
fundamentais (1° nivel), objetivos especificos (2° e 3° nivel) e acOes vai ser o guia orientador deste
relatorio. Pretende-se que todas as transformag0es urbanas no dmbito da gestdo e desenvolvimento
territorial sejam contextualizadas segundo a sua natureza em cada um dos objetivos correspondentes

no sentido de avaliar a evolugdo do seu nivel de concretizagao.

A operacionalidade deste “modelo de reequilibrio urbano” pressupunha a adogdo de um conjunto
articulado de estratégias de atuacdo nos dominios do desenvolvimento econdmico, da acessibilidade e
urbanistico com o propésito de alterar o funcionamento do sistema urbano, de favorecer o

desenvolvimento harmonioso do territorio e de promover a concertacao dos interesses publico e privado.

A estrutura espacial e relacional do territério ficou estabelecida na planta de ordenamento (Figura 1)
pela delimitacdo das classes de espago em funcdo do uso dominante no contexto das seis unidades

operativas de planeamento e respetiva regulamentacao.

Foram ainda identificadas nove dreas estratégicas que correspondem a parcelas de territorio que,
pelos seus valores estruturantes, apresentam potencialidades nas diversas dreas de atuagdo municipal

para a construcdo do novo modelo urbano.

As opgbes do modelo de ordenamento foram ainda qualificadas de acordo com a funcdo que poderiam

desempenhar ao nivel das unidades de planeamento (UOP) como se observa no Quadro 1
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Figura 1
Planta de Ordenamento do PDM
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Quadro 1
Modelo de ordenamento

01

04

Assegurar uma funcdo estruturante no eixo Benfica-Queluz, potenciado a fungdo polarizada
da drea da Falagueira e do Centro da Amadora

Criar novas dreas de localizagdo de industrias e servigos - eixo tercidrio Venda Nova /
Damaia e zonas na serra de Carnaxide contiguas a EN117

Manter o uso da zona da Venda Nova

Atribuir a drea do Concelho que se integra na Serra de Carnaxide e Vale de Carenque um
papel na estrutura verde de recreio e lazer da Area Metropolitana de Lisboa, bem como na
estrutura de servigos e equipamentos de dmbito municipal.

Criar novas acessibilidades expandido a rede vidria e garantindo a articulagdo entre os
eixos rodovidrios regionais e a rede vidria municipal.

Libertar a faixa urbana central do Concelho de trafego de atravessamento (origem e/ou
destino fora da Amadora)

Promover a articulagdo funcional das diversas areas do Concelho intervindo no
sistema de transportes

Anular o efeito-barreira, que o caminho-de-ferro e a Radial da Buraca representam

Planear e controlar a ocupagdo das dreas ndo edificadas adequando o ritmo de construgdo
a capacidade de execugdo das infraestruturas urbanisticas.

Reservar nas dreas urbanizaveis bolsas vocacionadas para a construgdo de habitagdo de
custos controlados.

Adotar politicas de gestao que possibilitem a obtengao de fogos de custos controlados
em novas urbanizagoes.

Valorizar dreas-chave do Concelho visando a construgdo de uma imagem urbana qualificada.

Favorecer a instalacdo de fungdes centrais e adotar medidas nas reas do estacionamento,
e circulagdo pedonal que confiram ao centro da Amadora, o estatuto de centro da cidade.

Favorecer o desenvolvimento de fungdes centrais de hierarquia superior fomentado nomeadamente
a localizagao de estabelecimentos de ensino médio e/ou superior e de Servigos pablicos.

Programar nas dreas do Neudel ENSRA, Casal de S. Mamede, uma estrutura de equipamentos
coletivos e de servigos de apoio de nivel municipal, para o recreio e lazer dos residentes.

Fomentar o ratamento dos espagos publicos e adotar medidas de gestao vidria (ordenamento de
Tuas, pragas, passeios, estacionamento) em dreas residenciais consolidadas.

Controlar a concegdo e arranjo de novos espagos publicos em novas dreas urbanas.
Controlar o desenho urbano das dreas urbanizveis.

Potenciar a oferta de solo industrial de pequena e média dimensdo.

@ - Funcdo Dominante/Predominante
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A - Fortalecer e diversificar a base produtiva

A identificagdo dos pontos criticos e potencialidades de
desenvolvimento do Concelho permitiu delinear o quadro de
referéncia para as propostas do PDM. Um dos eixos fundamentais
identificado foi:

— Fortalecer e diversificar a base produtiva.

A prossecugdo deste objetivo principal seria acompanhado por um
conjunto de objetivos secunddrios que assegurariam um melhor
controle das intengdes do plano:

— Favorecer a criacdo de emprego.

— Reforgar a competitividade do Concelho face @ AML-Norte,

criando condigGes de atragao de empresas.
— Apoiar a instalagdo de pequenas empresas com projetos inovadores.

Este subcapitulo procura, sinteticamente e com o0s dados disponiveis,
fazer um balango no dominio do desenvolvimento economico.
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OBJECTIVOS DE 2° NiVEL

OBJECTIVOS DE 1° NiVEL

OBJECTIVOS DE 3° NiVEL

MODELO DE DESENVOLVIMENTO

FORTALECER E DIVERSIFICAR A
BASE PRODUTIVA DO CONCELHO

FAVORECER A CRIAGAO DE
MPREGO

FORTALECER E
DIVERSIFICAR A BASE
PRODUTIVA

REFORGAR A COMPETITIVIDADE
DO CONCELHO FACE A AML-
NORTE CRIANDO CONDIGOES DE
ATRACGAO DE EMPRESAS

APOIAR A INSTALAGAO DE
PEQUENAS EMPRESAS COM
PROJECTOS INOVADORES

MELHORAR 0 PADRAO LE VDA NO
CONCELHO

MELHORAR 0 PADRAO

DE VIDA QUALIFICAR URBANISTICAM ENTE 0
TERRITORIO

GARANTIR UM BOM NiVEL DE
EQUIPAMENTOS, DE SERVICOS
PUBLICOS DE APOIO A
COMUNIDADE E INFRAESTRUTURAS
URBANAS

ATENUAR AS CARENCIAS

ATENUAR AS CARENCIAS NO
HABITACIONAIS

DOMINIO DA HABITAGAO

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

ORDENAR E _REQUALFICAR AS AREAS [DE
CONCENTRACAO DE ACTIVIDADES

GARANTIR A ACESSIBILIDADE INTRA-REGIONAL E
A LISBOA

CRIAR F AVEIS A A
DE UMA ESTRUTURA DE SERVIGOS PESSOAS E
ECONOMICOS

GARANTIR A ELEVAGAO GENERALZAA DA
QUALIDADE DO ESPAGO URBANO

ACESSIBILIDADE

PROMOVER AACESSBILIDADE INTRA-REGIONALE

ASSEGURAR UMA FUNGAO ESTRUTURANTE NO EIXO BENFICA-
QUELUZ, POTENCIANDO A FUNGAO POLARIZADORA DA AREA DA
FALAGUEIRA E DO CENTRO DA AMADORA.

CRIAR NOVAS AREAS DE LOCALIZAGAO DE INDUSTRIA E SERVICOS -
EIXO TERCIARIO VENDA NOVA / DAMAIA E ZONAS NA SERRA DE
CARNAXIDE CONTIGUAS AEN117.

MANTER 0 USO DA ZONA INDUSTRIAL DA VENDA NOVA.

ATRIBUIR A AREA DO CONCELHO QUE SE INTEGRA NA SERRA DE

CARNAXDE E VALE DE CARENQUE UM PAPEL NA ESTRUTURA VERDE DE

RECREIOE LAZER DA AREA METROPOLITANA DE LISBOA, BEM COMO NA
DE E E AMBITO

CRIAR NOVAS ACESSIBILIDADES EXPANDIDO A FREDE VMRIA E
GARANTINDO AARTICULAGAO ENTRE 0S EIX0S RODOVIARIOS REGIONAIS
E A REDE VIARA MUNICIPAL.

LIBERTAR A FAIXA URBANA CENTRAL DO CONCELHO DE TRAFEGO DE

LISBOA

PROMOVER A DIVERSIFICAGIO DE FLWXOS DE
TRAFEGO, POR FORMA A AENUAR 0
CONGESTIONAMENTO VIARIO

ASSEGURAR UMA BOA ARTICULAGAO ENTRE AS
DIVERSAS AREAS (BAIRROS) O CENTRO DA
CIDADE E CENTROS SECUNDARIOS

ASSEGURAR UMA BOA CONEXAO ENTRE AS
DIVERSAS AREAS (BAIRROS)E 0S INTERFACES DE
TRANSPORTE

ESPAGO URBANO

CONTER 0 CRESCIMENTO DEMOGRAFICO

REQUALIFICAR 0 ESPAGCO URBANO CONSOLIDADO

CONTROLAR A  QUALIDADE DAS  NOVAS
OCUPAGOES E DA RENOVAGAO URBANA

REVITALZAR 0 CENTRO DA CIDADE COMO
CENTRO ADMINISTRATIVO E DE COMERCIO

CRIAR UMA ESTRUTURA VERLE A INSERIR NA
ESTRUTURA VERDE METROPOLITANA

CRIAR UMA REDE CONCELHIA DE ESPACOS
VERDES PARA RECREEIOE LAZER

PROMOVER A REABILITAGAO DE ZONAS COM
USO0S DEGRADANTES

EQUIPAMENTOS E SERUGOS PUBLICOS
RESERVAR E/OU PROMOVER A
RECONVERSAQ/INSTALAGAOD DE EQUIPAMENTOS E
SERVIGOS PUBLICOS DE APOIOA POPULACAD
COMPATIBILIZAR 0 RITMO DE CRESCIMENTO

URBANO E AS NECESSIDADES EM
EQUIPAMENTOS, SERVICOS E INFRAESTRUTURAS

HABITAGAD

ELIMINAR PROGRESSNAMENTE AS AREAS DE
HABITACAO DEGRADADA

23

(ORIGEM E/OU DESTINO FORA DA AMADORA).

PROMOVER A ARTICULAGAO FUNCIONAL DAS DIVERSAS AREAS DO
CONCELHO INTERVINDO NO SISTEMA DE TRANSPORTES.

ANULAR 0 EFEITO-BARREIRA, QUE O CAMINHO DE FERROE A RADIAL DA
BURACA REPRESENTAM.

PLANEAR E CONTROLAR A OCUPAGAO DAS AREAS NAO EDIFICADAS
ADEQUANDO 0 RITMO DE GAO A DE A
DAS INFRAESTRUTURAS URBANISTICAS.

RESERVAR NAS AREAS URBANIZAVEIS BOISAS VOCACIONADAS PARA A
CONSTRUGAO DE HABITAGAO DE CUSTOS CONTROLADOS.

ADOPTAR POLITICAS DE GESTAO QUE POSSIBILITEM A OBTENGAO DE
FOGOS DE CUSTOS CONTROLADOS EM NOVAS URBANIZAGOES.

VALORIZAR AREAS-CHAVE DO CONCELHO VISANDO A CONSTRUGAO DE
UMA IMAGEM URBANA QUALIFICADA.

FAVORECER A INSTALAGAO DE FUNGEES CENTRAIS E ADOPTAR
MEDDAS MAS AREAS DO ESTACIONAMENTO, E CIRCULACAO PEDOMAL
QUE CONFIRA AO CENTRO DA AMADORA, 0 ESTATUTO DE CENTRO DA
CIDADE.

FAVORECER 0 DESENVOIVIMENTO DE FUNCOES CENTRAS DE
HIERARQURA SUPERIOR FOMENTANDO NOVIEADAM ENTE A LOCALZAGAO
DE ESTABELECIMENTOS DE ENSINO MEDIO E/OU SUPERIOR E DE
SERVIGOS PUBLICOS.

PROGRAMAR NAS AREAS DO NEUDEL ENSRA, CASAL DE S. MAMEDE,
UMA ESTRUTURA DE EQUIPAMENTOS COLECTIVOS E DE SERVIGOS DE
APOI0O DE NNEL MUNICIPAL, PARA O RECREIO E LAZER DOS
RESIDENTES.

FOMENTAR O TRATAMENTO DOS ESPACOS PUBLICOS E ADOPTAR
MEDDAS DE GESTAO VIARA (ORDENAMENTO DE RUAS, PRACAS,
PASSEIOS,  ESTACIOMAMENTO) EM  AREAS  RESIDENCIAIS
CONSOLIDADAS.

CONTROLAR A CONCEPGAO E ARRANJO DE NOVOS ESPAGOS PUBLICOS
EM NOVAS AREAS URBANAS.

CONTROLAR O DESENHO URBANO DAS AREAS URBANIZAVEIS.

POTENCIAR A OFERTA DO SOLO INDUSTRAL DE PEQUENA E MEDIA
DIMENSAO.
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No quadro da Estratégia Europa 2020, a UE e os seus Estados-Membros assumiram a ambigdo de
promover um crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo. Um crescimento inteligente associado
ao desenvolvimento de uma economia baseada no conhecimento e na inovagdo. Um crescimento
sustentdvel baseado na promogdo de uma economia mais eficiente em termos de utilizacdo dos
recursos, mais ecoldgica e mais competitiva. Um crescimento inclusivo impulsionado por uma

gconomia com niveis elevados de emprego que assegure a coesao social e territorial.

Assumindo este referencial a Amadora, pela sua génese e pela posigdo que ocupa na regiao enfrenta

uma multiplicidade de situag0es no que respeita a sua competitividade e atratividade.

A concentragdo de populacdo, atividades, equipamentos e infraestruturas constitui um fator

diferenciador e um valor estratégico da AML.

A primeira abordagem é feita ao nivel da Grande Lisboa, que permite compreender a dindmica recente
ao nivel do nimero de estabelecimentos e de pessoas ao servigo na sua regiao de enquadramento.
Esta insergdo oferece devido & proximidade de grandes centros consumidores uma dimensdo de

mercado que suscita o interesse de localizagao de atividades economicas.

Seguencialmente, o segundo ponto analisa a estrutura produtiva concelhia, a sua evolucao recente
por sectores de atividade, a diversidade intrassectorial existente e a estrutura do emprego. Refere-
se ainda a dindmica local medida pelo nimero de empresas sedeadas, a sua dimensdo e o Seu

volume de negocios.
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A.1 - Insercdo Metropolitana

A Area Metropolitana de Lisboa concentra 27% da populacdo residente e a mao-de-obra mais qualificada
do pais, representa 26,2% do emprego e 47,5% da producdo empresarial nacional, sendo responsavel
por 33% das exportagoes. Integra a Peninsula de Setubal e a Grande Lisboa, sub-regido que organizada

em torno da Capital concentra o maior nimero de empresas e servi¢os pblicos do pais.

Apo6s o processo de reestruturagdo econdmica a regido mantém uma especializacdo produtiva nos
“servigos empresariais”, “transporte logistica e distribuigao” e “energia e ambiente” seguindo-se as
“industrias alimentares”, as “mecanicas e eletronicas” e “quimicas”, o que lhe confere uma base para

processos de industrializagdo em setores chave.

Considerando os objetivos de desenvolvimento preconizados para a AML no ambito da Estratégia
Europa 2020, importa conhecer o peso e o perfil da atividade econdmica a fim de posicionar a

Amadora no momento atual e perspetivar no futuro o seu papel.

A recolha de informagao para os municipios da Grande Lisboa, sintetiza a evolugdo observada nos

Gltimos quinze anos (Quadros 2 e 3).

Quadro 2
Numero de estabelecimentos e nimero de pessoas ao servi¢co nos municipios da Grande Lishoa

2011 1995
MUNICiPIO estahelt'::imenlos ';;pseesnsl?;: ::SI:?:SI: estahelt'::imenlos ';;pseesnsl?;: ::sgj:sl:
Grande Lisboa 66.195 711.401 " 51.680 573.158 1
Amadora 3.869 45.787 12 3.410 31.661 9
Cascais 5.942 44.321 7 3.635 32.079 9
Lisboa 29.733 359.433 12 28.020 343141 12
Loures 5.531 54.293 10 6.072 59.364 10
Odivelas 3.303 19.931 6 = = =
QOeiras 5.541 82.680 15 2.992 34.723 12
Sintra 9.155 72.925 8 5.757 52.254 9
Vila Franca de Xira 3121 32.031 10 1.794 19.936 1

Fonte: ME “Quadros de Pessoal”, 1995 e 2011; com tratamento DIG
— No periodo entre 1995 e 2011 a Grande Lisboa registou, em termos absolutos, um aumento do

nimero de estabelecimentos e do volume de emprego, registando o mesmo nimero médio de
pessoas/estabelecimento, que é de 11 trabalhadores;
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— em termos concelhios, verifica-se que em 2011 Lisboa concentrava 45% dos estabelecimentos da
Grande Lisboa e quase 50% dos postos de trabalho, no entanto apresenta uma das menores
variagdes do nimero de empresas e de empregos, mantendo-se contudo, constante a dimensao

média dos estabelecimentos (numero de trabalhadores por estabelecimento);

— na evolugdo entre 1995 e 2011, os concelhos de Sintra, Cascais, Vila Franca de Xira e Ogiras sdo 0s
que apresentavam as taxas de variagdo mais elevadas, tanto quanto ao namero de estabelecimentos
respetivamente (59%, 63%, 74% e 85%), como no que se refere a dindmica de criagdo de emprego
respetivamente (40%, 38%, 61% e 138%). 0s ganhos de emprego nesta coroa externa foram
sobretudo alcangados pela deslocalizacdo e expansdo continuada das atividades comerciais,
alojamento e restauragdo e servicos prestados as empresas que beneficiaram de dreas

preferencialmente criadas para esse efeito e junto aos principais nds rodovidrios de acesso a Lisboa;

— no que diz respeito ao numero médio de postos de trabalho por estabelecimento, constata-se que,
a excegdo da Amadora que subiu de 9 para 12 e de QOeiras que passou de 12 para 15 trabalhadores
(situando-se deste modo acima da média), os restantes municipios mantiveram a sua posi¢ao ou

registaram uma ligeira queda;

— a Amadora, neste periodo, registou um saldo positivo no nimero de estabelecimentos (+459) e
de pessoas ao servigo (+14.126) que representam uma taxa de crescimento de cerca de 13% e

45% respetivamente.

Nos dltimos 20 anos ocorreram transformagdes na dindmica econdmica da regido que consistiram
num intenso processo de desindustrializagdo ocorrido nas industrias pesadas - siderurgia, quimicas,
construcdo naval e metalomecdnicas; num crescimento da construgdo civil e obras pablicas e no

aumento do sector da distribuigdo patente na construgdo de grandes superficies e centros comerciais.

Neste contexto, atribuiu-se uma particular atencdo a reparticdo das mesmas no sector I, em virtude
do peso tradicional deste sector na economia municipal e da necessidade de captar os efeitos
decorrentes dos processos de desindustrializagdo e reestruturagdo sectoriais ja apontados nos

estudos de caracterizagdo do PDM no inicio dos anos 90.
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Quadro 3

Numero de estabelecimentos e nimero de pessoas ao servigo na industria transformadora nos municipios
da Grande Lishoa

2011 1995

i N° N° N° médio N° N° N° médio
MUNICIPIO estabelecimentos pessoas ao servigo pess./est. estabelecimentos pessoas ao servigo pess./est.
Grande Lishoa 3.891 51.607 13 5.556 106.181 19
Amadora 294 4.071 14 386 9.649 25
Cascais 321 3.320 10 328 5.607 17
Lisboa 994 9129 9 2.151 32.806 15
Loures 554 8.484 15 1.058 18.989 18
Odivelas 256 2.423 g - - -
QOeiras 196 4.254 22 281 7.487 27
Sintra 1.036 13.530 13 1.100 22.778 21
Vila Franca de Xira 240 6.396 27 252 8.865 35

Fonte: ME “Quadros de Pessoal”, 1995 e 2011; com tratamento DIG

—em 1995 existiam na Grande Lisboa cerca de 5.550 estabelecimentos de inddstria transformadora,
cuja concentracdo se fazia sentir sobretudo nos concelhos de Lisboa (38,7%), Loures (19,0%) e
Sintra (19,8%); relativamente ao volume de emprego, sdo 0s mesmos concelhos que se destacam
no contexto da regido com 30,9%, 17,9% e 21,5% respetivamente;

—a dimensdo média dos estabelecimentos industriais era de 19 pessoas por estabelecimento,
evidenciando-se a Amadora (25), Oeiras (27) e Vila Franca de Xira (35) com valores bastante superiores;

—entre 1995 e 2011 a regido viu decrescer o nimero de estabelecimentos (30%) ao mesmo tempo
que viu desaparecer mais de 54.000 postos de trabalho na inddstria transformadora (-50%), isto €,
mais de 3.400 trabalhadores/ano;

—Lisboa e Amadora foram os municipios que registaram maiores quebras no dominio do emprego
(-72% e -58%). Lisboa e Loures perderam 54% e 48% dos estabelecimentos.

A variagao® ocorrida no emprego na maioria dos concelhos estd diretamente associada a diminuigao
do numero de estabelecimentos, a sua estabilizagdo como aconteceu em Sintra e em Vila Franca de
Xira e a0 seu ligeiro acréscimo como se verificou em Cascais.

Neste periodo ndo se registam grandes alteragbes na posigdo relativa dos concelhos atendendo a
dimensdo média dos estabelecimentos (medida em termos do nimero de pessoas): Loures, Oeiras e
Vila Franca de Xira permanecem com valores acima da Grande Lisboa, mas com sinais de ligeiro
declinio, aspeto evidenciado por quase todos 0S municipios.

5 E necessario ter presente que se conhece apenas o saldo. Nao se sabe quantos estabelecimentos foram extintos e quantos foram criados
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A.2 — Base econdmica local

Estrutura dos estabelecimentos

No que respeita a evolugdo da repartigdo dos estabelecimentos e do emprego por ramos de atividade
gconémica, importa destacar:

—a progressiva regressao do peso da inddstria transformadora traduzida em estabelecimentos e
pessoas ao servigo: em 16 anos (1995/2011) desapareceram mais de 90 estabelecimentos a
que correspondeu uma reducdo de mais de 5.500 postos de trabalho; o n.° médio de

pessoas/estabelecimentos passou de 25 para 14 no mesmo periodo (Anexos 1 ¢ 2);

—a redugdo do emprego na construgdo, que em 1995 representava 15% do total dos postos de
trabalho e em 2011 passou para metade deste valor;

—a afirmagdo do sector Ill como grande empregador: em 1995 garantia emprego a 53,8% das
pessoas ao servigo e em 2011 esse valor atingiu 83%.

Relativamente a dimensédo dos estabelecimentos e ao volume de emprego:

—mantém-se praticamente inalterdvel a tendéncia para a atomizacdo empresarial: em 1995 e 2011
existiam 85% de estabelecimentos com menos de 10 pessoas (classes de dimensdo 1-4; 5-9); em
termos de volume de emprego esta classe de estabelecimentos s6 garantia 30% do emprego em
1995, regredindo para 22% em 2011;

—0 peso das grandes unidades (classes de dimensdo 500 e +) no total dos estabelecimentos nao
registou alteragoes significativas entre 1995-2011, mas em termos de absor¢do do emprego
passaram de 12% para 30% (Quadro 4).

Quadro 4
Evolugéo dos estabelecimentos e de pessoas ao servigo por classes de dimensao
. ESTABELECIMENTOS N° DE PESSOAS A0 SERVIGO
CLASSES DE DIMENSAO 1995 2011 1995 2011
1a9 84,7 85,1 30,4 22,2
10a49 12,5 12,2 25,1 20,1
50499 2,6 25 323 28,1
500 e + 02 02 12,3 29,6
TOTAL 100 100 100 100

Fonte: ME “Quadros de Pessoal”, 1995 e 2011; com tratamento DIG
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Empresas e sociedades

Em 2011 existiam 16.278 empresas com sede no Municipio, que geravam 55.738 postos de trabalho,

0 que representa cerca de 6,4% das empresas e 5% do emprego da Grande Lisboa.

Quadro 5

Indicadores de empresas no Municipio
DESIGNAGAO UNIDADE AMADORA GRANDE LISBOA ANO
Empresas™ Ne 16.278 253.859 2011
Proporcdo de empresas individuais no total das empresas * % 68,3 62,1 2011
Proporgdo de empresas com menos de 250 pessoas ao servigo™ % 99,9 98 2011
Proporgéo de empresas com menos de 10 pessoas ao servigo™ % 97 96 2011
Pessoal ao servico nas empresas™ Ne 55.738 1.135.683 2011
Pessoal ao servigo por empresa™ Média pess/empres 3.4 45 2011
Volume de negécios por empresa™ Média milhares Euros 282,2 574,13 2011
Indicador de concentragdo do VN das 4 maiores empresas™ % 20,2 13,5 2011
Proporgéo do VAB das industrias transformadoras™ % 18,6 8,8 2011
VAB por individuo empregado (produtividade aparente)* Média milhares Euros 23,8 30,8 2011
Indicador de concentragdo do VAB das 4 maiores empresas™ % 22,9 10,1 2011
Sociedades™ N° 5.159 96.201 2011
Proporgéo de sociedades no total das empresas™ % 31,7 37,8 2011

* 0 ambito de informagdo do SCIE exclui as seccdes K,0,T e U da CAE Rev.3

Fonte: INE, 2011

—predominam 0s empresarios em nome individual com 68% do total das empresas, valor

ligeiramente superior a sub-regido onde a presenca é de 62%;

—forte atomizagdo empresarial: as empresas com menos de 10 pessoas ao servigo representam 97% do
total das existentes; a estrutura apoiada nas muito pequenas e pequenas empresas esta patente no

nimero médio de pessoas por empresa: 3,4 e 4,5 para a Amadora e a sub-regido respetivamente;

—2a semelhanga da Grande Lisboa é o ramo do Comércio por grosso e a retalho, reparagdo de
veiculos automaveis e motociclos que absorve a maior fatia do emprego (mais de 20%), seguido

das atividades de consultoria, administrativas e dos servigos de apoio (cerca de 17%);

—no Municipio, 1/5 do volume de negdcios, ou seja 20%, estd concentrado em apenas 4 empresas,

situacdo que contrasta com a Grande Lisboa onde este valor desce guase para metade;

—0S ramos que mais contribuem para o volume de negdcios sao o Comércio por grosso e a retalho,
reparagdo de veiculos automéveis e motociclos (41%), sequido das industrias transformadoras (19%);

no setor secunddrio, destacam-se a “Fabricacdo de componentes elétricos” e a Fabricagdo de
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produtos farmacéuticos de base e de preparacées farmacéuticas” que em conjunto contribuem para

mais de 70% do volume de Negdcios neste ramo;

—a Amadora contribui com cerca de 4% do VAB da Grande Lisboa, mas se excluirmos a Capital este

valor atinge praticamente os 10%;

—pouco mais de 18% do VAB tem origem nas inddstrias transformadoras, situacdo favordvel face

sub-regiao que regista 8,8%;
—em 2011 cada individuo empregado contribuia com cerca de 23.800,00 Euros para o VAB do Municipio;

—no Municipio as sociedades representam 32% do total das empresas; a sua presenga é menor do

que na Grande Lishoa onde este indicador atinge praticamente 38%;

—a prevaléncia das muito pequenas e pequenas unidades comprova-se pelos 90,6% de sociedades
com menos de 10 pessoas ao servigo contudo, comparativamente com as empresas, as sociedades
destacam-se pelo facto de oferecerem mais postos de trabalho nas classes de dimenséo

(respetivamente 9,4% e 3% nas sociedades e empresas, nas classes 10-249 e 250 ou mais).

Demografia das empresas

Na perspetiva do “empreendedorismo”® o Municipio da Amadora foi responsavel por 6,9% das
empresas criadas em 2011 na Grande Lisboa, valor que tem vindo a diminuir nos dltimos 2 anos
(7,2% em 2010, 7,5% em 2009), em virtude da redugdo progressiva do nimero de nascimentos. Ainda
assim, a dindmica na criagdo de empresas estd patente na taxa de natalidade atingida em 2011

(14,6%), ligeiramente superior a da sub-regido (13,6%).

Contudo, quando comparadas as taxas de mortalidade e de sobrevivéncia das empresas, a situagao
inverte-se: a Amadora apresenta uma taxa de mortalidade de 21,9%, e uma taxa de sobrevivéncia a
dois anos (2009-2011) de 38,9%, enquanto que para a Grande Lisboa os valores sao 20,3% e

43,2% respetivamente.

Neste sentido, podera concluir-se que ndo obstante a iniciativa empresarial presente no Municipio, 0
saldo entre os nascimentos e as mortes é negativo, acrescido da dificuldade de afirmagdo no
mercado, ja que mais de metade das empresas criadas ndo conseguem permanecer ativas no intervalo

de dois anos. Estas debilidades sdo certamente explicadas por fatores como a desadequacdo entre a

¢ Segundo alguns especialistas existem neste momento empreendedores “forgados” que atendendo ao contexto econémico tentam desenvolver um negdcio
como meio de sobrevivéncia, para superar a falta de oportunidades no mercado de trabalho, e de diminuigdo da dependéncia do Estado.
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oferta e a procura, falta de viabilidade financeira etc., mas ndo podemos ignorar que o periodo em
andlise é particularmente desfavoravel para o desempenho das empresas em virtude da conjuntura
gcondémica (por exemplo: agravamento da carga fiscal).

Por outro lado a deshurocratizagdo dos processos de criagdo/dissolucdo de empresas também é
apontada como facilitador da dindmica verificada (Quadro 6)

Quadro 6
Demografia das empresas
REGIAO TAXA SOBREVIVENCIA TAXA NATATALIDADE TAXA MORTALIDADE
2 ANOS 2009-11 (1) 2011 (2) 2010 (3) PO
Lishoa 428 13,8 20,3
Grande Lisboa 432 13,6 20,0
Amadora 38,9 14,6 219

Po - dados provisérios

(1) - (Namero de empresas ativas no ano n que tendo nascido no ano n-2 sobreviveram no ano n/ Nimero de empresas nascidas no ano n-2)*100
(2) - (Numero de nascimentos reais de empresas no ano n/ Numero de empresas ativas no ano n)*100

(3) - Numero de mortes reais de empresas no ano n/ Nimero de empresas ativas)*100

Fonte: INE, Demografia das empresas, 2011

A.3 - Nivel tecnoldgico e economia baseada no conhecimento

A aplicacdo dos critérios internacionais de classificacdo das atividades economicas, segundo a
intensidade tecnologica e da utilizacdo de conhecimento, ao sistema produtivo do Municipio
permite-nos tracar o seu perfil neste ambito. Em primeiro procede-se a indicagdo do peso do
emprego nestes grupos face ao total, de acordo com os indicadores mais usuais e s0 entdo depois

se extraem os aspetos mais relevantes no interior de cada grupo. Refere-se entao que:

* 0 ramo das Industrias de Alta e Média e Média-alta Tecnologia representa 4,2% do emprego.
® 0s3,7% dos postos de trabalho sdo gerados pelos Servigos Intensivos de Alta Tecnologia.

* As Tecnologias de Informagao e Comunicagdo garantem emprego a 9% dos individuos.
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Assim, nas industrias transformadoras o emprego encontra-se repartido por 52% no segmento das
industrias de baixa e média-baixa tecnologia e 48% no segmento de média-alta e alta tecnologia; esta
tendéncia de aproximagdo de valores tem vindo a acentuar-se em parte a custa da redugdo dos postos

de trabalho na gama média baixa/baixa (Quadro 7).

Quadro 7
Classificacao da industria segundo a intensidade tecnoldgica de acordo com os grupos/classes da CAE (Rev.3)
SEGMENTO N° GRUPO (%) TOTAL (%)
Baixa 1.325 62,1 325
Média-Baixa 807 37,9 19,8
Total Grupo 2.132 100 524
Média-Alta 262 13,5 6,4
Alta 1.677 86,5 M2
Total Grupo 1.939 100 47,6
Total 4.071 100

Fonte: ME “Quadros de Pessoal” 2011

No segmento das industrias de média-baixa e baixa tecnologia destacam-se as atividades de
“Impressdo” e “Alimentares” que absorvem quase 45% dos postos de trabalho; nas industrias de média-
alta tecnologia predomina o emprego na “Fabricacdo de produtos quimicos, exceto farmacéuticos”
(45%) seguidos de “Fabricagdo de maquinas e equipamentos”(25%); as atividades dedicadas a
“Fabricacdo de equipamento informético, equipamento para comunicacdes e produtos eletrénicos e
oticos™ (56,5%) e a “Fabricagao de produtos farmacéuticos” (43,5%) esgota praticamente o emprego no

segmento das inddstrias de alta tecnologia.

A classificagdo do ramo dos servigos segundo o critério da utilizacdo de conhecimento de alta
tecnologia (SIAT), mostra o peso da “Consultoria e programagao informdtica e atividades
relacionadas”, que absorve mais de 87% do emprego naquele grupo de servigos. Este ramo surge
novamente como o maior empregador (36%) quando aplicado o critério de classificagdo das
atividades de tecnologia de informagdo e comunicacdo (TIC). Realga-se que 73% dos grupos
classificados como (TIC) sdo inexistentes ou apresentam valores residuais o que justifica uma aposta

na diversificagao (Quadros 8 e 9).
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Quadro 8

Classificacao dos servigos intensivos em conhecimento de alta tecnologia (SIAT), de acordo com as
divisoes da CAE Rev.3 (OCDE)

CAE (descrigao) %
Atividades cinematogréficas, de video, de produgdo de programas de televisao, de gravacao de som e de edicdo de masica 3,0
Atividades de radio e de televisao 0,2
Telecomunicagdes 4,3
Consultoria e programagao informética e atividades relacionadas 87,6
Atividades dos servigos de informagao 4,9
Atividades de investigagdo cientifica e de desenvolvimento 0,0
Total 100

Fonte: ME “Quadros de Pessoal” 2011; com tratamento DIG

Quadro 9

Classificagao das atividades de Tecnologias de Informagao e Comunicagao (TIC), de acordo com 0s
grupos/classes da CAE Rev.3 (OCDE)

CAE (descrigao) %

Fabricagdo de componentes e de placas, eletronicos 23,3
Fabricagao de computadores e de equipamento periférico 0,0
Fabricagdo de aparelhos e equipamentos para comunicagoes 0,0
Fabricacdo de recetores de rédio e de televisao e bens de consumo similares 0,0
Fabricagdo de suportes de informagao magnéticos e Opticos 0,0
Comércio por grosso de equipamento das tecnologias de informagdo e comunicagéo (TIC) 33,1
Edicdo de programas informéticos 11
Telecomunicagoes 1,8
Consultoria e programagao informética e atividades relacionadas 36,4
Atividades de processamento de dados, domiciliagdo de informagdo e atividades relacionadas; portais Web 2,0
Reparagdo de computadores e de equipamento de comunicagao 2,4
Total 100

Fonte: ME “Quadros de Pessoal” 2011; com tratamento DIG
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A.4 - Investigacao e desenvolvimento (1&D)

0 nivel tecnoldgico atingido pelas empresas/instituigoes depende em larga medida do investimento
em atividades de investigagdo e desenvolvimento experimental e da transferéncia de conhecimento
cientifico entre produtores e empresas. SG por esta via é possivel alcangar ganhos de eficiéncia no
processo produtivo e elevar a competitividade dos territdrios. Neste sentido, importa conhecer a
realidade do Municipio no que diz respeito a I&D, bem como 0 seu contributo para o desempenho
da Regido de Lishoa. A informacdo extraida do Inquérito ao Potencial Cientifico e Tecnologico

(Anexo 3) permite verificar que:

—em 2011 existiam na Amadora 34 unidades de investigacdo que envolviam cerca de 1.468
investigadores; em termos relativos, a Amadora contribui com 3% das unidades de investigagdo e

dos recursos humanos existentes na Regido;

—0S recursos humanos estdo repartidos pelas empresas (92%) e pelo Estado (8%), ndo existindo
registos para os setores de execugdo Ensino Superior e Instituicoes Privadas sem Fins Lucrativos;
pelo contrdrio, a escala da Regido os ativos concentram-se essencialmente no Ensino Superior

(57%) seguido das empresas (25%);

—o0 investimento total em I&D atingiu em 2011, cerca de 64 milhdes de euros, representando cerca
de 5% do investimento da Regiao; mais de 90% da despesa é assegurado pelas empresas, em linha
com a andlise na perspetiva dos recursos humanos; a concentragdo € vocagdo universitaria da
Cidade de Lisboa repercute-se naturalmente nos nimeros da Regido, onde as empresas contribuem
apenas com 50% da despesa, sendo a outra metade repartida pelos restantes setores, com o Ensino

Superior a assequrar a maior parte do remanescente (30%).
Apresentam-se alguns dos indicadores mais convencionais utilizados para traduzir o panorama da
inovagdo no Municipio:
® Recursos humanos em |1&D na populagdo empregada na Amadora: 2% (metade do valor

registado na Regido de Lishoa).

* |nvestigadores (ETI) em I&D na populagdo ativa: 1,2%.

* Reparticdo do investimento em I&D por setor de execugdo: empresas 92% e Estado 8%.

® Récio da despesa por habitante na Regido (+=500€) e Amadora (370€).
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A.5 - Internacionalizacdo de economia

De uma forma crescente, 0s mercados nacionais cederam lugar a um mercado global, criam-se novos
espacgos de integragdo para facilitar as trocas, surgem novos atores e novos modelos de negdcios.
Este novo enquadramento, que aparenta ser uma ameaga a sobrevivéncia das empresas, encerra

igualmente inimeras oportunidades.

Assim, numa época marcada pela globalizagdo das empresas e das economias nacionais, a questdo da
competitividade ganhou especial relevo. Partindo do principio que paises e empresas estdo
intrinsecamente dependentes da competitividade, considera-se adequado aprofundar o conhecimento
em relagdo a competitividade dos territérios, especialmente no que diz respeito aos fatores
determinantes da competitividade territorial, deixando, obviamente, de lado as abordagens tedricas

que refutam o papel do territorio neste contexto.

A mais-valia dos territorios radica na capacidade de atrair empresas e capital, apostando na conjugagao
dos fatores tradicionais (recursos naturais e na mdo-de-obra) e de fatores aportados pela globalizacdo
(conhecimento e inovagdo). Se por um lado, a ideia de globalizacdo da atividade econémica
‘compromete” a identidade das nagGes, por outro faz emergir a escala regional/local como a mais
adequada para potenciar a diferenciacao territorial. Compete portanto ao poder pablico, num modelo mais
ou menos interventivo, valorizar os atributos especificos do territério, garantir a coeréncia da dindmica

organizacional do tecido empresarial e fomentar a capacidade de inovagdo do tecido empresarial.

Pese embora a escassez de informacgdo disponivel para estudar este fendmeno a escala municipal,
optou-se por explorar o tema de internacionalizagdo da economia, assentando a abordagem em quatro
gixos: trocas comerciais, participacdo externa no capital social das empresas, presenga e posigdo das

empresas nos rankings e o setor do turismo.

Tendo por base o valor declarado de mercadorias (Euros) por municipio da sede dos operadores em

2011, refere-se que:

—as exportagGes ndo chegam a cobrir 1/5 das importacées, valor mais baixo nos municipios que

compdem a Grande Lisboa;

—0 comércio internacional faz-se principalmente com os Estados-Membros da UE, mas no dominio

das exportag0es, os paises fora da UE absorvem quase metade do valor das transagoes em 2011;
—as exportagoes representam 1,3% da Regido de Lisboa e as importagoes 3,2%;

—se excluirmos a Capital desta andlise, o peso da Amadora passa para 2,1% nas exportagdes e 6,6%

nas importagdes (Anexo 4).
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Relativamente a composigdo do capital social das empresas’, os dados recolhidos para 2011
demonstram que:

— o tecido empresarial da Amadora assenta na sua maioria em capital privado de origem nacional (97%);

— as empresas participadas com capital estrangeiro igual ou superior a 50% do Capital Social representam
apenas 2,5% do total de empresas e geram cerca de 17% dos postos de trabalho no Municipio;

— apenas 1 empresa estrangeira detém a totalidade do capital social, mas emprega mais de 1.300 pessoas;

A presenca de empresas nos rankings nacionais é um processo de candidatura voluntdrio, constituindo
uma mais-valia na projegdo da sua imagem no contexto empresarial. Destaca-se a presenca nos ranking
Greatplacetowork em Portugal 2013 e PME Lider 2013 Parceria BES/Jornal Didrio Econémico ®

0 setor do turismo é determinante na internacionalizagdo da atividade econdmica, em particular pela sua
transversalidade. A propdsito da experiéncia turistica é possivel combinar varios setores (mobilidade,
alojamentos, restauragdo, cultura etc.), e ativos (patrimonio natural e historico, material e imaterial,
paisagem, arquitetura, etc.) que convergem para a geracdo de riqueza, potenciando o turismo como
plataforma de exportagao do Pas. E neste dominio que se conjuga uma teia complexa de fatores de
competitividade e diferenciagdo territorial, porque se é um facto que o impacto da globalizagao no
turismo gerou uma atividade cada vez mais global ao nivel da procura, também é verdade que contribuiu
para a territorializacdo de bens e servigos ao nivel da oferta.

Inserida num territério com um potencial turistico singular (diversidade natural, monumental e
cultural), a Amadora contribui de modo muito modesto para os indicadores que medem a dindmica do
setor na Regido de Lisboa. Assim, sequndo o INE°em 2011:

* ( indicador que mede a intensidade turistica (ndmero de dormidas em estabelecimentos
hoteleiros por 100 habitantes) situava-se em 33,1, valor mais baixo da Grande Lisboa para 0s
municipios com dados publicados.

* A populagdo portuguesa era a maior utilizadora da oferta hoteleira, uma vez que a estrangeira
representava apenas 12% no total das dormidas.

* 0 nimero médio de dormidas nos estabelecimentos hoteleiros registou 1,5, embora no caso
das dormidas estrangeiras este valor suba ligeiramente para 2,3.

® Foi 49 Euros o ganho médio obtido por hdspede em cada estadia na Amadora, menos de metade
do valor da Regido (100,58 Euro).

" Fonte: Ministério de Economia e do Emprego/DSE

¥ Ranking das 25 empresas do "Greatplacetowork 2013"; 25° lugar - Ranking PME Lider 2013 Parceria BES/Jornal Didrio Econémico. 39 presengas numa lista
com 6.827 PME's; No ranking das primeiras 1.000 estdo representadas 4; outras 4 receberam o prémio PME Exceléncia 2013

*Anudrio Estatistico da Regiao de Lisboa 2011, edigo de 2012

36



Relatorio do Estado do Ordenamento do Territorio

E certo que a presenca da capital do Pafs nesta unidade territorial introduz grandes distorgdes nos
valores apurados, fazendo pender sistematicamente para a metropole o papel de grande motor de
riqueza, a que se juntam outros municipios com forte tradigdo turistica, em que o setor é assumido

como eixo estratégico de desenvolvimento da sua base econémica.

Neste contexto, face & vocacgdo residencial da Amadora, & sua insercdo geografica e & matriz de
acessibilidades de que beneficia, caberd ao Municipio explorar um conjunto de atividades de suporte
a Lisboa ou do itinerdrio Lishoa-Sintra. Poderd ainda colaborar na afirmagdo da Regido de Lisboa
como um dos principais destinos turisticos nacionais e internacionais, através da valorizagdo da
dimensao cultural, em que em bom rigor jd constitui uma referéncia internacional com o Festival de
Banda Desenhada. Com efeito, o turismo estd intrinsecamente ligado a cultura e a criatividade, na
perspetiva da inovagdo e da diferenciagdo, contrariando a tendéncia de homogeneizagdo de
referéncias e valores impostas pela globalizacdo. As atividades criativas, traduzidas em inddstrias e
em produtos, sdo instrumentos-chave para a valorizagdo dos territorios e em particular para a

dinamizacdo e regeneragdo de espagos urbanos.

E neste entendimento que o setor cultural e criativo tem vindo a ganhar relevo no quadro institucional,
motivando a realizacdo de estudos setoriais aprofundados™ e a inscricao de objetivos e medidas
concretas em documentos estratégicos nacionais, por exemplo no PNPOT e no PROTAML (versao
2010). O reconhecimento do seu papel ndo se restringe a perspetiva do acesso equitativo dos
cidaddos, contribuindo para o refor¢o da qualificagao individual e da coesdo social e territorial, mas
acima de tudo porque constitui um fator de desenvolvimento e de internacionalizagdo da economia,

com um enorme potencial ainda por explorar.

A metodologia adotada nos estudos de diagndstico do PROTAML (2010), identificou quatro grupos de
atividades™ que integram as industrias culturais e procedeu a abordagem sectorial e territorial das

mesmas no contexto da regiao.

Recorrendo & mesma classificagao foi possivel verificar que entre 2006 e 2011 o Municipio
registou uma taxa de variagdo dos estabelecimentos de -11% e -14% em nimero de pessoas ao
servigo (149 estabelecimentos e 1.647 pessoas ao servigo em 2006; 134 estabelecimentos e 1.346

pessoas ao servigo em 2011).

A Amadora contribui com 3,5% dos estabelecimentos e 3,8% do emprego destas atividades na AML,

valores que regrediram face a 2006 (Anexo 5).

' Sector Cultural e Criativo em Portugal (2010)
A Cultura e a Criatividade na Internacionalizagao da Economia Portuguesa (2014)

'" CAE 22 - Edigao, impressdo e reprodugdo de suportes de informagao gravados; CAE 74- Outras atividades de servigos prestados principalmente as
empresas; CAE 91 -Atividades Associativas diversas n. e. CAE 92- Atividades Recreativas Culturais e Desportivas
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A.6 - Dependéncia face ao emprego

A relagdo de dependéncia traduz uma combinacdo de fatores como a dindmica da atividade
gcondémica, a capacidade de atrair e fixar emprego, o perfil demografico e profissional dos residentes

g 0 desemprego.

Neste pressuposto avalia-se o grau de dependéncia do Municipio face ao emprego no periodo de vinte anos.

Quadro 10
Relacao entre residentes e ndo residentes ao nivel do emprego
ANOS TAXA VARIAGAO

AMADORA 2011 2001 1991 01/11 91/01
Residentes na Amadora com emprego 73.668 79122  84.273 -6,9 -6,1
Residentes na Amadora com emprego fora da Amadora 48.095 52.294  57.337 -8,0 -8,8
Residentes e empregados na Amadora 25.573 26.828  26.936 -4.7 -0,4
Empregados na Amadora 51.825 48.689  44.057 6,4 10,5
Empregados na Amadora e residentes fora da Amadora 26.252 21.861 17121 20,1 21,7
1) Peso relativo dos residentes no emprego da cidade 49,3% 551%  61,1%
2) Peso relativo dos residentes com empregos fora da cidade 65,3% 66,1%  68,0%

1) (Empregados e residentes no Municipio/Empregados no Municipio) x100
2) (Residentes com emprego fora do Municipio/Residentes no Municipio com emprego) x100

Fonte: INE, Censos 2001 e 2011

—a proporgdo da populagdo residente empregada cujo local de trabalho € noutro municipio, passou
de 68% para 65,3% entre 1991 ¢ 2011, demonstrando sinais muito ténues de abrandamento do

grau de dependéncia da Amadora face ao emprego;

—o0 reforgo da atratividade do Municipio manifestado pela criacdo de postos de trabalho traduziu-se

na variagdo positiva dos empregados e residentes fora da Amadora (20,1%);

—a redugdo da percentagem dos residentes empregados, face ao total do emprego do Municipio
(55,1% em 2001 e 49,3% em 2011), tendéncia ja manifestada no decénio anterior. O reforgo do
emprego na Amadora em 6,4% ndo foi suficiente para colmatar a descida dos residentes com

emprego que registou uma variagdo negativa de quase 5%.
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A.7 - Perfil socioeconémico da populagdo residente

Apresenta-se o perfil socioprofissional da populagdo residente na medida em que este poderd
influenciar o objetivo em andlise nos eixos que visam favorecer a criacdo de emprego e o reforgo da
competitividade (Anexo 6 € 7):

—em 2011 a maioria da populagdo residente na Amadora com mais de 15 anos, tem o trabalho como
principal fonte de rendimento (49,6%), a que se segue o produto de pensdes (27%); se a este grupo
juntarmos os beneficidrios de prestagdes sociais, podemos verificar que mais de 33% dos residentes
depende do sistema social para sobreviver; estes valores agravaram-se face a 2001, com um reforgo
do peso dos pensionistas (mais de 8.000 individuos a que corresponde uma taxa de variagao de 25%)
e a acentuada regressdo da forga de trabalho que contribui para o sistema social (desapareceram
mais de 10.000 trabalhadores o que equivale uma taxa de variagao de -12,5%);

—no contexto da Grande Lisboa, excluindo a Capital, a Amadora destaca-se no conjunto dos
restantes municipios por divergir da regido onde a percentagem de trabalhadores atinge os 54% e
0s pensionistas e dependentes de apoio social representam (28%);

—em 2011 a maioria da populagdo residente trabalhava por conta de outrem (84,8%), os patroes
representavam pouco mais de 8% e os trabalhadores por conta propria cerca de 5%;

—relativamente a distribuicdo do peso de cada grupo, a situacao apresentada ndo diverge da registada
em 2001, porém, em termos de variagdo regista-se um decréscimo, quer de empregadores (-880
individuos), quer de trabalhadores por conta de outrem (-1.1982 individuos) que em conjunto
explicam a reducdo de quase 13.000 residentes empregados, no decénio em analise;

—a Amadora regista uma taxa de variacdo da populagdo residente empregada negativa, consonante
com a Grande Lishoa (-5,6%) e a Capital (-8,7%), mas com a particularidade de ser mais
acentuada (-15%).

Esta regressdo dos ativos do Municipio deve ser objeto de reflexdo pois a leitura das piramides etarias
que combinam a distribuicdo residentes/ativos e a sua evolugdo no dltimo decénio é preocupante,
recentrando a discussdo nas questoes que derivam do envelhecimento (Anexo 8 € 9).

Ha trés indicadores que retratam o bindmio mercado de trabalho/protecdo social na Amadora em 2011
e que importa referir:

* (O namero de inativos por 100 ativos é de 72.

* 0 nimero de idosos por cada 100 individuos em idade ativa é de 28 (ou o nimero de
individuos em idade ativa por idoso é igual a 3,6).

* 0 nuamero de pensionistas da seguranga social por 100 ativos é de 55.
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Perfil de escolaridade e qualificacao

0 aumento da qualificagdo das populagGes constitui uma exigéncia para que as cidades possam
enfrentar mercados em constante transformacdo em que predominam o avango tecnoldgico acelerado

g areorganizagao dos processos produtivos com implicagoes nas estruturas de emprego.

Nos (ltimos vinte anos, assistiu-se em termos gerais ao recuo da populagdo com niveis de instrugdo
mais reduzidos, designadamente até ao 2° ciclo do ensino basico e um aumento dos niveis de

qualificacdo superiores.

A populagdo da regido de Lisboa apresenta, comparativamente com as restantes, niveis de ensino
mais elevados, assumindo a Grande Lisboa como a sub-regido com maior peso de populagdo com

ensino superior, de 23,6% comparativamente a média nacional de 15,1%.

Neste contexto importa referenciar a posicdo do Municipio em 2011:

* 16,3% da populagdo residente possui ensino superior completo, o que significa que em duas
décadas a proporgdo de diplomados com ensino superior quase triplicou uma vez que a mesma
representava 10,75% em 2001 e 6,37% em 1991,

* 30% da populacdo entre os trinta e os trinta e quatro anos tinha obtido uma licenciatura.

Este indicador apesar de positivo fica aquém do recomendado pela Estratégia Europa 2020, a qual
aponta como objetivo que pelo menos 40% das pessoas de 30-34 anos de idade disponham de um

diploma de curso superior até ao final da década.

* 56% dos residentes tinha completado pelo menos 0 3° ciclo do ensino basico.

* 60% de jovens entre 0s vinte e 0s vinte e quatro anos tinha concluido pelo menos o ensino secundario.

0 progresso registado nos niveis de gqualificacdo correspondentes ao ensino bésico 3° ciclo e ao
ensino secundario ndo foi suficiente para igualar a Amadora ao nivel médio da instrugao
verificado nos municipios da Grande Lisboa (respetivamente -6 e -4 pontos percentuais face 4

média da Grande Lishoa).

A Estratégia Nacional para o Desenvolvimento Sustentdvel (ENDS 2015) estabelecia que a populagéo

com ensino secundario (em % do grupo etdrio 20-24 anos) deveria atingir 65% em 2010.
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Relativamente & formagdo profissional verificou-se um aumento progressivo da participagdo em
cursos profissionais no ensino secundério em todos os municipios da Grande Lisboa posicionando-se
a Amadora como o segundo Concelho com maior taxa de participagdo em cursos profissionais no
ensino regular depois de Lisboa. A expansao do ensino profissional nos estabelecimentos sediados na
Amadora'? assenta em 2013 numa oferta repartida pelas escolas puablicas (50%), pela Escola
Profissional Gustave Eiffel (31%) e pela Escola Intercultural e das Profissdes (19%) e tem sido uma
medida que contribuiu para a redugdo do peso das baixas qualificagGes. Atualmente as édreas de
formagdo com maior frequéncia sdo a informatica, multimédia e restauragao perfazendo 40% da oferta;
0S cursos técnicos de sadde, gestdo desportiva e apoio a infdncia detém um peso de 25%; as dreas de
eletronica, instalagOes elétricas e das energias renovaveis apresentam uma oferta de 16%; a area da
contabilidade e gestao ocupa 6% das turmas e a restante oferta, de 13%, reparte-se por cursos sobre

organizagdo de eventos, logistica, design e comunicagao.

0 ensino profissional de nivel secunddrio deve procurar responder as exigéncias do mercado de
trabalho na Regido de Lisboa, capacitando os ativos e direcionando-os para o perfil de especializagdo
produtiva que se vier a identificar. Deste modo, 0s dominios da educacdo e da formagdo devem
centrar esforgos e recursos numa significativa alteracdo dos niveis e padroes de qualificagdo dos
cidaddos direcionados no apoio ao aumento da produtividade, contribuindo ainda, para uma melhoria

de qualificacGes da populacdo e aumento das perspetivas de integragdo no mercado de trabalho.

A evolugdo positiva do perfil profissional da populacdo residente empregada é um fator importante

para a sustentabilidade da base econémica do Municipio e da regido (Anexo 10).
Em 2011:

* Cerca de 35% do emprego corresponde a quadros dirigentes, a especialistas das atividades
intelectuais e cientificas e a profissdes técnicas intermédias. Comparativamente, estes
mesmos grupos representam 43,5% dos empregados residentes na Grande Lisboa e a 56,6%
na cidade de Lisboa.

® 23,2% do emprego corresponde aos trabalhadores dos servigos de seguranga, Servi¢os pessoais
e vendedores.

* 14,3% do emprego corresponde aos trabalhadores ndo qualificados.

* 10,3% do emprego corresponde a0s Operarios.

'2 CMA-DEDS/DSE — Levantamento dos cursos profissionais 2012-2013
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0 emprego

Em 2011, a taxa de emprego da populacdo residente era de 49,4%, tendo diminuido 8 pontos
percentuais na dltima década; 66,9% da populagdo entre os 20-64 anos estava empregada, sendo
esta percentagem inferior a meta de 75% recomendada para 0 mesmo escaldo etario pela Estratégia
Europa 2020.

Na andlise do acesso ao emprego admite-se que os individuos apresentam diferentes caracteristicas
que podem determinar a sua integracdo no mercado de trabalho (sexo, idade, habilitacoes, formagdo,
experiéncia profissional, competéncias pessoais, etc.) Do mesmo modo, a integragdo territorial das
empresas pode condicionar 0 acesso ao emprego, significando por isso, que o0 mesmo individuo
poderd ter niveis de acesso diferenciados consoante o territdrio onde reside.

No que diz respeito & segmentagao por sexo, as mulheres tém apresentado taxas de emprego inferiores
as dos homens, contudo em 2011 a participagdo feminina aproximou-se da masculina: a taxa de
emprego foi de 48% nas mulheres e 51% nos homens. Este cendrio poderd ser explicado desde logo
pela estrutura demogréfica da populagdo residente (segundo o Censo de 2011 o saldo entre sexos
favorecia as mulheres em cerca de 10.000 individuos) e pela chegada de emigrantes femininos em
idade ativa, 0 que explica os niveis de fecundidade registados no Municipio.

0 mercado de trabalho apresenta outro tipo de disparidades designadamente no que concerne aos
ganhos médios mensais entre trabalhadores. Salientam-se para a Amadora em 2011 as desigualdades
nos rendimentos entre trabalhadores por conta de outrem:

— entre sexos, situava-se em 16,7% (valor que supera a Grande Lisboa com 12%);
— entre niveis de habilitaco registava 44%, agravando-se ligeiramente face ao ano anterior (42,3%);

— entre profissoes, com 52,6%; este valor ultrapassa a sub-regiao em cerca de 3 pontos
percentuais (tendéncia que se mantém desde 2005).

A idade também pode constituir um fator diferenciador no mercado de trabalho. A taxa de emprego
dos individuos com idade entre os 55-64 & um indicador que ajuda a medir a participacdo da
populagdo mais envelhecida. Na Amadora esta taxa tem-se mantido estavel, na ordem dos 44,3% em
2011, o que significa que mais de metade dos individuos nesta faixa etdria ja ndo estd empregado,
seguindo a tendéncia da regido onde se insere.

A presenca de jovens no mercado de trabalho tem vindo a diminuir ao longo da Ultima década. De
facto entre 2001 ¢ 2011 a taxa de atividade dos individuos com idades entre 15 e 24 anos passou
de 49,8% para 40,1%. Esta diminuicdo resulta da entrada mais tardia dos jovens no mercado de
trabalho devido ao prolongamento da escolaridade, como se pode verificar pela proporgdo de
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estudantes (15-24) na populagao residente no mesmo grupo etario: 49,7% em 2011 e 43,7% em
2001. Por outro lado a proporgdo de jovens desempregados na populagao residente passou de 7,7%
para 12,8% entre 2001 e 2011.

Partindo do Inquérito ao Emprego, o INE calculou pela primeira vez, em 2013, uma taxa que identifica
0s jovens nao empregados que nao estio em educacdo ou em formacdo (NEEF)™ Segundo os
calculos em 2012 (média anual) existiam 14,1% de individuos com idade entre 0s 15 e 24 anos
naquela situacao, representando cerca de 159,5 mil pessoas.

Centrando a andlise nos jovens residentes na Amadora naquele intervalo de idades e fazendo um
raciocinio simplificado com os dados recolhidos no Censo de 2011, segundo o critério da condigao
perante o trabalho e principal meio de vida, podemos observar que os individuos residentes sem
atividade economica representam cerca de 10% do total no escaldo, excluindo os estudantes.

0 emprego nos estabelecimentos existentes na Amadora, no mesmo ano de referéncia, era
maioritariamente assegurado por individuos habilitados com o ensino basico (53%) e com o ensino
secunddrio (24%). O nivel de qualificages da mdo-de-obra ao servigo no Municipio repartia-se entre
quadros médios e superiores (21%), profissionais qualificados e semiqualificados (51%) e
profissionais indiferenciados (12,1%), (Anexos 11 ¢ 12).

Por sua vez, no que se refere ao universo dos trabalhadores estrangeiros ao servigo (por conta de
outrem) prevalecem os mesmos graus de habilitagdo, mas em conjunto, basico e secundario,
ultrapassam o0s 83%; em oposigdo, é diminuto o peso dos individuos com o ensino superior: apenas
11% contra 21% quando considerado o total das pessoas ao servico. Os profissionais
semiqualificados (35,1%) constituem o grosso da mdo-de-obra proveniente do estrangeiro, enquanto
que 0 peso dos quadros médios e superiores nao vai além dos 8%.

0 desemprego

Avaliar o fendémeno do desemprego & escala municipal é muito complexo e na verdade s6 é possivel
aferir as varidveis principais no momento censitdrio (populagdo empregada, desempregada, ativa),
possibilitando o cdlculo das respetivas taxas de emprego, desemprego, atividade, etc. Nos periodos
intercensitarios, o INE realiza o Inquérito ao Emprego, mas este ndo esta estruturado para fornecer dados
desagregados ao municipio. Como se compreenderd, o conhecimento do desemprego ndo se compadece

com horizontes temporais tdo longos e a Unica opgdo para contornar as limitagoes referidas é o recurso

' 0 Municipio realizou através do projeto Programa TYPE a um estudo sobre os jovens NEET residentes nos bairros do Zambujal e Casal da Mira
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a informagao estatistica disponibilizada pelo Instituto de Emprego e Formagdo Profissional, resultante do
aproveitamento dos atos administrativos decorrentes da atividade realizada pelos Centros de Emprego.

Sublinha-se que os resultados disponibilizados por estas duas fontes ndo sdo compardveis, uma vez
que a metodologia de recolha e tratamento dos dados difere substancialmente.

Relativamente aos dados recolhidos nas operagoes de recenseamento destaca-se que:

e A Amadora assistiu a um agravamento da taxa de desemprego, sobretudo na Gltima década:
6,8% em 1991, 7,8% em 2001 e 15% em 2011,

 Estes dados estdo em consonancia com os valores da Grande Lisboa (7%, 7,1% e 12% em
1991, 2001 e 2011 respetivamente), com a particularidade de na Amadora o valor de 2011
ultrapassar ligeiramente a taxa da sub-regido e do Continente (13,2%).

* Na Amadora, 0 desemprego jovem (15-24 anos) em 2011 situava-se num nivel mais critico do que
na sub-regido ou no Continente, atingindo uma taxa de 32% contra 29,6% e 27,7% respetivamente.

Figura 2
Evolugédo do desemprego no Municipio da Amadora, 1997-2013 (média mensal)
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Fonte: IEFP, 1997 a 2013

Recorrendo a informagdo IEFP entre 1997 e 2013 a curva do desemprego na Amadora registou um
comportamento muito heterogéneo, contudo podemos individualizar quatro momentos: decréscimo
significativo entre 1997-2001; no periodo 2002-2004 o numero de inscritos sobe ligeiramente,

retomando a descida entre 2005 e 2008; o intervalo 2009-2013 contrasta com o anterior pela subida
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significativa, atingindo em 2013 quantitativos idénticos a 1997 (os desempregados inscritos
ultrapassam os 12.000 individuos).

Os nameros registados refletem naturalmente a conjuntura econdmica a nivel nacional/internacional
com traducdo a escala local, que o Municipio acompanha. Referem-se os efeitos do processo de
desindustrializacdo ocorridos no ramo das inddstrias metalo-mecénicas e de base na década de 90, a
transicdo para uma economia baseada no tercidrio (social e econémico) e os efeitos decorrentes da

aplicacdo do Programa de Assisténcia Financeira a que o Pais foi sujeito a partir de 2011,

Por outro lado, os ajustamentos introduzidos nos critérios de elegibilidade dos individuos na protegao
em situagdo de desemprego, que na pratica traduzem as orientag0es da politica de protegdo social no
pais, quer no que diz respeito as prestagOes sociais ou as alternativas de ocupagao apresentadas,
também concorrem para fazer variar 0 nimero de inscritos.

Uma leitura rapida do desemprego registado segundo o atributo das habilitagoes dos desempregados
levar-nos-ia a concluir que o desemprego tem vindo a aumentar a sua incidéncia no grupo dos

individuos mais habilitados (Quadro 11).

Quadro 11

Desemprego registado segundo as habilitagoes literarias na Amadora
HABILITAGOES LITERARIAS DEZEMBRO 1997 DEZEMBRO 01 DEZEMBRO 13
Nenhum nivel ensino 476 491 737
Ensino Basico 6.296 6.490 6.165
Ensino Secundério 1.494 1.701 2.830
Ensino Superior 521 838 1.211
Total 8.787 9.520 10.943

Fonte: IEFP, 1997,2001 & 2013

Contudo, estes valores nao devem ser descontextualizados do progresso verificado no dominio da
educagdo, devendo ter em conta fatores como o aumento da escolaridade obrigatéria e a
aprendizagem ao longo da vida. Gom efeito, o esforgo de investimento publico e individual na
formagdo tem-se refletido no perfil dos desempregados e dos jovens que tentam pela primeira vez
entrar no mercado de trabalho. Por outro lado, estes valores também podem espelhar os efeitos
geracionais do desemprego (permanéncia em ficheiro de desempregados de longa duragdo com
menor grau de instrucdo e outros até aqui inativos que face a crise viram-se obrigados a procurar uma

ocupagao) e o perfil dos imigrantes que escolheram a Amadora como Municipio de acolhimento.
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Qutro indicador no dominio do desemprego que importa observar é a sua duragdo, medida pelo tempo
de inscricdo nos GCentros de Emprego. Se & um facto que entre 1997 e 2001 se registou uma
regressdo no desemprego nas duas categorias, consequéncia do decréscimo do total de inscritos,
entre 2001 e 2013 assiste-se a um aumento generalizado e a uma reconfiguragdo em termos relativos:
0 desemprego de curta duragdo (inferior a 12 meses) superou o desemprego de longa duragdo (igual

ou superior a 12 meses), (Quadro 12).

Quadro 12

Desemprego registado na Amadora segundo a duragao
DURAGAO DA PROCURA DEZEMBRO 1997 DEZEMBRO 01 DEZEMBRO 13
<1ano 3.614 3.139 5.667
>=1ano 5173 3.216 5.276
Total 8.787 6.355 10.943

Fonte: IEFP, 1997,2001 & 2013

Os dados fornecidos pelo Centro de Emprego demonstram que relativamente ao desemprego por
categoria, mais de 90% dos desempregados estariam a procura de novo emprego nos trés momentos

em analise (Quadro 13).

Quadro 13

Desemprego registado na Amadora segundo a situacao face a procura
DURAGAO DA PROCURA DEZEMBRO 1997 DEZEMBRO 01 DEZEMBRO 13
19 Emprego 859 275 730
Novo Emprego 7.928 6.080 10.213
Total 8.787 6.355 10.943

Fonte: IEFP, 1997,2001 & 2013

Em conjunto, os grupos dos “Profissionais ndo qualificados” e “Pessoal dos servigos e vendedores”
perfazem praticamente metade do total de desempregados inscritos em dezembro de 2013 (44,3%).
Este universo reline as profissdes menos qualificadas, em particular nos subsectores do comércio e
servigos; a auséncia de especializacdo da mdo-de-obra permite uma maior dindmica no emprego,
embora se desconhecam as condigGes oferecidas aos que sdo reintegrados (Anexo 13).
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Sucintamente referem-se as ideias a reter sobre o desemprego registado em dezembro de 2013:

* (O desemprego atinge sobretudo os individuos com idade entre 35-54 anos (48%).

* Qs individuos do sexo masculino sdo mais afetados pelo desemprego do que 0s do Sexo

feminino (52,5% em oposicdo a 47,5%).

* No desemprego de longa duragdo (tempo de inscricdo superior a 2 anos) os valores tém vindo a
aproximar-se nos dois sexos (24%) quando este valor, tem sido sempre superior nas mulheres

(desde que se passou a proceder a recolha de dados).
* 0 desemprego de muito longa duragdo (superior a 24 meses) regista ja 24% do total registado.

* Dos diversos motivos referidos no momento das inscrigoes, o “Fim do trabalho ndo

permanente” ocupa o primeiro lugar com 38,2% do total de respostas.

H4d um conjunto de dados que poderiam revelar-se muito dteis, em particular no contexto que
atravessamos, mas que tém um acesso restrito ou sdo inexistentes, nomeadamente: 0s
quantitativos da emigragdo, facto que certamente se faz sentir no Municipio, mas que o INE s
dispoe para o Pais e a prevaléncia de casais em que ambos 0S cOnjuges se encontram

desempregados (que o IEFP ndo disponibiliza).
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0 tecido empresarial caracteriza-se pela forte presenca dos empresdrios em nome
individual (68%) seguidos das sociedades (32%). Prevalece a atomizagdo do tecido
empresarial (unidades de muito pequena e pequena dimensdo) assente em capital social

privado de origem nacional (97%).

A recomposicdo da base econdomica refletiu-se na regressao dos ramos tradicionais
(indastria transformadora e construgao) e na terciarizacdo do emprego (83% do total do
emprego esta no setor Il e 20% do emprego estd no ramo do Comércio por grosso e a

retalho, reparagao de veiculos).

A 1&D no Municipio é praticamente realizada pelas empresas, quer na perspetiva da
afetacdo de recursos humanos (92%) quer na perspetiva do investimento (90%), estando
apenas 2% da populagdo empregada na Amadora envolvida em atividades de 1&D (metade

do valor da Regido de Lishoa).

As indastrias transformadoras classificadas de baixa e média-baixa tecnologia garantem
emprego a mais 52% dos individuos empregados no sector Il, enquanto que a inddstria de
média-alta ¢ alta tecnologia emprega 48%; esta aproximacdo de valores tem vindo a
acentuar-se em parte & custa da redugdo dos postos de trabalho na gama média

baixa/baixa.

A maioria da populacdo residente na Amadora com mais de 15 anos, tem o trabalho como
principal fonte de rendimento (49,6%), a que se segue o produto de pensdes (27%).Se a
este grupo juntarmos os beneficidrios de prestacGes sociais, podemos verificar que mais

de 33% dos residentes depende do sistema social para sobreviver.

No decénio 2001-2011 o Municipio perdeu cerca de 10.000 trabalhadores e ganhou 8.000

pensionistas.

No universo dos residentes, 85% da populagao trabalhava por conta de outrem, os patroes

representavam pouco mais de 9% e os trabalhadores por conta propria cerca de 5%.
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Verificou-se um reforgo da atratividade do Municipio, demonstrado pelo acréscimo de empregados

que residem fora da Amadora (20% entre 1991 e 2011 que corresponde a 9.000 individuos)

No intervalo 1991/2011 assiste-se a um decréscimo do peso relativo dos residentes no

emprego do Municipio (61% para 49%) e no emprego fora do Municipio (68% para 65%).

Trés indicadores colocam o tema do envelhecimento no centro das preocupacdes: hd 72
inativos por cada 100 ativos; existem 28 idosos por cada 100 ativos; 55 é o nimero de

pensionistas da seguranca social por 100 ativos.

A taxa de emprego da populagdo residente em idade ativa era de 63,2%, tendo diminuido 6,1
pontos percentuais na ultima década. A participagdo feminina no mercado de trabalho

ultrapassou a masculina: a taxa de emprego foi de 52,1% nas mulheres e 47,9% nos homens.

Intimamente relacionado com as exigéncias do mercado de emprego, refere-se o progresso no nivel
de escolaridade dos residentes, 16,3% possui ensino superior completo, o que significa que em
vinte anos a propor¢do de diplomados com ensino superior quase triplicou (6,37% em 1991).

Apesar da evolugdo positiva estamos aquém do valor registado na Grande Lisboa com 23,6%.

Cerca de 35% do emprego corresponde a quadros dirigentes, a especialistas das atividades
intelectuais e cientificas e a profissoes técnicas intermédias (valores inferiores quando
comparados com os residentes na Grande Lisboa e em Lisboa-municipio com 43,5% e 56,6%

respetivamente); 14,3% do emprego corresponde aos trabalhadores ndo qualificados.

Em vinte anos a percentagem de empregadores com habilitagdes superiores passou de 8% para

22%, mas ainda assim estd longe dos valores da sub-regido (30%);
Assistiu-se a um agravamento da taxa de desemprego, 6,8% em 1991 e 15% em 2011.

Sublinha-se que o desemprego jovem (15-24 anos) em 2011 se situava num nivel mais

critico (32%) do que na sub-regido (29,6%) ou no Continente (27,7%).
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Matriz de analise de pontos fortes, pontos fracos, oportunidades e ameacas

Centralidade geografica e matriz de acessibilidades elevam as condig0es de atratividade do territério.
Reforgo da capacidade de atragdo e fixagdo do emprego no Municipio.

Progressiva qualificagdo da populagdo residente (Grupos profissionais 1, 2 e 3 quadros superiores e
dirigentes, especialistas das profissoes intelectuais e cientificas e técnicos de nivel intermédio).

Boa cobertura de redes de transporte e distribuigao de gas natural, energia elétrica e de telecomunicagoes.
Contexto favoravel ao desenvolvimento das atividades centradas na Economia Baseada no Conhecimento.
Aposta no marketing territorial como instrumento de valorizagdo do esforgo de infraestruturagao e

qualificacdo do territério, promovendo uma imagem de modernidade e de afirmagdo para a
instalacdo de atividades.

Crise econdmica e financeira refletiu-se na dindmica do teritorio medida em termos de empresas, emprego e

internacionalizagdo.
Acréscimo dos pensionistas/reformados e regressao dos ativos que contribuem para o sistema social.

Elevado numero de beneficidrios dependentes do sistema social como principal meio de vida
(reforma/pensdo, subsidio de desemprego e outras prestagdes socias).

Fraca expressdo de recursos humanos em atividades de 1&D na populagdo empregada.

Percentagem de diplomados entre 0s 30 e 0s 34 anos (30%) distante da meta recomendada na Estratégia
Portugal 2020 (40%).

Indicadores que medem o contexto associado ao turismo quase incipientes, constituindo um entrave a internacionalizagdo.

A conjugacdo entre a proximidade a Capital e a excelente acessibilidade contribuem para a valorizagao

fundidria dificultando a instalagdo de atividades econdmicas.
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Area industrial em declinio que beneficia de localizagdo de exceléncia para se regenerar e dinamizar
projetos de base regional.

Alteragdo do paradigma energético possibilitando o surgimento de solugbes inovadoras (redes
inteligentes, iluminagao eficiente, mobilidade sustentavel).

Potencial de integracdo metropolitana sustentada em modos de transporte publico preferencialmente em
sitio proprio e numa boa rede de interfaces multimodais.

Dindmica na industria transformadora (medida em termos de VAB) pode revelar potencial num contexto
de reindustrializagao.

Posigdo geogréfica e acessibilidades propicias a instalacdo de alojamento turistico com precos
competitivos aproveitando o eixo Lisboa-Sintra.

0 novo periodo de programagdo comunitdria 2014-2020 dedica uma importante fatia de investimentos
dirigidos @ competitividade e internacionalizagdo, inclusdo social e emprego e capital humano,
privilegiando 0 apoio as empresas.

As tendéncias de transformagdo recente percetiveis a escala metropolitana e as potencialidades
associadas a emergéncia de uma nova centralidade na Amadora, encontram-se ilustradas no anel de
polaridades definido no modelo territorial do Plano Diretor Municipal de Lisboa, exigindo a necesséria
articulagdo entre 0s dois municipios.

Impactos do Novo Regime de Arrendamento Urbano ainda por conhecer no que respeita a reconfiguragao
das atividades econémicas em particular no ramo do retalho.

Desconhecimento dos numeros reais da emigragdo e do perfil socioeconomico dos individuos.
Desequilibrios demograficos internos em termos da sustentabilidade do mercado de trabalho.

A estrutura econdmica excessivamente apoiada nos ramos do comércio e restauragao pode ter consequéncias
negativas ampliadas, num quadro financeiro como 0 que atravessamos, face a retragdo do consumo.

A taxa de emprego da populagdo residente entre 20-64 anos tem vindo a regredir divergindo da meta
estabelecida para 0 mesmo escaldo etario pela Estratégia Europa 2020 (75%).

Desemprego jovem atinge niveis criticos, mais altos que na sub-regiao ou no Continente.

Aumento do desemprego de longa duragdo e dificuldade de reintegragdo no mercado de trabalho
(desemprego de longa duragdo representa quase 1/4 do desemprego total).

Precarizacdo dos vinculos laborais demonstrado pelo peso do “Fim do trabalho ndo permanente” como
principal motivo apontado no momento de inscrigdo dos desempregados.

0 desconhecimento sobre o grupo dos desempregados “desencorajados” e/ou que ja ndo tem direito a
apoios sociais ndo permite ter a dimensao real do desempregado ou da populagdo em risco de pobreza.
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B - Melhorar o padrdo de vida no Concelho

Este eixo mereceu prioridade na execugdo do PDM por parte do
Executivo Municipal. Tal como para o primeiro objetivo foi delineado um
conjunto de objetivos secundarios que visavam assegurar e controlar as

intengdes do Plano Diretor Municipal.

Neste subcapitulo procura fazer-se uma avaliacdo da qualidade de vida

no Municipio no quadro dos dominios previamente estabelecidos:
—Espago urbano

—Acessibilidades

—Ambiente urbano

—Oferta de equipamentos e servigos publicos
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OBJECTIVOS DE 2° NiVEL

OBJECTIVOS DE 1° NiVEL

OBJECTIVOS DE 3° NIVEL

MODELO DE DESENVOLVIMENTO

FORTALECER E DIVERSIFICAR A
BASE PRODUTIVA DO CONCELHO

FAVORECER A CRIAGAO DE
EMPREGO
FORTALECER € REFORGAR A COMPETITIVIDADE
DIVERSIFICAR A BASE L0 e IR ERCLTAVAME

PRODUTIVA NORTE CRIANDO CONDIGOES DE

ATRACGAO DE EMPRESAS

APOIAR A INSTALAGAO DE
PEQUENAS EMPRESAS COM
PROJECTOS INOVADORES

MELHORAR 0 PADRAO DE VIDA NO

CONCELHO

MELHORAR 0 PADRAO

DE VIDA QUALIFICAR URBANISTICAMENTE 0
TERRITORIO

GARANTIR UM BOM NiVEL DE
EQUIPAMENTOS, DE SERVIGOS
PUBLICOS DE APOIO A
COMUNIDADE E INFRAESTRUTURAS
URBANAS

ATENUAR AS CARENCIAS
HABITACIONAIS

ATENUAR AS CARENCIAS NO
DOMINIO DA HABITAGAD

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

ORDENAR E_REQUALFICAR AS AREAS DE
CONCENTRAGAO DE ACTIVIDADES

GARANTIR A ACESSIBILIDADE INTRA-REGIONAL E
A LISBOA

CRIAR CONDIGOES FAVORAVEIS A CONSTITUIGAO
DE UMA ESTRUTURA DE SERVICOS PESSOAS E
ECONOMICOS

GARANTIR A ELEVACAO GENERALEZADA DA
QUALIDADE DO ESPAGO URBANO

PROMOVER AACESSBILIDADE INTRA-REGIONALE

ASSEGURAR UMA FUNGAO ESTRUTURANTE NO EIXO BENFICA-
QUELUZ, POTENCIANDO A FUNGAO POLARIZADORA DA AREA DA
FALAGUEIRA E DO CENTRO DA AMADORA.

CRIAR NOVAS AREAS DE LOCALIZAGAO DE INDUSTRIA E SERVIGOS —
EIXO TERCIARIO VENDA NOVA / DAMAIA E ZONAS NA SERRA DE
CARNAXIDE CONTIGUAS AEN117.

MANTER O USO DA ZONA INDUSTRIAL DA VENDA NOVA.

ATRIBUIR A AREA DO CONCELHO QUE SE INTEGRA NA SERRA DE
CARNAXDE E VALE DE CARENQUE UM PAPEL NA ESTRUTURA VERDE DE
RECREIOE LAZER DA AREA METROPOLITANA DE LISBOA, BEM COMO NA
ESTRUTURA DE SERWGOS E EQUIPAMENTOS DE AMBITO MUNICIPAL.

CRIAR NOVAS ACESSIBILIDADES EXPANDIDO A FREDE VMRIA E
GARANTINDO A ARTICULAGAO ENTRE 0S EIXOS RODOVIARIOS REGIONAIS
E A REDE VIARA MUNICIPAL.

LIBERTAR A FAIXA URBANA CENTRAL DO CONCELHO DE TRAFEGO DE

LISBOA

PROMOVER A DIVERSIFICAGIO DE FLWXOS DE
TRAFEGQ, POR FORMA A AENUAR 0
CONGESTIONAMENTO VIARIO

ASSEGURAR UMA BOA ARTICULAGAO ENTRE AS
DIVERSAS AREAS (BAIRRGS) O CENTRO DA
CIDADE E CENTROS SECUNDARIOS

ASSEGURAR UMA BOA CONEXAO ENTRE AS
DIVERSAS AREAS (BAIRROS)E 0S INTERFACES DE
TRANSPORTE

ESPAGO URBANO

CONTER 0 CRESCIMENTO DEM OGRAFICO

REQUALIFICAR 0 ESPACO URBANO CONSOLIDADO

CONTROLAR A QUALIDADE DAS  NOVAS
OCUPAGOES E DA RENOVAGAD URBANA

REVITALZAR O CENTRO DA CIDADE COMO
CENTRO ADMINISTRATIVO E DE COMERCIO

CRIAR UMA ESTRUTURA VERDE A INSERIR NA
ESTRUTURA VERDE METROPOLITANA

CRIAR UMA REDE CONCELHIA DE ESPAGOS
VERDES PARARECREEIOE LAZER

PROMOVER A REABILITAGAO DE ZONAS COM
USO0S DEGRADANTES

EQUIPAMENTOS E SERVIGOS PUBLICOS

RESERVAR E/OU PROMOVER A
A TALAGAO DE EQ E
SERVIGOS PUBLICOS DE APOIOA POPULAGAO

COMPATIBILIZAR 0 RITMO DE CRESCIMENTO
URBANO E AS NECESSIDADES EM
EQUIPAMENTOS, SERVICOS E INFRAE STRUTURAS

HABITAGAO

ELIMINAR PROGRESSNAMENTE AS AREAS DE
HABITAGAO DEGRADADA
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(ORIGEM E/OU DESTINO FORA DA AMADORA).

PROMOVER A ARTICULAGAO FUNCIONAL DAS DIVERSAS AREAS DO
CONCELHO INTERVINDO NO SISTEMA DE TRANSPORTES.

ANULAR 0 EFEITO-BARREIRA, QUE O CAMINHO DE FERROE A RADIAL DA
BURACA REPRESENTAM.

PLANEAR E CONTROLAR A OCUPAGAO DAS AREAS NAO EDIFICADAS
ADEQUANDO 0 RITMO DE CONSTRUGAO A CAPACIDADE DE EXECUCAO
DAS INFRAESTRUTURAS URBANISTICAS.

RESERVAR NAS AREAS URBANIZAVESS BOISAS VOCACIONADAS PARA A
CONSTRUGAO DE HABITAGAO DE CUSTOS CONTROLADOS.

ADOPTAR POLITICAS DE GESTAO QUE POSSIBILITEM A OBTENGAO DE
FOGOS DE CUSTOS CONTROLADOS EM NOVAS URBANIZAGOES.

VALORIZAR AREAS-CHAVE DO CONCELHO VISANDO A CONSTRUGAO DE
UMA IMAGEM URBANA QUALIFICADA.

FAVORECER A INSTALAGAO DE FUNGCES CENTRAIS E ADOPTAR
MEDDAS NAS AREAS DO ESTACIONAMENTO, E CIRCULAGAO PEDONAL
QUE CONFIRA AO CENTRO DA AMADORA, 0 ESTATUTO DE CENTRO DA
CIDADE.

FAVORECER 0 DESENVOWVIMENTO DE FUNGOES CENTRAS DE
HIERARQUIA SUPERIOR FOMENTANDO NOVIEADAMENTE A LOCALZAGAO
DE ESTABELECIMENTOS DE ENSINO MEDIO E/OU SUPERIOR E DE
SERVIGOS PUBLICOS.

PROGRAMAR NAS AREAS DO NEUDEL ENSRA, CASAL DE S. MAMEDE,
UMA ESTRUTURA DE EQUIPAMENTOS COLECTIVOS E DE SERVIGOS DE
APOIO DE NWEL MUNICIPAL, PARA O RECREIO E LAZER DOS
RESIDENTES.

FOMENTAR O TRATAVENTO DOS ESPAGOS PUBLICOS E ADOPTAR
MEDDAS [E GESTAO VIARA (ORDENAMENTO DE RUAS, PRACAS,
PASSEIOS,  ESTACIOMAMENTO) EM  AREAS  RESIDENCIAIS
CONSOLIDADAS.

CONTROLAR A CONCEPGAO E ARRANJO DE NOVOS ESPAGOS PUBLICOS
EM NOVAS AREAS URBANAS.

CONTROLAR 0 DESENHO URBANO DAS AREAS URBANIZAVEIS.

POTENCIAR A OFERTA DO SOLO INDUSTRAL DE PEQUENA E MEDIA
DIMENSAO.
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A avaliacdo do objetivo de desenvolvimento municipal® Melhorar o padrdo de vida” dd-nos a conhecer
a trajetoria de execucdo nos dominios pré estabelecidos no Plano Diretor de 1994 ¢ faz a ponderacdo
sempre que possivel com o atual quadro estratégico de planeamento a nivel nacional e regional. 0
posicionamento e relacionamento da Amadora no espago metropolitano sintonizado com a estratégia
regional serd fator decisivo para a criacdo de novas dindmicas econdmicas e sociais e para a

definicdo de novas estratégias de desenvolvimento municipal, no dmbito da revisdo do PDM.

0 PROTAML 2002, constitui-se como um dos documentos de base territorial de referéncia para o
processo de planeamento da Area Metropolitana de Lisboa. Afirma quatro prioridades essenciais:
sustentabilidade ambiental, qualificagdo metropolitana, coesdo sdcio territorial e organizacdo do
sistema metropolitano de transportes. No dominio do ordenamento do territorio, integra a Amadora na
unidade territorial Espago Metropolitano Poente, subunidade designada Eixo Amadora/Sintra, e no
modelo territorial insere-se nas categorias Area Urbana Critica a Conter e Qualificar e residualmente,

a norte, Area Urbana a Estruturar e Ordenar.

Ap0s aprovacgao em 2007 do Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territdrio que definiu
para um horizonte de 20 anos as grandes linhas de orientagdo estratégica territorial nacional, foi
realinhada a estratégia regional através de um processo de alteracdo do PROTAML™. Este defende o
aprofundamento de um sistema urbano policéntrico (a cidade das cidades) e classifica a Amadora como
uma centralidade estruturadora de segundo nivel pelo seu carater funcional polivalente, apreciaveis
niveis de oferta de emprego, equipamentos e servigos com grande potencial de integragao no sistema
urbano metropolitano através modos de transporte pblico e numa boa rede de interfaces multimodais. 0
modelo territorial integra o Municipio na unidade territorial “Espago Urbano Norte e Poente”, eixo
Amadora-Sintra, cujas principais linhas estratégicas projetam o desenvolvimento urbano suportado nos
principios de compactacdo, reabilitacdo, renovacdo e regeneragdo urbanas, consolidando as principais

dreas de concentragdo de atividades e concluindo a extingdo dos bairros degradados.

Considerando muito deste modelo territorial, a regido de Lisboa assumiu como principal ambigdo
para o periodo 2014-2020 dar continuidade a trajetoria de desenvolvimento que tem vindo a seguir
nas Gltimas décadas, superando os atuais estrangulamentos sociais e econdémicos e aproveitando
de forma mais inteligente, inclusiva e sustentdvel as potencialidades geradas pelo territério e pelo
seu capital humano. A Amadora poderd ser um Municipio mais equilibrado do ponto de vista
funcional, menos desigual e socialmente mais coeso se tivermos capacidade de articular a

estratégia municipal com a estratégia de Lisboa 2020.

A proposta técnica de 2011 ndo foi aprovada. Em julho de 2012, invocando a evolugao econdmica, financeira e social do pais que exige a revisao das opgdes estratégicas de
base territorial (grandes infraestruturas) e a atualizagdo do modelo territorial consagrado na proposta de alteragdo, foi langada, nos termos do Despacho n.° 10079/2012, de
26/07, arevisdo do PROTAML.
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Neste subcapitulo, tendo como quadro de referéncia as estratégias de atuagdo enunciadas no PDM:
“Conter o crescimento demografico”, “Requalificar o espago urbano consolidado”, “Controlar a
qualidade das novas construgoes e da renovagdo urbana” e “Revitalizar o centro da cidade”, procura
analisar-se, de forma sucinta, a dindmica urbana do territdrio nas diferentes unidades espaciais

consideradas — Grande Lisboa, Concelho e unidades operativas de planeamento.

B.1 - Espago urbano

Compreender a organizacdo do espago significa olhar a cidade da Amadora inserida na sub-regido da
Grande Lishoa com uma area de 1.377km? e onde vivem 2.042.477 Individuos.

A primeira imagem deste territorio € marcada por uma ampla e densa mancha central caracterizada por
forte concentragdo populacional que ocupa todo o municipio de Lisboa, Oeiras, Cascais, Amadora,
QOdivelas e Loures, onde residem 1.451.071 habitantes com uma densidade média de 3.240,4hab./km?2.

Contudo, entre 1991 e 2011 a configuragdo espacial da expansdo urbana tende a ser coincidente com a
coroa externa metropolitana. Nos primeiros dez anos foram os concelhos de Sintra, Mafra e Vila Franca
de Xira que mais cresceram, enquanto no Gltimo decénio oS maiores crescimentos populacionais
aconteceram novamente em Mafra, e em Vila Franca de Xira, acompanhados de Cascais (Quadro 14).

Quadrn 14
Area, densidade populacional, populagao residente e variagao intercensitaria
REA . 7 DENSIDADE VARIAGAO POPULACIONAL
(Km?) POPULAGAD Pn;l::‘.‘/‘:(lr:z';u 1991-2001 2001-2011
Grande Lisboa 1.376,7 2.042.477 1.484 3,6 49
Amadora 23,8 175.136 7.359 -3,2 -0,4
Cascais 97,4 206.479 2.120 11,3 21,0
Lisboa 85,0 547.733 6.444 -14,9 -3,0
Loures 169,3 205.054 1.211 36 3,0
Mafra 291,7 76.685 263 24,3 41,1
Odivelas 26,4 144.549 5.475 29 8,0
Qeiras 459 172.120 3.750 71 6,2
Sintra 319,2 377.835 1.184 39,4 39
Vila Franca de Xira 3181 136.886 430 18,7 11,4

FONTE: |.N.E., Recenseamento Geral da Populagdo e Habitagdo, 2011.
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No dominio estritamente territorial a produgdo de infraestruturas de mobilidade e a grande
disponibilidade de solo urbanizdvel mais ou menos infraestruturado, resultante de novos zonamentos
regulados em PDM, viabilizam e acentuam esta escala mais alargada.

As reconfiguragdes recentes do espago metropolitano revelam a emergéncia de novos focos e eixos de
concentracdo, que decorrem da melhoria das condicOes de acessibilidade proporcionadas por vias
rodovidrias de grande capacidade e dos efeitos conjugados da dindmica de transformacdo e
localizagdo das atividades econdmicas como acontece no eixo de Vila Franca com atividades
logisticas e no eixo Lishoa/Cascais onde se localizam superficies comerciais de dimensédo relevante,
parques de ensino, ciéncia e tecnologia e escritorios.

Dinamica urbana

0 territério da Amadora revela mudancas significativas no periodo compreendido entre 1994 e 2014".
Essas mudancas resultam em grande parte da dindmica urbana e construtiva que interessa conhecer,
diferenciar e integrar no contexto da Grande Lisboa, onde a Amadora se insere, dinamica essa que se
expressa nos fluxos casa — trabalho que gera, acompanhando as tendéncias de desenvolvimento do
tecido econdmico da regido, como ficou demonstrado no capitulo anterior.

Segundo os Censos 2011, no territdrio da Amadora existiam 13.696 edificios e 88.002 alojamentos.

No periodo intercensitario 1991 — 2011 verificou-se:

* Um aumento de 1.576 edificios (+13%).

Um aumento de 16.285 alojamentos (+22,7%).

Um aumento de 3.806 alojamentos vagos (+69%).
* Um aumento de 1.007 alojamentos de uso secundario (+17%).

* Um ndmero de alojamentos superior ao namero de familias (+20%).

A dindmica construtiva acompanha genericamente o comportamento observado na Grande Lishoa que
apresenta respetivamente taxas médias de variagdo de edificios e alojamentos de +24,5 e de +34,9
pontos percentuais para o0 mesmo periodo. Esta variagdo ndo tem por base uma correspondente dindmica

demografica, que foi de +8,6% para a sub-regido e -3,7% para a Amadora, (Quadro 15).

% 0s dados utilizados referem-se aos periodos 1991-2011 (Censos, INE) e 1995-2012 (Estatisticas da Construgao e Habitagao / licengas de construgao e utilizagao, INE)
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Quadro 15
Edificios, alojamentos e populagao residente, 2011 e variagdo 1991-2011

EDIFICIOS ALOJAMENTOS FAMILIARES POPULAGAO RESIDENTE
Tx. Var. Tx. Var. Tx. Var.
20 1991-2011 200 1991-2011 AL 1991-2011
Grande Lishoa 277.387 24.5% 1.065.235 34,9% 2.042.477 8,6%
Amadora 13.696 13,0% 88.002 22,7% 175.136 -3,7%

FONTE: I.N.E., Recenseamento Geral da Populagdo e Habitacdo, 2011.

Registou-se um acréscimo de 683 fogos no valor da densidade habitacional que passou de 3.016 para
3.699 fogos por km?. Este facto deve-se sobretudo ao aumento de 72% de edificios construidos com 5 e
mais pavimentos que elevou o nimero alojamentos por edificio de 5,8 para 6,4. A Grande Lisboa em
termos médios apresenta uma densidade de 775 alojamentos por km? e uma proporgio de 3,8
alojamentos por edificio (Quadro 16).

Quadro 16
Média de alojamentos por edificio e densidade habitacional

N.° MEDIO ALOJAMENTO/EDIFICIO DENSIDADE HABITACIONAL ALOJAMENTO/ Km?
2011 1991 2011 1991
Grande Lisboa 3,8 585 775 573
Amadora 6,4 58 3.699 3.016

FONTE: |.N.E., Recenseamento Geral da Populacao e Habitagdo, 1991 e 2011.

A idade média dos edificios passou de 21,8 anos para 36,9 anos. O envelhecimento do parque
habitacional é um dos fatores explicativos da percentagem de edificios, 37,26%, com necessidades de
reparagdo, maioritariamente construidos entre as décadas de 60 e 80, (Quadro 17).

Quadro 17
Edificios segundo a época de construgao, por estado de conservagado, 2011
SEM NECESSIDADE COM NECESSIDADE MUITO
DE REPARAGOES DE REPARAGAO DEGRADADO
Antes de 1960 1.298 1138 80
1961-1990 5.621 3.493 92
1991-2011 1.674 281 19
Total 8.593 4912 191

FONTE: |.N.E., Recenseamento Geral da Populagdo e Habitagdo, 2011.
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Houve uma melhoria das condicbes de habitabilidade devido ao ajustamento entre o numero
pessoas por fogo e a sua tipologia. Em 2011 a proporgdo de alojamentos sobrelotados representava
18% (-10 pp face ao registado em 1991); os alojamentos com lotagdo considerada normal
representavam 32% e metade (50%) estavam sublotados, existindo em 70% destes uma divisdo em
excesso. A coabitagdo surge como uma situagdo residual uma vez que apenas 2% dos alojamentos
sdo partilhados por mais do que uma familia. Associado & melhoria das situagoes de sobrelotagdo e
coabitacdo refere-se que a tipologia de 4 e mais divisoes corresponde a 81% (+16 pp face ao

existente em 1991) do total de alojamentos (Anexo 14 e 15).

Consolidou-se progressivamente a forma de ocupagdo alojamentos vagos e de uso secundario. Em
2011, apenas 81,5% estdo ocupados em permanéncia, sendo a proporgdo de alojamentos de vagos de
10,6% e de uso secundario de 7,9%. Na Amadora, o quantitativo de fogos vagos deve-se a um muito
lento processo de venda e arrendamento dos fogos por quebra da procura. Para o valor registado de
uso secunddrio da habitagdo (que significa uso sazonal ou auséncia de ocupagdo permanente)
contribuem particularmente os fogos construidos entre 1960 e 1990 que representam 71% das
ocorréncias. Comparativamente, a Grande Lishoa apresenta em termos médios percentagens

superiores de fogos vagos, de 12,8% e de uso sazonal, de10,1%, (Quadro 18).

Quadro 18
Alojamentos classicos, segundo a forma de ocupacgdo, por época de construgédo do edificio, 2011
TOTAL * TOTAL
GERAL Uso sazonal VAGOS
Residéncia habitual ou secundario
Grande Lisboa 1.064.036 821.036 107.113 135.887
Amadora 87.939 71.690 6.946 9.303
Antes de 1960 13.340 10.575 1.058 1.707
1961-1990 57.745 47.342 4.936 5.467
1991-2011 16.854 13.773 952 2.129

FONTE: I.N.E., Recenseamento Geral da Populagdo e Habitagdo, 2011

Registou-se um aumento de 7.694 (+54%), de alojamentos arrendados e subarrendados. Em 2011,
mantém-se a importancia relativa, (64,4%) dos alojamentos que sdo ocupados pelo proprietario,
30,5% por arrendatérios ¢ 5,1% configuram situagdes residuais como alojamento de fungao, cedéncia

gratuita, etc.
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Em 2011, o valor médio mensal das rendas de habitagdo ¢ de 238 euros e o encargo médio mensal é
de 365 euros, refletindo respetivamente um acréscimo de 119 e de 102 euros, face aos valores
apurados para 2001. Na Amadora os valores praticados ficam aquém dos praticados em média nos
municipios da Grande Lishoa, respetivamente de 271,1 e 429,1 euros, (Quadro 19).

Quadro 19

Média de escaloes de encargos e de rendas, nos alojamentos classicos ocupados como residéncia
habitual, em euros

GRANDE LISBOA AMADORA
2011 2001 2011 2001 Variagao 01/11
Média de encargos 429 313 365 263 102
Média de rendas 271 132 238 119 119

FONTE: |.N.E., Recenseamento Geral da Populagdo e Habitagao, 2001 e 2011.

Em sintese, a Amadora seguiu nestes vinte anos a tendéncia observada tanto no crescimento, estado
de conservagdo, como na forma de ocupagdo e regime de propriedade dos alojamentos nos concelhos

da Grande Lisboa, mantendo posig0es relativas inferiores a8 média em todas as varidveis analisadas.

A andlise das licengas de construgdo e de utilizacdo segundo o tipo de obra, fornecidas pelo INE para

0 periodo 1995-2012, permitiram posicionar a Amadora face aos restantes concelhos.

Dinamica construtiva

A dindmica urbanistica torna-se mais compreensivel se recorrermos as estatisticas da construgao
do INE, licengas de construgdo e licengas de utilizagdo segundo o tipo de obra entre 1995 ¢ 2012,

(Anexo 16). Assim, relativamente ao primeiro aspeto:

— nos nove concelhos que integram a Grande Lisboa foram licenciados um total de 58.078 edificios
no periodo considerado, sendo 78,2% das licencas correspondentes a construgGes novas € as

restantes referentes a obras de ampliacao (13,2%), alteragdo (7,3%) e reconstrugdo (1,3%);

— 0S municipios que mais contribuiram para esta dindmica foram Mafra (22,4%), Sintra e Cascais
(19%) e Lisboa (10%) que, excluindo Lisboa, apresentaram igual comportamento quanto a

preponderancia do tipo de obra — construgao nova;
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— Lisboa que constitui a principal excegdo a esta tendéncia ao apresentar no conjunto das emissoes
camardrias 73% de licengas para ampliagdo, transformagdo e reconstrugao, é acompanhada na
Gltima década por Cascais que apresenta uma proporgao relevante, 45,4%, de licengas destinadas

sobretudo a ampliacao;

— Amadora apresenta no periodo considerado um crescimento de 1.288 novas licengas de
construcdo de edificios que correspondem, quase exclusivamente (98,5%), a um dnico tipo de
obra — construgdes novas. 0 Municipio ocupa o Gltimo lugar no conjunto dos municipios da
Grande Lisboa e embora com uma reparticdo anual irregular evidenciam-se valores mais
significativos de obras novas entre 2000 e 2009, que correspondem a 65% do total, ano a partir

do qual se verifica um abrandamento que se agrava nos ultimos dois anos;

— na Amadora a dindmica de edificagdo concretizou-se no licenciamento de 12.150 fogos com o
predominio das tipologias T2 e T3, com 83% das ocorréncias, 0 que elevou de 3,8 para 4,2 a

média de divisoes por alojamento, (Anexo 17).

Relativamente ao nimero de obras concluidas entre 1995 e 2012, (Anexo 18):

— na Grande Lishoa o total de licengas emitidas destina-se maioritariamente a construgdo nova,
concentrando esse sector 79,2% do licenciamento da utilizacdo. Esta reparticdo € comum a todos
os concelhos, excetuando Lisboa, cuja tendéncia persiste ao longo dos anos e Cascais que segue

igual caminho desde 2003;

— Mafra, Sintra e Cascais sao os concelhos que paralelamente a construgdo de novos edificios,
lideram o licenciamento de utilizagdo na Grande Lisboa ocupando destacadamente os trés

primeiros lugares com 24,3%, 19,4% e 17,5%;

— Lisboa, pela antiguidade do seu tecido construido e pelas iniciativas de reabilitagdo dos bairros
historicos centrais, evidencia-se na Grande Lisboa por revelar uma dindmica Gnica de reabilitagdo
urbana ao apresentar no periodo considerado 69,2% de edificios concluidos através de processos

de ampliagdo, alteragdo e reconstrucdo;

— num total de 54.427 edificios licenciados para utilizagdo nos nove municipios da Grande Lisboa, a
Amadora com 1.287 licencas surge no conjunto em Gltima posigdo com 2,4% das ocorréncias,

sendo 98,4% das mesmas correspondentes a construgGes novas.
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A evolugdo do parque habitacional foi marcada pela melhoria das condigdes de habitabilidade,
pelo aumento do acesso a propriedade por parte de um grande nimero de familias, pelo
acréscimo das residéncias secunddrias e pela demonstragdo de sinais de saturagdo do

mercado imobilidrio visivel no nimero de fogos vagos.

0 crescimento conjugado de edificios e alojamentos é superior ao crescimento populacional e
supera o nimero de familias residentes podendo este excedente de fogos constituir uma
reserva do mercado de habitacdo para resolugao das caréncias habitacionais identificadas.

Verifica-se uma divergéncia entre a oferta de fogos com tipologias que tém evoluido para
um maior nimero de divisées e o progressivo decréscimo do nimero médio de pessoas

por familia.

A dinamica construtiva tem sido fundamentalmente suportada pela produgdo de construgoes
novas, tendéncia que, tendo Lisboa como referéncia, deve ser contrariada no sentido de
reorientar a procura para a reabilitacdo do parque habitacional existente.

A idade média do edificado, conjugada com a percentagem de edificios com necessidades
de reparagdo ou muito degradados apontam para a necessidade de reabilitacdo fisica do
edificado, que por sua vez pode contribuir para a dinamizagdo de outros processos de
requalificagdo do territério.

A densidade de alojamentos e o nimero médio de fogos por edificio, que atingem os valores
mais elevados da regido traduzem um territério edificado compacto. A compacidade a par da
elevada acessibilidade face ao sistema de transportes pablicos em sitio proprio, sdo condicoes
propicias ao desenvolvimento e aprofundamento de processos de reabilitagdo, regeneracao e

consolidagao urbana, agoes que asseguram a sustentabilidade do territorio.

Embora se tenha verificado um ligeiro aumento do nimero de fogos arrendados, é fraca a
expressdo do mercado de arrendamento (hoje visto como um elemento fundamental de
competitividade dos territorios) por contraponto com a habitacdo propria, prevendo-se uma
inversao na trajetdria no sentido de menor importdncia da aquisicdo de habitagdo propria
devido as atuais restricbes de crédito, aumento das taxas de juro, endividamento das familias,
etc.. Por outro lado é ainda prematuro avaliar as consequéncias da aplicagdo do novo regime
de arrendamento urbano (Lei 31/2012, de 14 de agosto) e de que forma o mesmo pode

reconfigurar o mercado e 0s valores praticados no arrendamento.

61




Relatorio do Estado do Ordenamento do Territorio

Dindmica demografica

No contexto da Grande Lisboa o Municipio da Amadora, com 175.136 habitantes, em 2011™ ¢
uma drea de 24km? representa 8,5% da populagdo residente, detém o quinto lugar quanto ao
nimero de habitantes e ocupa a primeira posigdo em termos de densidade populacional
(7.363hab./km?), (Quadro 14).

Os principais aspetos a realgar relativamente a 1991 séo:

Perda de 6.638 (-3,7%) habitantes.
» Percentagem de jovens recuou de 19% para 15% e dos idosos cresceu de 9% para 19%.
o Nimero de individuos em idade ativa, por cada individuo idoso, passou de 8,3 para 3,6.

o Aumento de 3% para 10,2% da populagdo estrangeira.

Acréscimo de 18,4% familias e diminuigdo da sua dimensdo média de 2,9 para 2,4.

Figura 3
Estrutura Etaria 2011 e 1991
Idades
Homens L] sser [ Mulheres

[—] soasa [ ]
[ msare [ 1]
[ 70a74 |
] 65a69 |
] 60a64 |
| 55259 |
] 50a54 |
| 45249 | ]
[ ] 40a44 |
] [
| |
] \
] [
]

35a 39
30a34
25a 29
20a 24
a1y [

7] 10214 [ 7]

[ sa9 [ ]

[ ] 0a4 [ 1]
% 5,0 4,0 3,0 2,0 1,0 0,0 0,0 1,0 2,0 3,0 4,0 50 %

Em percentagem do total da populagéo 02011 1991

FONTE: |.N.E., Recenseamento Geral da Populacdo e Habitagdo, 2001 e 2011

'® A populagao estimada pelo INE em 2013 é de 175.354 habitantes.
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A Amadora perdeu populagdo na década de noventa (-3,2%), tendo praticamente entre 2001 ¢ 2011
gstabilizado o seu naimero de habitantes (-0,4%) mas acentuaram-se os desequilibrios da sua
estrutura etdria. A leitura da pirdmide (Figura 3) evidencia as transformacdes ocorridas, globalmente e

por grupos, nos ultimos vinte anos:
— perda populacional de 27.324 individuos em todos 0s grupos etdrios dos zero aos 54 anos;
— acréscimo populacional de 20.686 individuos em todos 0s grupos quinquenais a partir dos 55 anos;

— decréscimo de jovens dos 0 aos 14 anos acontece nas duas décadas, mas é muito mais acentuado
na década de noventa (-25%) abrandando a partir de 2001 (-1,2%);

— perda de 33,7% jovens entre 0s 15 e 24 anos, processo iniciado na década de noventa que se
repercutiu na década seguinte;

— diminuigdo global da populagao em idade ativa entre 0s 25 e 0s 64 anos em 4,5%, tendo ocorrido
um ligeiro acréscimo populacional entre os 30 e os 39 anos na década de 2000 (+2.698
individuos), testemunho de fluxos migratorios;

— acréscimo constante do peso dos idosos em todos os escaldes etdrios (+107%), tendo
ultrapassado pela primeira vez em 2011 o0 peso dos jovens (19% contra 15%);

— aumento de sobrevivéncia em idades avangadas, comprovado pelo quantitativo de idosos com
idades superiores a 75 anos que mais que duplicou (de 5.400 para 13.799 individuos);

— a idade média da populacdo residente é de 41,5 anos, tendo aumentado 6,6 anos em vinte anos;

— a esperanga média de vida a nascenga situa-se nos 78,2 anos.

Em conformidade com as projecoes demograficas INE 2012-2060 para Portugal e para a regido de
Lisboa (o Municipio nas Gltimas décadas apresenta uma distribuigao etdria muito semelhante a Grande
Lisboa), a populagdo residente tenderd a diminuir em qualquer dos cendrios de projecdo e a continuar a
envelhecer, mesmo que 0s niveis de fecundidade aumentem e 0s saldos migratrios sejam positivos.

Na dindmica populacional existem dois periodos a realgar (Figura 4):

— a década de 50: momento de forte expansdo por entrada de populagdo associada as migragoes
internas, situagdo que se repetird nas décadas seguintes, por efeito de entrada de imigrantes

oriundos predominantemente dos PALOP;

— a década de 90: momento de retragao por safda de residentes.
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Figura 4
Taxa de crescimento decenal
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FONTE: |.N.E., com tratamento DIG

Nos dois momentos, o saldo migratdrio é a componente responsével pela variacdo, primeiro positiva e

depois negativa, tendéncia que se mantém consecutivamente ao longo dos Ultimos vinte anos.

Entre 1991 e 2001 (-5.902hab.) verificou-se um saldo natural positivo (4,4%) com valor superior ao
valor médio verificado na regido (1,5%), mas ndo suficiente para compensar o elevado nimero de
saidas (13.488).

Entre 2001 e 2011 a ligeira perda de 736 habitantes continuou a dever-se ao efeito conjugado entre o
saldo migratdrio negativo e ao abrandamento do saldo natural, que embora positivo desceu para 2,7%,

em linha com a média registada na Grande Lisboa, de 2,5%.

Em sintese, globalmente entre 1991 ¢ 2013 o crescimento natural foi positivo, isto é, a diferenca entre
nascimentos e 6bitos foi de 12.724 e o saldo migratdrio que consiste na diferenca entre entradas e

saidas por migragao interna ou internacional foi negativo, -21.047 individuos (Quadro 20).

Chama-se a atencdo para o comportamento demogréfico da Amadora na década de noventa,
responsavel por cerca de 60% do crescimento natural da Grande Lisboa, crescimento que foi anulado

pelo saldo migratorio negativo que correspondeu a mais do dobro do saldo natural.

Assinala-se que particularmente entre 1991 e 1995 a Amadora apresentou um movimento migratério

de perda muito significativo no contexto metropolitano.
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Quadro 20
Saldo natural e saldo migratorio por local de residéncia

SALDO NATURAL (N.°) POR LOCAL DE RESIDENCIA; SALDO MIGRATORIO (N.°) POR LOCAL DE RESIDENCIA;
ANUAL ANUAL

Grande Lishoa Amadora Grande Lishoa Amadora

Saldo 77.498 12.724 49.086 -21.047
2011-2013 8.598 1.015 -24.977 -802
2006-2010 23.486 1.998 22157 -2.794
2001-2005 22.166 2.350 35.463 -1.452
1996-2000 13.962 3.230 36.297 -5.136
1991-1995 9.286 4131 -19.854 -10.863

FONTE: Anual - INE, Inquérito aos Projetos de Obras de Edificacdo e de Demolicdo de Edificios / Quadro extraido em 18 de junho de 2014 / http://www.ine.pt

Nos (ltimos vinte anos, na Grande Lisboa, os concelhos com taxas de variagdo populacional
significativas sdo simultaneamente dreas de expansdo suburbana como Sintra (+44,8%), Cascais
(+34,7%) e areas mais periféricas, mas que tiveram nas ltimas décadas uma dotagdo significativa
em termos de acessibilidades como Mafra (+75,4%), onde a qualidade paisagistica e o prego da

habitagao funcionam como motor de atratividade, (Quadro 14).

A Amadora, por oposicdo, regista perda populacional (-3,7%), sendo este fenémeno s6 ultrapassado
por Lisboa (-17,4%), aqui associado a alteragdes da funcionalidade do espago (terciarizacdo) e a
processos de revitalizagdo que alteram as tipologias dos alojamentos e elevam os pregos do mercado
habitacional. 0 decréscimo de habitantes nos dois concelhos foi muito mais acentuado na primeira

década, tendendo para a estabilizacdo a partir de 2001.

0 modo como se tem vindo a processar o crescimento urbano pode ser melhor compreendido através
da analise da mobilidade territorial residencial. A reparticdo das migragoes residenciais, em 2011
face a 2005, por local de proveniéncia evidencia que na Grande Lishoa era maior a proporgdo de
populagdo que mudou de residéncia dentro do mesmo concelho (15,5%) relativamente aos restantes
ambitos de alteragdo de residéncia. Esta situagdo traduz uma tendéncia para a manutengdo do
contexto sdcio espacial de vivéncia quotidiana. Ao longo dos dltimos anos no Municipio da Amadora,
de entre o conjunto de pessoas que mudou de residéncia, 7,9% continuou a viver na mesma freguesia,
5,7% mudou-se para outra frequesia do Concelho e 13,5% dos imigrantes residenciais era proveniente
de outros municipios (9,7%) ou do estrangeiro (3,8%)".

7.0 quadro 6.10-Populagao Residente, segundo as migragoes, relativamente a 2005, Censos 2011, esta incompleto porque so apresenta os imigrantes no
concelho faltando os emigrantes do concelho de residéncia para outro concelho, o que impossibilita o célculo do saldo das migragdes residenciais internas.
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Relativamente a Amadora, apontam-se seguidamente os fatores explicativos da transformacao do perfil
e variagdo da populagao residente:

— 0 envelhecimento populacional visivel através do forte acréscimo do nimero de idosos e do
decréscimo progressivo de nascimentos. De notar que o aumento da taxa bruta de mortalidade (de
7,0 % em 1991 para 8,8%. em 2013) e o declinio da taxa de natalidade (de 12,5% em 1991 para
10,1%0) refletem o envelhecimento da populagdo. Este facto ainda se torna mais nitido ao
observarmos o indice de envelhecimento que em vinte anos passou de 45 para 126 idosos com
mais de 65 anos por cada cem jovens com menos de 14 anos. Sublinha-se que o grupo dos idosos
mais velhos tem vindo a reforgar o seu peso estatistico, em 2011 a populagdo com 75 e +anos
representa 42% dos idosos.

— 0 ndmero de imigrantes com nacionalidade estrangeira mais que triplicou (de 5.356 para 17.853)
nos Gltimos vinte anos. Em 2011 os estrangeiros representam 10,2% da populagdo residente sem
considerar os que tém dupla nacionalidade, 62% sdo africanos e as mulheres constituem 52% do
total de estrangeiros residentes, (Quadro 21).

A idade média da populagdo estrangeira é de 33 anos, mais jovem do que a portuguesa que se
situa nos 41,5 anos, o que denota o efeito imigragdo no rejuvenescimento da estrutura etéria.

Se confrontarmos a naturalidade com a nacionalidade 23% dos nascidos no estrangeiro tem
nacionalidade portuguesa, 57% continuaram estrangeiros e 20% apresentam dupla nacionalidade.
Sublinha-se que 82% dos cidaddos residentes na Amadora apresentam nacionalidade e
naturalidade portuguesa e 89,8% tém pelo menos a nacionalidade portuguesa.

Realga-se que a multiculturalidade estd centrada em cinco nacionalidades: Cabo Verde, Brasil,
Guiné Bissau, Angola, Sao Tomé e Principe que representam 82% da populagao estrangeira.

Quadro 21
Populagédo Residente, por nacionalidade e naturalidade
NACIONALIDADE NATURALIDADE
2011 1991 2011
Amadora 175.136 181.774 175.136
Portuguesa 150.875 176.418 143.798
Estrangeira 17.853 5.356 31.338
Europa 2.066 347 3.419
Africa 11.019 4.310 21.540
Brasil e Outros 4.768 699 6.379
Dupla nacionalidade 6.391 - -
Apétridas 17 - -

FONTE: |.N.E., Recenseamento Geral da Populagdo e Habitagdo, 1991 e 2011 com tratamento DIG
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— 0 namero de familias, de 73.433 em 2011, representa um aumento de 18,4%, mas a sua dimensao
média decresceu de 2,9 em 1991 para 2,4 em 2011. Esta redugado na estrutura familiar é devida ao
ja citado envelhecimento populacional e & queda da fecundidade, adiamento da parentalidade, a

par do desmembramento das familias e ao surgimento de novos modelos de familia.

— A estrutura familiar ainda predominante “casal com filhos” (54%) comega a perder importdncia
relativa perante a emergéncia e diversidade de modelos familiares: a relevancia das familias
unipessoais (27,4%), sobretudo 11% destas que sao constituidas por idosos vivem sds, (existem
8,8% de alojamentos habitados por 1 pessoa com 65 e +anos); a importdncia da
monoparentalidade (21% sdo familias monoparentais e destas 87% sdo nacleos de mae com filhos)

e a expressdo das relagGes conjugais ndo formalizadas (21% vive em unido de facto), (Anexo 19).

— 0 retorno aos locais de proveniéncia da populagdo residente que ja ultrapassou a idade ativa, e que
se tinha deslocado para a regido metropolitana em busca de emprego nas décadas de 50 e 60, em
consequéncia dos movimentos migratdrios decorrentes da industrializacdo e terciarizagdo da
Grande Lisboa. Esta situagdo manifesta-se no numero significativo de alojamentos de residéncia
temporaria (7,9%) localizados nas areas urbanas mais consolidadas do Concelho, as de primeira

urbanizagdo.

— A existéncia de bairros de habitagdo degradada (com maior impacto territorial na primeira década),
que ainda subsistem no Concelho, problemdticos, indutores de fendmenos de repulsdo da

populacdo residente e de potenciais novas familias.

— 0 custo do prego da habitagdo em fungdo do elevado valor de mercado dos terrenos urbanizaveis,
que tem impedido a fixagdo dos jovens que potencialmente gostariam de continuar a residir na

Amadora, mas ndo encontram habitacao a pre¢os compativeis com o seu poder de compra.

— 0 preenchimento progressivo do espago disponivel para novas ocupag6es urbanas e um muito
lento processo de ocupagdo dos fogos. Sdo exemplos deste facto os edificios, que a data do
recenseamento estavam inteiramente por ocupar. Estes alojamentos (10,6%) que se encontravam
vagos poderiam estar livres no mercado de habitagdo por terem sido adquiridos com fins
especulativos, situagdo que ocorreu sobretudo entre 1991 e 2001, enguanto que nos dltimos
anos muitos destes integram bolsas de habitagdo por concluir ou alvo de processos de

insolvéncia dos urbanizadores.
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A dindmica demogréfica apresentada nos ultimos vinte anos identifica tendéncias de fundo, com
consequéncias diretas na organizagao territorial da populagdo e no ordenamento do territério.

A alteragdo mais profunda a evidenciar é o envelhecimento, fenémeno que resultou de
passagem de um modelo de fecundidade e mortalidade elevados para um modelo em que
ambos atingem niveis baixos. As implicagdes do envelhecimento, na base e no topo da
estrutura etdria, estdo presentes em duas dimensoes: a redugdo do grupo dos jovens com
consequéncias a médio longo prazo nas geragGOes ativas futuras e no dinamismo do mercado
de trabalho; o aumento do grupo dos mais velhos repercute-se a curto prazo, estando
dependente do grau de longevidade da populagao.

0 agravamento do envelhecimento é um dos desafios mais importantes que o Municipio tem que
enfrentar no sentido de adaptar e qualificar a cidade para os mais velhos, criando as condigdes
para integrar as diferentes componentes do envelhecimento nas vérias dreas de intervencdo como
0 urbanismo, habitagdo, acessibilidade, espago publico, agao social e satde.

As transformac0es familiares evidenciam a diminuigdo de casais com filhos, o crescimento da
autonomia residencial dos individuos com mais pessoas a viverem sos em todas as fases da vida
(solteiros, separados, divorciados e vilvos). Estas novas formas de viver refletem-se no mercado
da habitagdo, ndo s6 porque podem levar a uma maior mobilidade residencial, mas também porque
faz crescer significativamente a procura de alojamentos para familias de reduzida dimensao.

Apesar do saldo migratdrio negativo, por efeito de saida de residentes, reforgou-se a presenga de
estrangeiros, maioritariamente africanos, o que significa que a Amadora continua a ser um
territério de acolhimento de imigrantes. Esta componente migratoria, responsavel nos dltimos dez
anos pelo acréscimo de populacdo em idade ativa e fértil, tem um papel decisivo na vitalidade
demografica que o Municipio ainda apresenta. Nos trés ltimos anos comeca a desenhar-se um
novo panorama migratério devido & conjuntura econdmica adversa: recrudescimento dos fluxos
emigratérios e quebra nos fluxos imigratérios, embora ndo exista informacdo estatistica
desagregada ao concelho sobre estes fluxos. As estimativas publicadas pelo INE para Portugal
indicam que o ndmero de emigrantes tempordrios e permanentes tem vindo a aumentar
registando entre 2012 € 2013 um acréscimo de 7% no primeiro ¢ 3,5% no segundo grupo.

A perda de habitantes nas areas de primeira urbanizagdo, demonstrada pela ocorréncia de
alojamentos de uso secunddrio e a ocupagdo dessas areas por populagdo envelhecida e
tendencialmente isolada indiciam problemas vivenciais e ambientais que poderdo ser
minimizados com uma estratégia integrada de reabilitagdo urbana que permita a fixagdo de
familias jovens, tirando partido da diversidade da rede de equipamentos e da acessibilidade
que a cidade oferece.
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Analisada a dindmica construtiva e demogréfica e suas tendéncias de fundo ao nivel do concelho

importa dar a conhecer a sua distribuigdo intra concelhia.

Em conformidade com o Plano Diretor Municipal o territorio municipal foi dividido em seis unidades
operativas de planeamento sujeitas a uma determinada capacidade de edificabilidade, havendo nesse
contexto uma dindmica urbana, sempre positiva no que toca ao crescimento de alojamentos e irregular

no que toca a variagdo de habitantes.

Deste modo no periodo entre 1991 e 2011 as variacOes observadas constam do quadro seguinte:

Quadro 22
Evolugéo das varidveis principais 1991 e 2011
uoP1 uoP2 uor3 uoP4 uoP5 uoP6 TOTAL
Populagdo residente HM 2011 17.216 62.177 44.997 32.341 1172 17.233 175136
Tx. var. populacdo res. 1991/2011 (%) 133,8 -15,2 -17,5 -8,4 1.216,9 55 -3,7
Alojamentos total 2011 7.432 32.275 2.845 17.198 729 7.557 88.036
Tx. var. alojamentos 1991/2011 (%) 148 8 10 20 2.043 94 23
Edificios classicos 2011 2.210 4.026 3.739 2.630 78 1.013 13.696
Tx. var. edificios 1991/2011 (%) 56,6 -1,3 88 7 199,4 21 13
Familias cldssicas 2011 6.272 26.854 19.199 14.114 480 6.515 73.433
Tx. Var. Familias 1991/2011 (%) 163,7 39 6,2 15,7 1.4471 86,5 18,4

FONTE:INE, Censos 1991 e 2011, com tratamento DIG

— UOPO1: ndo obstante as condicionantes fisicas do territério, a execucdo da rede vidria estruturante
prevista em PDM contribuiu para criar dreas expectantes que vieram a ser edificadas, traduzindo-
se num acréscimo habitacional e populacional. Este crescimento repercutiu-se na criagao de um
espago muito heterogéneo, fruto do aparecimento de novas tipologias de ocupagdo, prevalecendo
edificios plurifamiliares e com mais pisos em 0posigdo a ocupagdo pré-existente (ex.: as AUGI

distinguem-se pelas tipologias unifamiliares).
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— UQOPO02: integra o nicleo central da cidade e tem sofrido oS processos de transformagao comuns
as dreas centrais das cidades. Assiste-se a um decréscimo populacional, a uma recomposigdo das
familias (idosos isolados, imigrantes e familias unipessoais) acompanhado do processo de
renovacdo urbana em que as novas edificagdes se caracterizam por tipologias diferentes, que

reforgam a capacidade habitacional.

— UOP03: compreende dreas envelhecidas do Municipio, como a Venda Nova, a Falagueira e a
Brandoa, outrora muito densas e onde se tem assistido a uma coexisténcia de fenémenos: saida
dos habitantes de primeira urbanizagdo, das geragdes mais novas para dreas mais qualificadas e a

demolicdo de bairros de habitagdo degradada.

— UOPO04: a construgao de dois grandes loteamentos em espaco urbano livre de edificagdo veio
equilibrar a quebra de populagdo que se verifica em todas dreas estruturadas ao longo do
continuo urbano em torno das estagdes de caminho-de-ferro, que estiveram na origem da
formacgdo do Municipio.

— UQOPO05:; drea desocupada sujeita a um plano de pormenor que conhece, sobretudo a partir de 2001, a
concretizacdo de 1 dos 3 loteamentos. Como o ponto de partida é praticamente a auséncia de
ocupagdo, destaca-se das outras unidades por elevadas taxas de variacdo nas quatro varidveis.
Atendendo as alterag0Oes recentes, quer na dindmica do mercado imobilidrio quer na conjuntura
gconémica desfavordvel para a aquisigdo de habitagao propria, tem surgido uma indefinigdo no que
respeita & concretizagdo das fases posteriores a infraestruturagdo, transportando para o Municipio
alguns problemas complexos na gestdo do espaco publico e de alguns espagos privados.

Sublinha-se pela evidéncia dos dados que o crescimento construtivo ndo decorre da dindmica
demogrdfica. Este desfasamento entre crescimento de alojamentos e crescimento populacional ja
identificado é transversal a toda a regido e ao Concelho adquirindo contornos diferentes consoante a
unidade de andlise.

A capacidade de edificabilidade de cada UOP e iniciativa particular conduziram & emergéncia de
novas dreas do territdrio com ritmo de ocupagdo muito lento, onde predomina umaa fraca dindmica de
vivéncia urbana, a somar aos espagos centrais onde se faz sentir o fendmeno de esvaziamento,

comprovado pela ocupagdo sazonal e existéncia de fogos devolutos.
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B.2 - A aposta do PDM na criagdo de um modelo alternativo de ocupagao

Apé6s a descrigdo do quadro de referéncia territorial importa aferir como o processo de gestdo do
territério — planos, programas e acGes — no periodo de vigéncia do PDM contribuiu para a visdo de
futuro que o Plano propunha para o Municipio. Isto é, importa perceber a posteriori se a trajetdria e a

materializagdo dos planos e do licenciamento se ajustaram a essa visdo.

Recorda-se que a aposta do PDM na criacdo de um modelo alternativo de ocupacdo de solo assentava
nareorientagdo do desenvolvimento no sentido de:

— Circunscrever a expansdo urbana habitacional as dreas com aptidao para esse fim.

— Defender as dreas a integrar na estrutura verde regional e concelhia (reservando zonas na Serra de
Carnaxide e na Zona Norte para este fim).

— Estabilizar os usos na Zona Industrial da Venda-Nova e criar novas areas para implementacdo de
indastrias de servigos de elevada qualidade (eixo tercidrio Venda Nova/Damaia e bolsas contiguas
a EN 117).

— Perspetivar novos usos para a drea da Estagao Nacional de Selegdo e Reprodugdo Animal (ENSRA) e

dos Comandos.
— Priorizar a estruturacdo da rede vidria principal.
— Reservar dreas para instalagoes de fungdes de nivel principal.
— Requalificar as areas urbanas consolidadas.
— Conter o crescimento demogréfico.

Para este efeito foram identificadas nove édreas estratégicas (Figura 5) de intervengdo que, pela sua
localizagdo ou fungdo a desempenhar, seriam importantes na inversao das tendéncias detetadas e que
de acordo com o relatorio do PDM, (pdgs. 95 a 115) assumiam um papel determinante para a

construgdo de um novo modelo urbano.
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0 modelo urbano defendido no quadro do Plano Diretor determinava:

a) A Serra de Carnaxide como area (300ha) vocacionada para o desenvolvimento da estrutura verde
integrada no sistema natural de recreio e lazer, para a oferta residencial qualificada e instalacao
de terciario superior. O espago compreendido pela UOP 05 foi objeto de Plano de Pormenor
conforme Resolucdo de Conselho de Ministros 106/98 de 21/08, que corresponde s0 em parte a
vocacado enunciada.

A proposta de ocupagdo, que compreende nove unidades de gestdo, prevé as seguintes
categorias de espaco: industrial, habitacional de baixa e média densidade, servicos e
equipamento. No que diz respeito a equipamento refere-se a existéncia de reserva de areas para
equipamento publico e privado e para um parque urbano.

A finalidade que esteve na origem do langamento do plano, designadamente a proposta de
criagdo de um parque de escritorios e a instalagdo de equipamentos de nivel municipal/regional
ainda esta por concretizar.

b) O Plano Integrado do Zambujal como édrea (100ha) destinada a nidcleos habitacionais de
realojamento e cooperativas de habitagado € constituida por uma estrutura urbana composta por
zonas edificadas inseridas em zonas de que é exemplo o Parque da Ribeira, equipamentos de
diversas tipologias e servigos da administracdo central. Esta localizagdo permitiu o
desenvolvimento de um pdlo de emprego e favoreceu, através da instalagdo de empresas como a
Decathlon, IKEA e Hotel IBIS, a interagdo desta drea com o resto do Municipio contribuindo para a
melhoria da imagem urbana do territdrio concelhio.

c) A Area Militar como espaco (94ha) de grande centralidade e acessibilidade para o qual se
propunha a criagdo de um parque de equipamentos de ensino médio e superior de dmbito regional
integrado numa drea de recreio e lazer. Esta bolsa de terrenos continua sob jurisdicdo militar, mas
a Academia Militar assegurou a vocacdo enunciada em PDM ao incrementar nesta drea 0s cursos
completos das varias armas e servigos do Exército. Para além dos equipamentos construidos para
este fim, refere-se a localizacdo do Comando de Instrugdo do Exército, unidade de apoio da drea
militar Amadora — Sintra nas antigas instalagdes do Regimento dos Comandos.

Os equipamentos de ensino universitario e politécnico para além de desempenharem um pape!
central na concretizacdo dos objetivos de qualificacdo do capital humano estabelecidos na
Estratégia Regional 2020, desempenham uma fungdo relevante na definicdo do sistema urbano
regional. 0 reconhecimento desta fungdo estd consubstanciada na proposta de revisao do
PROTAML (versdo de 2010 para consulta publica) que defende a dinamizagdo do ensino superior
na Area Metropolitana de Lisboa, nomeadamente a consolidacdo do polo militar e policial existente
na Amadora, como orientagdo para promover o policentrismo a escala metropolitana.
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d) Cova da Moura como bairro de construcdo ilegal que ocupa 16,5ha para o qual se tem estabelecido

varios cendrios alternativos de recuperagdo urbanistica, entre os quais o referido no Plano de
Pormenor do Alto da Cova da Moura, ndo aprovado pela CMA. Como aposta na requalificacao fisica
do territério deste bairro e na integragdo social da populagdo refere-se a existéncia Programa
Urban Il para Damaia — Buraca e a Iniciativa Bairros Criticos, em curso.

e) A Venda-Nova como drea predominantemente industrial com importantes unidades industriais

f)

desativadas ao longo dos Gltimos vinte anos devido a processos de relocalizacdo industrial e onde
ainda existem bolsas de habitagdo degradada. Esta drea a par da Falagueira e faixa urbana com
Lisboa integra o Estudo Urbanistico desta e das duas dreas estratégicas referidas.

A Falagueira como a mais importante reserva de terrenos (170ha) com fungao polarizadora e com
um papel fundamental no processo de ordenamento e requalificagdo de dreas de concentragdo de
atividades. Tendo em conta a reestruturacdo da rede vidria municipal e a conclusdo de importantes
infragstruturas vidrias de nivel regional (CRIL, prolongamento da Rede do Metropolitano) com forte
incidéncia nesta drea, o processo de renovacdo/reconversdo da drea contigua da Venda
Nova/Damaia constituem projetos com elevado impacto nesta zona.

A proposta de ocupagdo sob a forma de um Esquema Diretor que favorece a coeréncia urbanistica
das diversas operag0es e sua operacionalizagdo, estrutura-se através de um eixo de tercidrio de
perfil qualificado que visa a transformagado da zona num pdlo empresarial.

Era intengdo da Camara Municipal, e dos consércios intervenientes, o desenvolvimento integrado
de toda a drea de intervencdo abrangida pelo Esquema Diretor, bem como a possibilidade de
desenvolver, com a maior autonomia as diversas unidades de execugdo.

Este processo de desenvolvimento urbanistico foi tratado no relatério (BSA, maio de 2005) que
aborda cinco questoes que visam o estabelecimento de principios a vincular no Esquema Diretor e
que garantem a necessdria coordenacdo das iniciativas dos promotores para a transformagéo
integrada de toda a drea:

— delimitagdo de unidades de execugao (6);

— critérios para o desenvolvimento dos estudos urbanisticos das unidades de execugao;
— critérios gerais para aplicagao da perequagdo compensatoria;

— principios para a constituicao do programa de realojamento;

— questoes referentes a gestdo urbanistica da area de intervencao.

Apds um periodo de interrupgdo, em 2013 o Municipio retomou os estudos conducentes ao
desenvolvimento urbanistico da Falagueira e de regeneragao urbana da zona industrial da Venda-Nova.
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g) A Faixa Urbana Fronteira com Lisboa como um corredor urbano (73ha) cuja delimitacdo se associa
ao projeto de implementacgdo da CRIL, que tem tido vérias solugdes de projeto. Abrange a fronteira
com Lisboa e compreende parte da Estrada de Circunvalagdo da Buraca a Alfornelos.

Estas trés drea estratégicas, e, f e @, integram a drea de intervengdo do Plano de Pormenor da
Falagueira/Venda Nova/Damaia. No quadro atual, e tendo em vista os objetivos de reforco da
competitividade do Municipio no contexto da regido e a estratégia de investir na criagdo de oportunidades
gcondmicas para a instalagdo de novas empresas e criagdo de emprego, emerge como prioritdrio o
desenvolvimento da estratégia de regeneragdo da Zona Industrial da Venda Nova no quadro do
desenvolvimento integrado da Centralidade Metropolitana Falagueira/Zona Empresarial da Venda Nova.

A estratégia municipal a delinear no ambito da regeneragdo urbana da zona industrial da Venda
Nova no contexto da constituicdo de centralidade metropolitana Falagueira/Zona Empresarial da
Venda Nova remete para a procura de solugoes de compatibilizagdo com o atual quadro estratégico
de planeamento existente a nivel nacional e regional.

0 PDM de Lisboa distingue os principais elementos de estruturacdo territorial de Lisboa,
designadamente uma rede de polos emergentes em territdrios limitrofes, de onde se destaca a
Falagueira na Amadora. Estes polos compreendem diversas localizagdes estratégicas que articulam
0 modelo de desenvolvimento urbano com o sistema de transporte pablico admitindo-se a fixagao
de atividades econdmicas.

h) A Zona Centro, drea de 58ha, que abrange a zona centro da Amadora e constitui o espago urbano
que concentra maior nimero e diversidade de fungGes centrais, integrando um interface multimodal
de transporte da AML-N. O centro da cidade tem sido sujeito a uma forte pressdo de transformagao
urbana — substituicdo pontual de edificios e operacoes de renovacdo urbana com intensificacdo de
ocupacdo de solos e com a instalacdo de atividades tercidrias.

0 centro da Cidade foi objeto de Projeto de Urbanismo Comercial (2000-2006) no ambito do
Programa Operacional da Economia da Regiao de Lisboa e Vale do Tejo, em resultado da
aprovagdo de uma candidatura conjunta apresentada pela CMA e a ACECOA. 0 objetivo central
deste projeto consistia no relangamento de um espago com tradigao comercial, adequando-o as
exigéncias atuais do mercado através da modernizagdo das unidades comerciais, da
requalificagdo do espaco publico e de agdes promocionais. O sistema de incentivos previa desde
0 seu formato inicial, a criagdo (facultativa) de uma Unidade de Acompanhamento e
Coordenacdo (UAC), traduzindo o reconhecimento da emergéncia de um novo paradigma na
governabilidade dos centros de cidades, assente numa l6gica de parceria estratégica entre
agentes publicos e privados que operam no mesmo territorio.

A criagdo da UAC na Amadora, designada por Agéncia para a Promocao e Valorizagdo Comercial do
Centro da Amadora “AmadoraViva”, consubstanciava as a¢0es de promocao e animacdo comercial,
recursos humanos a afetar ao projeto, formacdo profissional, contratacdo de servigos, etc. A
Agéncia ainda desenvolveu e executou um plano anual de atividades de animagdo, promoveu a
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formagdo de uma figura Gestor de Centro Urbano, a semelhanga de experiéncias internacionais
apoiados em modelos gestao inovadores, mas sua atividade foi muito limitada no tempo € néo teve
0 impacto desejado no centro da Cidade.

0 balango deste projeto recentra a discussao em torno de trés ou quatro aspetos claramente
interdependentes: i) a complexidade da gestdo integrada das dreas centrais e o respetivo modelo de
governacdo; ii) a sustentabilidade a prazo deste tipo de iniciativas; iii) a mobilizacdo dos atores
locais, frequentemente caracterizados por uma visdo circunscrita & sua esfera de atuacdo e
expectantes face ao papel “motor” dos poderes publicos; iv) a “tentagdo” de replicar experiéncias
bem sucedidas noutros centros, por exemplo de animagao, nem sempre adequadas a realidade local.

i) A Serra de S. Mamede que se trata de uma drea de 98ha com fortes condicionantes a
edificabilidade, constituida pelas encostas norte e noroeste da Serra de Sdo Mamede envolventes
dos vales da Fonte Santa e Carenque. Atualmente é um territorio fragmentado depois da construgdo
da CREL e da Radial da Pontinha.

Pela sua dimensdo, morfologia, valor patrimonial — aqueduto/mées de dgua — e seu uso degradado
merece ser vocacionada como um espago verde de protecdo e enquadramento integrado na
estrutura verde intermunicipal da sub-regido envolvente, garantindo a continuidade das areas vitais
relemitadas na estrutura ecoldgica metropolitana (PROTAML).

Neste contexto, estd em elaboragdo o plano de pormenor — Quinta da Fonte Santa/Serra de Séo
Mamede, que tem como objetivo criar um espago verde de recreio, lazer e residencial com
qualidade paisagistica e ambiental.

Instrumentos de gestao territorial

Os processos subjacentes a transformagdo do territério decorrem da execugdo do PDM enguanto
instrumento de gestdo que estabelece o modelo de estrutura espacial, da execugdo de planos de
urbanizagdo que recaem sobre partes determinadas do territrio que exigem uma intervencdo integrada
de planeamento e de planos de pormenor que desenvolvem com maior detalhe a concecdo da forma de
ocupacgdo, de acordo com as prioridades estabelecidas nos programas de execugdo constantes nos
instrumentos de nivel hierdrquico superior. A Figura 6 espacializa os planos eficazes e em elaboragéo.

Os planos constituem uma referéncia ndo so na apreciagdo dos pedidos de loteamento como nos de
construgdo individual. Nao obstante serem instrumentos orientadores, a sua concretizacdo nao foi
programada. O licenciamento esta sujeito ao regime juridico da urbanizagdo e da edificagdo (Decreto-Lei
n.2555/99, de 16 de dezembro com a redacdo dada pelo Decreto-Lei n.°177/01, de 4 de junho), em
articulagdo com os instrumentos de gestdo territorial em vigor, ¢ a sua conclusdo depende das etapas
que 0 regime impde a sua aprovagao e dos procedimentos a que a administragdo urbanistica esta sujeita.
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No intuito de completar o conjunto de orientagbes que presidiram a elaboragdo dos planos ja
apontado nas dreas estratégicas, salienta-se o sequinte:

— a execugdo do plano de urbanizagdo Amadora Zona Nascente (2001), deveu-se a necessidade de
ordenamento da drea, tendo como motivos mais préximos a urgéncia de criagao de dreas
urbanizdveis destinadas a programacdo de realojamento e habitagdo social, bem como de
infraestruturas e equipamentos adequados. Em 2006 inicia-se o processo de revisao do PUAZN,
adequando os elementos fundamentais do Plano as diversas operagOes urbanisticas e de
infraestruturagdo decorrentes da sua concretizagdo (por exemplo, o Programa Especial de
Realojamento) e a programas e projetos de interesse regional e nacional que incidiram na sua
rea de intervengdo (adutora da EPAL, materializagdo do tragado do IC16-Radial da Pontinha,
Regularizagdo do Rio da Costa, fecho e consolidacdo da Lixeira da Boba, entre outros). A
alteracdo materializa ainda objetivos de qualificagdo urbanistica, consagrando as dareas
destinadas a equipamentos escolares programados, dreas de apoio ao trafego automével e a
aposta na diversificacdo de usos (privilegiando 4reas destinadas a promogao do emprego em
detrimento de usos residenciais). Esta reconfiguracdo reflete a traducdo espacial das opgdes
gstratégicas do Esquema Geral do Modelo Territorial do PROTAML (a érea territorial do PUAZN
insere-se na “Area Urbana a Estruturar e Ordenar, integrando o designado primeiro anel
envolvente ao centro da AML, apoiando-o através de um conjunto de polos vocacionados para

gquipamentos e Servigos).

— 0 plano de pormenor da Ribeira da Falagueira (2005) detalhou a intervengdo no espago urbano
sob a forma de parque em 4rea anteriormente ocupada por um bairro de barracas. 0 denominado
Parque Aventura oferece aos habitantes da cidade uma importante drea verde de estadia e lazer,
tendo a sua construgdo contribuido decisivamente para o reordenamento da acessibilidade e

encetado o processo de reabilitagdo do edificado da zona envolvente;

— 0 plano de pormenor do Parque Urbano do Neudel (2008) incidiu sobre uma drea classificada como
VUPE na Planta de Ordenamento e que passou a integrar o dominio privado municipal, em virtude da
concretizagdo de uma operacao de loteamento. A criagdo de um novo espago verde, que associa a
fungdo de protegdo e enquadramento a componente recreativa e Iudica, proporcionou o acréscimo do
nivel de cobertura em equipamentos numa 4rea de elevada concentracao populacional, colmatando
uma situacdo deficitdria indicada nos estudos de caracterizagao do PDM (o plano destacava o projeto
municipal do Parque Urbano da Damaia-Alfragide Norte, embora fortemente vocacionado para a
construcdo de instalagdes desportivas). Para além da valorizacdo urbanistica da drea, o PP admite

uma reconfiguragdo de usos, passando a incluir a classe de espago “industrial proposto”.

78



Relatorio do Estado do Ordenamento do Territorio

— A aprovagdo de um conjunto de planos de iniciativa municipal aprovados para a Brandoa a partir de

1998 que visam regular a constituigdo e legalizagdo de lotes e o licenciamento de novas construgdes.

— em 15/05/1996 a Camara deliberou a partir da andlise sobre a situagdo dos quarteirdes na Quinta
da Brandoa uma proposta de intervengdo baseada em estudos urbanisticos que conduziram a

elaboragdo de planos de pormenor.

Com efeito, o bairro de génese clandestina com caracteristicas Unicas ao nivel da estrutura da
propriedade do solo (registo individual de lotes em m?) foi classificado segundo o PDM como espago
urbano, pelo que a existéncia de planos de pormenor, com maior detalhe, garantem uma gestao
territorial com maior eficacia.

Em termos percentuais, os dezoito planos eficazes abrangem cerca de 22% do territério municipal
(Anexo 20).

Atualmente estdo em curso 17 planos de pormenor e 1 plano de urbanizagdo que incidem sobre
26% do territorio, (Anexo 21). Os motivos que determinaram a sua elaboracdo sdo distintos e
variam em funcdo da heterogeneidade dos espagos, das orientagdes de ordenamento e da vocagdo

dos instrumentos, destacando-se:

— as dreas estratégicas como é o caso de Sdo Mamede/Fonte Santa, Falagueira e Cova da Moura,

ja citados;

— 0S espagos verdes de protegdo e enquadramento que, de acordo com o artigo 36.° do
Regulamento do PDM carecem de plano de pormenor total ou parcial; sublinha-se que neste
grupo estao 8 pp que incidem em dreas que sao “excedentes” de operagdes de loteamentos e
que passaram a integrar o dominio publico ou privado municipal e que podem desempenhar um
papel fundamental para aumentar a permeabilidade dos tecidos edificados, estruturando as
ligacdes e atenuando a fragmentagdo do espago urbano, ou suprimir algumas caréncias que

subsistem no dominio dos equipamentos;

— a Area Urbana de Génese llegal do Casal da Mira, que apresenta uma estrutura urbana muita
heterogénea e descaracterizada, em que o Municipio entendeu ser adequado recorrer a
elaboragdo um PP, a fim de se projetar um espago mais equilibrado e qualificado. A
reconversdo da AUGI através de processos loteamento de iniciativa dos proprietarios, ndo se
tem revelado a modalidade mais adequada, persistindo problemas de propriedade que devem
ser resolvidos num quadro de cooperacdo institucional entre aqueles e a CMA, por forma a

viabilizar as operagdes urbanisticas a desenvolver;
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— a matriz de acessibilidades imprimiu profundas transformag6es no tecido econdmico do
territorio da UOP06, cuja dindmica importa enquadrar e potenciar. Em termos gerais, o
Municipio pretende dispor de um instrumento de gestdo territorial que permitird adequar as
classes de espaco prevista em PDM & situacao existente e prevista, reformular a rede vidria com
a construgdo do troco que liga a EN177 a CRIL, assegurar a permanéncia e ampliagao das
atividades empresariais e dos equipamentos de natureza social existentes, e ainda redefinir e
detalhar uma estrutura verde compativel com as orientagGes do Plano Regional de Ordenamento

Territorio de Lisboa e Vale do Tejo.

B.3 - Ocupagdo urbana no periodo de vigéncia do Plano

Neste ponto avalia-se o resultado da aplicacdo do Plano Diretor e dos instrumentos que lhe foram
subsequentes, que resultaram de uma orientagdo expressa ou que decorreram de necessidades que se
fizeram sentir ao longo da sua aplicacdo. Apesar do PDM ser também um documento de referéncia na
apreciacdo dos processos de obras particulares (construgao individual), essa informacao é tratada, no

ponto (B.1 — Espaco Urbano) sobre a “Dindmica Urbana e Construtiva”.

A par da andlise do ritmo de licenciamento ao nivel concelhio avalia-se, também, o grau de

noow

preenchimento/ocupacdo das classes de espago da planta de ordenamento: “urbanizavel”, “urbanizével

noow

misto”, “urbano”, “industrial/servigos existente” e “industrial proposto”.

Para esse efeito procedeu-se ao apuramento de dados, apuramento esse que revelou dificuldades e

limitag0es das quais se dd conta nos pontos seguintes:

— a representacgdo vetorial da planta de ordenamento ndo foi validada, nem pela CMA nem pela
DGOTDU. Recorreu-se a planta em formato analdgico, com falta de legibilidade, simbolizagao
ndo adequada a escala e ao problema representado, com completude insuficiente para uma
escala 1:10.000;

— fornecimento de informagao ndo estruturada para tratamento em ambiente SIG;

— discordancia entre as designacées e oS pardmetros urbanisticos constantes dos quadros que
compbem os diversos processos de loteamento;

— falta de uniformizacdo entre as designagdes das categorias de espago utilizadas nos diversos PU e
PP e auséncia de correspondéncia daquelas com as classes de espaco da Planta de Ordenamento.

80



Relatorio do Estado do Ordenamento do Territorio

Os calculos efetuados e apresentados partem essencialmente das seguintes fontes: quadro sintese das
areas da planta de ordenamento do PDM (valores aproximados), alvaras de loteamento emitidos entre
1994 ¢ 2013, loteamentos emitidos ao abrigo da Lei das AUGI, instrumentos de gestdo territorial
ratificados (PU e PP), loteamentos promovidos pelo Municipio destinados a habitagdo social, obras
licenciadas ao abrigo do regime juridico da urbanizagdo e edificagbes que pela sua expressao
territorial foram integradas no estudo (por exemplo IKEA).

Na presenca de instrumentos de gestdo territorial ratificados posteriores ao PDM, e caso o Municipio
ja tivesse emitido alvard de loteamento com a mesma incidéncia territorial, as dreas consideradas
foram as constantes dos processo de loteamento (ex.. PUAZN; PP da Serra de Carnaxide; PP Zona

Poente), traduzindo um compromisso de compatibilizagao entre os diversos instrumentos.
0 método seguido no apuramento dos valores consistiu em:

— quando o perimetro do loteamento incidia apenas sobre uma classe de espago, logo a drea
considerada foi o total da drea de intervengao;

— quando o loteamento abrangia mais do que uma classe, nomeadamente verde urbano de protegdo
e enquadramento e/ou equipamento, neste caso foi extraida a drea correspondente as classes de
espacgo objeto de analise;

— quando o loteamento estava repartido entre a classe de expansdo e a classe de espago urbano, logo
as areas foram distribufdas pelos quadros correspondentes com a consequente separagao dos fogos.

0 RJUE consagra no n.°8 do artigo 27.° a possibilidade de introduzir alteragdes a licenga de loteamento,
“com ou sem variagdo do ndmero de lotes, que se traduzam na variagdo das dreas de implantagdo ou de
construgdo até 3%, desde que ndo impliquem aumento do numero de fogos, alteragdo de parametros
urbanisticos ou utilizagbes constantes de plano municipal de ordenamento do territorio, sao aprovadas
por simples deliberagdo da cdmara municipal, com dispensa de quaisquer outras formalidades, sem
prejuizo das demais disposigoes legais e regulamentares aplicdveis.”0 recurso a este instrumento foi
uma pratica quase generalizada na gestdo urbanistica, com a jungdo de “aditamentos” aos alvards. Como
tal, foi recolhida a informagdo referente aos aditamentos, considerando-se apenas para apuramento de
valores, aqueles que se repercutiam na reducdo do nimero de fogos, em acertos nas dreas de cedéncia
ou na distribuicdo das dreas de construgao segundo oS usos.

Nao foram considerados os processos de construgdo relativos a edificios isolados, nomeadamente na
classe de espago urbano; em primeiro lugar, ndo se enquadra nos objetivos definidos dado que o solo
ja estava ocupado e, por outro, porque se trata de renovagdo do tecido urbano consolidado, por
substituicdo por construgdes recentes (caso frequente na zona Centro) ou preenchimento de dreas que
integraram loteamentos anteriores a 1994 (ex.: Quinta Grande).
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Loteamentos

No periodo entre 1995 ¢ 2013 foram emitidos quarenta e trés alvards de loteamento, totalizando
334,3ha de édrea de intervencdo de que resultou o licenciamento de 13.924 fogos. Como se pode
observar no Quadro 23 o ritmo do licenciamento foi temporalmente irregular, registando-se um

maior nimero de alvards emitidos a partir de 2000.

0 quadro seguinte contém alguns parametros relativos a totalidade dos alvards emitidos pelo
Municipio e a outras intervengbes com expressao territorial relevante, nomeadamente dareas de

intervencao, dreas de construgdo por tipologia de funcao e fogos.

A primeira observacdo revela que o licenciamento de dreas destinadas a promogdo da habitagdo foi
responsavel por mais de 80% do total da area intervencionada, ficando o restante afeto a outros
usos como a industria, comércio e servigos. Por sua vez, também as colunas referentes a area de
construgdo refletem o predominio da habitagdo, em consonancia com o atras referido. Esta fungdo
recolhe mais de 70% do total da drea de construcdo licenciada, caminhando no sentido de

diversificacdo de usos, preconizado no modelo de reequilibrio urbano do PDM.

Na segunda posigao aparece o comércio e servigos com pouco mais de 20%, contudo, ndo se deve
ignorar a importancia assumida por este ramo, ndo tanto pela dimensao, mas pelas funcGes de
abastecimento e proximidade, acompanhando operagbes de loteamento para a habitagdo,

contribuindo assim, para a diversificagao funcional urbana.

Sublinha-se ainda o papel da CMA como entidade promotora de operacGes de loteamento,
cumprindo uma das opgoes estratégicas do Municipio que preconiza a eliminagao dos nucleos de
habitacdo degradada. No periodo em andlise, esta intervencdo materializou-se na edificacdo de 4
bairros de habitagdo social, (Casal da Mira, Casal da Boba, Casal do Silva e Rua de Alfornelos) de
que resultaram a construcdo de cerca de 1.780 fogos, destinados ao mercado de arrendamento

apoiado ou venda a custos controlados.
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Quadro 23
Numero de Alvaras emitidos e projetos com expressao territorial entre 1995 - 2013

@® N o U~ WN

AREA CONSTRUCAO

. PROCESSO AREA DE
RS LOTEAMENTO  INTERVENAO  HaBiTAGA0 -0/ INDUSTRIA  0UTROS ASFOGOS = UOF
1/95 375-PL/91 688 7 01
1/96 211-PL/94 7.488 5.684 113 38 02
2/96 99-PL/94 3.334 3.506 1.200 24 02
3/96 352-PL/91 83.406 40.206 7.831 336 01
4/96 695-PL/86 26.884 19.414 895 152 06
1/97 49-PL/96 32.896 46.820 2.465 356 03
2/97 613-PL/88 4.936 2.732 671 28 01
4/97 143-PL/89 265.840 119.348 6.069 *1 023 01
5/97 (AUGI) 1073-PL/89 55.300 22.919 8.122 4.022 *104 01
2/98 (AUGI) 121-PL/93 7.880 9.738 18 01
3/98 (AUGI) 119-PL/93 987 615 6 01
1/99 58-PL/96 14.840 10.658 205 89 03
1/00 184-PL/97 25.568 19.347 660 166 03
2/00 95-PL/97 12.872 13.545 2.825 113 01
3/00 113-PL/94 39.877 37.195 0 06
4/00 17-PL/95 14.678 16.211 2.946 127 02
5/00 185-PL/97 25.315 25.335 2.145 236 04
6/00 (CMA Casal do Silva) 5-PL/00 31.744 23.959 2.358 288 03
7/00 18-PL/99 261.450 116.830 4.790 948 01
9/00 32-PL/96 504.599 98.108 125.699 759 05
1/01 149-PL/99 5.911 11.444 985 91 03
2/01 137-PL/96 98.140 50.716 2.814 448 01
3/01 140-PL/99 105.047 133.918 4.947 957 04
4/01 (AUGI) 248-PL/91 42.600 22.497 496 *185 01
5/01 198-PL/99 23.440 20.933 164 02
6/01 (AUGI) 20-PL/98 7.100 1.554 3.902 8 01
7/01 3-PL/96 451.262 128.765 14.861 18.130 *1 019 05
1/02 (AUGI) a) 17-PL/92 143.792 65.534 13.937 962 *574 01
2/02 (AUGI) 137-PL/00 9.528 7.090 510 34 01
1/03 121-PL/99 26.720 39.994 7112 296 01
2/03 164-PL/01 264.193 163.328 11.776 *1 275 02
3/03 183-PL/99 150.506 150.694 2.844 1111 04
4/03 126-PL/00 185.576 60.830 1.020 365 05
1/04 152-PL/95 43.124 39.735 5.588 361 02
2/04 114-PL/96 18.665 13.128 13.011 99 02
3/04 309-PL/99 72.512 45.291 4.039 *336 01
4/04 83-PL/00 46.780 11.795 84 06
1/05 5-PL/97 8.199 8.181 1.653 66 02
2/05 95-PL/02 398.703 191.772 0 01
2/2007 a) Alv 14/75 39.406 4.289 *86 01
1/2008 66-PL/01 7.200 4.408 14 01
1/2013 (AUGI) a) 27-PL/99 7.480 6.727 327 962 30 01
PP Brandoa b) 98.850 1512 03
PPG.Ramos-/F .Lencastre 13.000 8.321 2142 74 02
Certidao 36-PL/99 100.039 67.982 6.675 1.922 760 01
Certidao 7-PL/98 101.000 63.229 7.700 700 02
SPDAD 150-P0/99 112.158 12.259 0 06
Lotes indust Alfragide 35-PM/01 50.000 0 06
IKEA 156-PC/02 65.712 32.284 0 06
IBIS 64/01 5.399 4513 0 06
Certidao 1/06 2-PER/06 4.300 4.301 360 43 03
4.126.921 1.729.656 544.293 5.027 30.391 15.510

a) Estimativa. Nao ¢ possivel distribuir as éreas pelos usos a partir do quadro do alvar
b) Admitiu-se o nimero maximo de fogos em lotes livres e a construir em caso de demolicdo
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Figura 7
Alvaras emitidos e projetos com expressao territorial entre 1995 - 2013
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Estimativa da execucao do PDM

0 Municipio encontra-se classificado, de acordo com a Planta de Ordenamento do PDM com os
seguintes usos: “urbano”, “urbanizdvel”, “urbanizével misto”, “industria/servicos existente”, “industrial

noow

proposto”, “equipamento” e “verde urbano de protecdo e enquadramento”.

Quadro 24
Estimativas de execugdo nas areas de expansao

UoPO1 UOP02 UOPO3 UoP04 UOPO5* UOP06 TOTAL

Urbanizavel e Urbanizavel misto em 1994 (ha) 116,9 39,8 72,0 0 62,4 78 298,9
Expansao 1995-2013 (ha) 56,3 26,4 6,5 0 61,6 0 150,7
Expansdo 1995-2013 (%) 48,1 66,3 9 0 98,7 0 50,4
Fogos (n.%) 3.476 1.976 543 0 2.154 0 8.149
Intengdes (ha) 48 0 0 0 0 0 48

* Valores de edificabilidade dados pelo PP da Encosta Norte da Serra de Carnaxide

Nota: As dreas de partida das classes de espago foram apuradas a partir de medigdes efetuadas de modo analégico. Os valores constam de um
quadro que acompanhou um caderno dedicado as Areas Estratégicas.

FONTE: CMA / DAU, com tratamento DIG, 2014.

A avaliacdo da ocupacdo do territorio centrou-se na andlise das classes de espago classificadas em
PDM como édreas de expansdo do Municipio ou seja, dreas livres de construgdo e que era desejavel
Que viessem a incorporar 0 processo urbano: espagos “urbanizével” e “urbanizdvel misto”. No
conjunto, suportaram a ocupagdo de cerca de metade (50,4%) da drea de expansao disponivel no
Plano e originaram a aprovacao de 8.149 novos fogos isto é, 51,7% do total de fogos licenciados
durante o periodo observado.

Contudo, a ocupacdo durante a vigéncia do Plano processou-se de forma diferenciada no territério,
condicionada pelo nimero ¢ a dimensdo das dreas disponiveis em cada UOP e pela iniciativa dos
promotores. Assim, as UOP onde o consumo de solo se fez sentir com maior vigor foi na UOP05,
seguida da UOPO1, com respetivamente 41% e 37,3% do total licenciado para o Concelho.

Como jé foi referido, o territorio abrangido pela UOPO5, praticamente sem ocupacdo, foi alvo de um
Plano de Pormenor, dando lugar & posterior aprovagdo de trés loteamentos que esgotaram gquase na
integra as dreas de expansao nele previstas (98,7%).

Nao obstante os condicionalismos fisicos presentes na UOPO1, esta revela-se bastante dinamica, com
a afetagdo de 48,1% do territério disponivel para expansdo. Esta dindmica é reforcada no valor
referente & drea comprometida, aproximando-se de 5ha, que caso venha a ser efetivamente licenciada
vai elevar o preenchimento para 52% na UOP e para 39% no total concelhio.
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A UOP02 ao integrar o nicleo que esteve na génese de formagao do Municipio, possui quase todo o
seu territério coberto por tecido urbano consolidado, para além de que, as dreas de expansao
presentes nesta unidade estdo ja parcialmente preenchidas (66%).

Quadro 25
Estimativas de execucdo do espago Urbano, Industrial/Servicos (existente) e Industrial Proposto

uoro1 uoP02 uoPO3 uoPo4 UOPO5 UOP06 TOTAL
URBANO
Existente 1994 (ha) 160,8 276,2 200,6 165 9 112 923,6
Licenciado 1995-2013 (ha) 40,8 11,3 14,9 18,9 0 7,9 93,9
Licenciado 1995-2013 (%) 25,4 41 7,4 11,5 0 71 10,2
Fogos 2.025 953 2.002 2.382 0 236 7.598
Intengdes (ha) 26,6 0 0 2.7 56 0 34,9
INDUSTRIAL/SERVIGOS (existente)
Existente 1994 (ha) 0 0 40,0 0 35,3 49,3 124,6
Licenciado 1995-2013 (ha) 0 0 0 0 0 12,7 12,7
Licenciado 1995-2013 (%) 0 0 0 0 0 258 25,8
INDUSTRIAL PROPOSTO
Existente 1994 (ha) 29,6 0 0 0 0 0 29,6
Licenciado 1995-2013 (ha) 271 0 0 0 0 0 271
Licenciado 1995-2013 (%) 91,6 0 0 0 0 0 91,6

Nota: As areas de partida das classes de espago foram apuradas a partir de medigdes efetuadas de modo analdgico. Os valores constam de um quadro que acompanhou
um caderno dedicado as Areas Estratégicas.

FONTE: CMA / DAU, com tratamento DIG, 2014

A dindmica evidenciada na classe de espago urbano, classificada em Plano como tecido urbano
consolidado, imp0s a necessidade da avaliagdo também nesta classe. A ocupagdo neste contexto
compreende varias situagoes: drea pré-existente que foi intervencionada sem expansdo (por exemplo
em AUGI), terrenos livres de edificacdo que ja integravam a classe (Neudel, Atalaia e PP Expanséo
Poente, por exemplo) e parcelas onde se assistiu & renovagdo urbana por alteragao do uso dominante
(por exemplo nos terrenos da Cometna).

Neste caso ndo se poderd falar efetivamente em expansdo mas em densificagdo, uma vez que o Plano
ndo distinguiu o espago urbano existente do proposto. Assim, podemos verificar que cerca de 10% do
territorio classificado como urbano foi objeto de intervengao através de licenciamento de loteamentos.

Também nesta classe a dindmica predomina novamente na UOPO01, que assistiu & afetagdo de 25,4%
de solo classificado como urbano a processos de licenciamento, repartidos entre a conclusdo de
processos de legalizagdo em AUGI e a aprovagdo de novos loteamentos. De realgar que, se somarmos
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0s fogos novos gerados em espago “urbano” e em espago “urbanizdvel”, esta UOP suporta o
aparecimento de mais de 4.400 fogos™.

A estimativa da drea comprometida representa um incremento de drea intervencionada para 42% nesta
classe, caso as intengOes em apreciagao sejam viabilizadas.

Regista-se o licenciamento efetuado na UOP04, cujo territério estd na sua maioria afeto a classe de
espago urbano, mas que ainda assim conduziu a aprovagdo de mais de 2.300 fogos novos ou seja,
quase metade da totalidade dos fogos novos licenciados nesta classe para o Municipio™.

A UOPO6 reflete menos dinamismo, em virtude de parte do seu territorio estar vocacionado para
suportar a instalacao de atividades econdomicas, conforme se pode comprovar pelo licenciamento
de 25,8% da drea destinada a industria/servigos existente, reforgando o importante eixo comercial e
de servigos localizado na EN 117 e o restante espago classificado como urbano, ter vindo a ser
progressivamente preenchido, na sequéncia dos licenciamentos aprovados em data anterior a
entrada em vigor do Plano.

A classe de espago “industrial proposto™ estd presente apenas na UOPO1. As duas dreas vocacionadas
para receber este uso e servigos complementares integraram um Plano de Urbanizacdo (PUAZN) e neste
sentido, uma das dreas esgotou-se com o licenciamento recente de um grande espago comercial e a
outra, a data de elaboragdo do PU estava ja parcialmente preenchida com instalagoes municipais.

Quadro 26
Espacos verdes e equipamentos cedidos nos alvards emitidos 1995-2013
UuoPO1 UOP02 UoP03 UOP04 UOPO5 UOPOG TOTAL
Cedéncia para espagos verdes e de 577 132 20 6.9 399 29 1161
utilizagdo coletiva (ha) ’ ' ' ’ ' ’ ’
Cedéncia para equipamentos (ha) 8,4 54 0,9 49 38 0,2 23,6

FONTE: CMA / DAU, com tratamento DIG, 2014

As areas presentes no quadro de cedéncias provém de:

— classes de espago “verde urbano de protegdo e enquadramento” e “equipamento”, que ndo estando
vocacionadas para o licenciamento, constituem o remanescente das areas dos loteamentos;

— dreas que vieram a integrar os dominios pablico e privado nas classes de expansdo e de espago
urbano resultantes do licenciamento.

' Nao foi considerado o licenciamento em AUGI da UOPO1
' Nao foi considerado o licenciamento em AUGI da UOPO1 e em PP da Brandoa na UOP 02
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Os valores de cedéncias refletem necessariamente a intensidade e a dimensdo do licenciamento em
cada UOP, em cumprimento do Regulamento do PDM e dos demais diplomas que regulam o
licenciamento.

Areas urbanas de génese ilegal (AUGI)

Na sequéncia da deliberagdo de Camara de 28 de fevereiro de 1996 foram delimitados os perimetros
das Areas Urbanas de Génese llegal (AUGI) bem como a modalidade da sua reconversdo, conforme
preconizado pela Lei n.°91/95, de 2 de setembro que as instituiu.

As doze AUGI demarcadas no Municipio distribuem-se de forma muito heterogénea no territdrio,
predominando na zona norte, na UOP01 com nove dreas referenciadas, duas na UOP03, e apenas uma
nas UOP04 e 05.

0 processo de reconversdo através de legalizagdo por loteamento, tem-se revelado muito moroso
conforme demonstrado pelo nadmero de AUGI reconvertidas. As dificuldades centram-se
fundamentalmente nas exigéncias constantes da Lei, nos sucessivos acertos de dreas, na dificuldade
dos proprietdrios se unirem pela resolugdo de uma causa comum e nos valores cobrados pelas taxas
de licenciamento urbanistico.

Quadro 27
Situacdo das AUGI

DESIGNAGAO CLASSE DE ESPAGO uop SITUACAO

A Casal do Rebentao/Portela de Cambra Urbano 01 Em reconversao
B Terra dos Canos Urbanizavel 01 Reconvertida

C Moinho do Guizo Urbanizavel 01 Reconvertida

D Casal da Mira Urbano/Equipamento 01 Em reconversao
E Alto dos Moinhos Urbano 01 Em reconversao
E Moinhos da Funcheira e Serra da Mira Urbano 01 Em reconversao
F Brandoa Urbano 03 Em reconversao
G Bairro de Santo El0i Urbano 01 Reconvertida

H Rua Victor Carlos Urbano 03 Por reconverter
I Valejas Urbano 05 Por reconverter
J Rua dos Trabalhadores Verde/Urbano 01 Por reconverter
K Casal de S. Vicente Urbano 01 Por reconverter
L Estrada Militar-Reboleira Urbano 04 Em reconversao

FONTE: CMA / DAU, com tratamento DIG, 2014
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Figura 8
Areas urbanas de génese ilegal AUGI
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Fonte: CMA, DAU, 1995
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A atuagdo sobre o territério classificado como AUGI tem sido materializada através de dois tipos de
operages urbanisticas: do regime de reconversdo das dreas clandestinas (elaboragdo de Plano de
Pormenor ou de loteamento, mediante a constituicdo de Associagdo de Moradores) e do regime
juridico da urbanizagdo e edificagdo. A justificagdo para tal facto advém da permanéncia de duas
modalidades na estrutura da propriedade, isto €, da existéncia de terrenos em avos indivisos e em m?,
que vdo determinar logo a partida o tipo de procedimento a sequir.

Neste sentido, optou-se por separar as dreas e os fogos licenciados ao abrigo dos dois instrumentos
ja enunciados. Refere-se que o nimero de fogos apresentado ja reflete 0s acertos constantes nos
aditamentos aos alvards.

Quadro 28
Ocupacgdo urbana em AUGI

AUGI LOTEAMENTOS PARTICULARES TOTAL
Designagao Area I:«r:nezl;ciada F(t:]g?:)s Area I:t':"ezr;ciada F(:{;:)s Area I:«r:nezl;ciada F(q;gf:))s
A Casal do Rebentao/Portela de Cambra 42.600 185 42.600 185
B Terados Canos 7.480 30 7.480 30
C  Moinho do Guizo 9.528 34 9.528 34
D  Casal daMira 30.517 216 30.517 216
E  Alto dos Moinhos 0
E Moinhos da Funcheira e Serra da Mira 206.192 686 987 6 207.179 692
F Brandoa 123.024 1.512 123.024 1.512
G Bairro de Santo El6i 7.880 18 7.880 18
H  RuaVictor Carlos 0 0
| Valejas 0 0
J Rua dos Trabalhadores 0 0
K Casal de S. Vicente 0 0
L Estrada Militar-Reboleira 0 0

Total 396.704 2.465 31.504 222 428208 2687
FONTE: CMA / DAU, com tratamento DIG, 2014
Como se pode verificar, o ritmo de reconversao dos territorios ocupados pelas AUGI difere de caso
para caso e prendem-se com 0s seguintes fatores:

— a permanéncia de dreas por reconverter, dado que ndo deu entrada na Camara nenhum pedido de
legalizagdo (por exemplo AUGI H, I, J);

— a existénceia de processos de legalizagdo j& na etapa final, faltando apenas a publicagdo do Alvard,
como acontece no Alto dos Moinhos (AUGI E);
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— a decisdo de mandar elaborar Planos de Pormenor, como as AUGI D e K, Casal da Mira e do Casal

de Sdo Vicente respetivamente, figurando apenas como drea em reconversao no quadro 27;

— a necessidade de disciplinar e promover a qualificacdo urbanistica de uma drea com construgoes
clandestinas que se encontram em terrenos que integram o dominio privado municipal, conduziu a
transi¢do de um processo de reconversao em nome dos proprietarios num loteamento de iniciativa
municipal, como sucedeu na AUGI L. Este processo estd em fase final e a publicacdo do alvard

prevé-se para breve.

No que concerne a AUGI da Brandoa, em particular, o Municipio assumiu uma estratégia repartida:
proceder a elaboragdo de planos de pormenor ou fazer condicionar as construgGes novas aos
parametros definidos em quarteirées com alvards. No primeiro caso, o langamento dos PP destinava-
se a reordenar alguns quarteirGes, designadamente aqueles cuja presenca de referéncias urbanisticas
gra menor ou quando as caracteristicas morfoldgicas dos mesmos o exigiam. De momento estdo ja
ratificados 10 PP. O recurso sistematico aos PP vigorou até 2008, momento em que foi decidido
aprofundar os estudos urbanisticos em espago urbano consolidado, privilegiando a determinagdo do
valor modal (conforme estabelecido no artigo 31.° do Regulamento) em detrimento da elaboragao dos

planos como primeira 0pgao.

A informagdo constante do Quadro 28 reflete a sintese da informagdo extraida dos PP e portanto a drea
licenciada diz respeito a areas abrangida por PP eficaz em lotes livres ou em lotes ocupados com
edificages a demolir ou a legalizar (Portaria n.°243/84, de 17 de abril). Neste sentido, o nimero de

fogos indicado constitui o limite maximo admitido.

Relativamente ao tipo de ocupagdo, a excegao da Brandoa onde a tipologia dominante é o edificio
plurifamiliar, as restantes assentam essencialmente num tecido de moradias contudo, a existéncia de
grandes bolsas de terreno livres dentro do perimetro das AUGI, tem viabilizado o aparecimento de

tipologias plurifamiliares, como se pode verificar por exemplo no Casal da Mira.

A contagem de fogos referentes aos loteamentos ao abrigo do regime das AUGI, ndo corresponde a um
acréscimo real, uma vez que os bairros ja estavam muito preenchidos e parte das construgdes sdo
objeto de legalizacdo e ndo de construgdo nova. Na coluna referente & drea licenciada ao abrigo do
regime geral da urbanizagdo, destaca-se o acréscimo efetivo de mais de 200 novos fogos repartidos

por 3 loteamentos no Casal da Mira (AUGI D).
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Gestao urbanistica em espaco urbano

0 Plano Diretor Municipal define no artigo 31.° do Regulamento a classe de espago urbano,
correspondendo a area urbanizada do Municipio delimitada em Planta de Ordenamento. Ao contrario

do previsto para as dreas de expansdo urbana (espagos “urbanizavel” e “urbanizdvel misto”), néo
estdo expressos parametros de edificabilidade, devendo as novas edificagOes respeitar as

caracteristicas urbanas da drea onde se inserem.

Neste contexto, tém sido desenvolvidos um conjunto de estudos urbanisticos direcionados para
quarteiroes e frentes de rua, com o objetivo de identificar o valor modal das construcdes existentes e
fixar orientagdes a que devem sujeitar-se as novas edificagdes. 0 Municipio procura, por esta via,
promover a homogeneidade do tecido urbano consolidado e regular atuagOes casuisticas que

introduzam descontinuidades morfo-tipoldgicas em areas urbanas estabilizadas.
A selegao das dareas de intervengdo baseou-se em trés citérios:

— preservar a unidade do conjunto edificado composto pelo Bairro da Venda Nova, praticamente todo

coberto com estudos;

— dar continuidade ao processo de legalizacao dos quarteiroes da Brandoa, pelo que o recurso a
elaboragdo de planos de pormenor passou, desde 2008 a constituir uma opgdo apenas quando as

condigbes de ocupagdo ndo permitam apurar quaisquer referéncias urbanisticas;

— dotar o Municipio de um instrumento que permita responder a pressdo urbana sobre a drea central
do Municipio; com efeito, a procura dos servigos da administracdo urbanistica pelos privados (seja
por via da constru¢do nova ou da alteragdo) tem vindo a desencadear e orientar os estudos para
uma parcela do designado centro da Cidade, que se estende do cruzamento do Bairro do Bosque

para poente, abrangendo o territério das Freguesias da Venteira e da Mina de Agua.
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Figura 9
Estudos urbanisticos
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Fonte: CMA, DAU/DPU, 2014
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Direitos de preferéncia

Associar a dindmica do mercado imobilidrio apenas a regulagao urbanistica é encarar o fenémeno
numa perspetiva redutora. £ certo que é em sede dos instrumentos de gestdo territorial que se
promovem as dareas de expansdo e densificacdo, mas o funcionamento do mercado é muito mais
complexo e depende de outros fatores que influenciam a oferta e a procura. Segundo a opinido dos
especialistas, o imobilidrio cresce se a conjuntura é de forte procura (quantidade e diferenciagdo de
produto, decréscimo das taxas de juro, concorréncia bancdria, etc.) tendo a habitagdo sido encarada
como um produto financeiro aliciante em termos de aplicagdo de poupancas ou investimento. Por
outro lado, a procura pode sofrer transformagdo nas motivagoes: aumento do rendimento, segunda
habitagdo, novas tipologias em resultado da recomposicdo das familias, acessibilidades, dreas

residenciais associadas a padroes socais mais elevados, etc.

Com a conjuntura econdmica atual, esta conjugacao de fatores tem dado sinais de desaceleragao,
devido & dificuldade de acesso ao crédito, ao endividamento das familias, e ao excedente de fogos

vagos para venda.

Embora os municipios ndo estejam vocacionados para estudar este fendmeno, em especial porque a
atividade se desenvolve essencialmente na esfera dos privados, a verdade é que esta dindmica acaba por se
repercutir no territorio, em particular no que diz respeito ao mercado de habitagdo. A Amadora, pela sua
posigdo geografica e matriz de acessibilidades, reine uma atratividade que se tém revelado determinante

na promocdo da habitacdo, conforme demonstrado por décadas consecutivas marcadas pelo crescimento.

0 aproveitamento dos atos administrativos decorrentes da atividade realizada pela administracdo
urbanistica, pode ajudar a traduzir esta dindmica. Com efeito, a moldura legal criou mecanismos que
sujeitam os interessados a comunicar a sua iniciativa junto do poder pablico, concretamente 0s
Direitos de Preferéncia, meio através do qual o Municipio pode exercer o direito legal de preferéncia
nas transmissoes entre particulares, relativos a prédios ou imoveis, nos termos do n.°37.° da Lei
107/2001, de 8 de setembro (estabelece as bases da politica e do regime de protecdo e valorizagao

do patrimonio cultural) e demais legislacdo avulsa® aplicdvel no Municipio.

Ndo se tratando de um instrumento de gestdo urbanistica, a oportunidade de inscrever este tema num
capitulo dedicado ao espago urbano prende-se apenas com a recolha, sistematizagao e espacializagao
dos dados constantes dos documentos? que circularam nos servigos municipais nos Gltimos 8 anos

(entre 2006 e 2013). A DIG constitui um nd no circuito documental, sendo responsavel pela juncdo de

“ Decreto-Lei n.°794/76, de 5 de novembro - Lei dos Solos; Decreto-Lei n.°862/76, de 22 de dezembro - Regulamento o direito de preferéncia
“ Direito de Preferéncia que circulam nos servigos através do Mod21/CMA/DAU/2014 ou do pedido designado “Casa Pronta” (servigos online do Ministério
da Justica)
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elementos cartograficos e informacdo da sobreposigdo do imével em drea critica de recuperagdo e

reconversao urbanistica (ACRRU) e/ou em drea de protecdo de imovel classificado.

Neste periodo passaram pela Divisdo de Informagdo Geografica cerca de 650 comunicagdes de
particulares. Verifica-se alguma regularidade no nimero de transag0es por ano, embora 0s anos de
2007 e 2010 se tenham revelado atipicos, atingindo quase o dobro dos restantes. Em oposigéo, 0 ano

de 2013 registou o minimo neste periodo.

Os registos referem-se a imoveis de diversa natureza (terrenos, garagens, armazéns, lojas, fogos

etc.), mas no computo geral, predomina a transacdo de alojamentos, com mais de 90%.
A Figura 10 traduz a dinamica verificada na Amadora e a repartigao espacial permite observar que:

— as transagGes concentram-se na drea central do territério, descrevendo um continuo em “arco” no
tecido urbano consolidado (Buraca, Damaia, Reboleira, Venteira, Mina, Casal de S. Brds, Brandoa,
Alfornelos, Venda Nova), composta por edificios novos, por colmatagdo de espagos, ou nos

edificios existentes;

— 0 ritmo de ocupagdo, lento como previsivel, das urbanizagdes mais recentes (Alto da Mira, Vila

Cha, Atalaia, Neudel, Casas do Lagos);

— 0 aparecimento de transagGes em bairros de habitagdo com fogos a custos controlados (ex.: Casal
da Boba, Alto da Mira);

— em dreas delimitadas como AUGI os registos sdo praticamente inexistentes, mesmo em
situagdes em que a drea ja foi reconvertida (ex.: Moinhos da Funcheira, Santo Eldi, Moinho do
Guizo). Esta situacdo, para além dos aspetos legais relacionados com a propriedade, pode
justificar-se pela prevaléncia da habitagdo de tipologia unifamiliar com proprietdrio ocupante,

que caracteriza estes bairros.

Este tema ndo € habitualmente desenvolvido pelos municipios, o que ndo significa que ndo poderd ser
aprofundado em ambito proprio. Com efeito, desconhecem-se as consequéncias na
valorizagdo/desvalorizacdo do edificado e que decorrem ndo so das condigoes fisicas do imovel mas da
combinagdo com outros fatores relacionados com a localizagdo. 0 avultado investimento realizado pelo
Municipio, em equipamentos coletivos, na requalificagdo do espago puablico, ou em operagGes
integradas de reabilitacdo urbana, como o caso da Av. Santos Mattos, tem tido repercussoes na

valorizagdo do parque habitacional privado.
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Figura 10
Direitos de preferéncia
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Fonte: CMA/DAU, com tratamento DIG, 2014
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Evolugcao da mancha urbana

Na tentativa de atualizar e projetar as figuras referentes a evolugdo do tecido urbano que constam dos
Estudos de Caracterizacdo do PDM, procedeu-se a representacdo generalizada da ocupacgdo do
territorio decorrente da aplicagao do Plano Diretor.

A mancha ocupada em 1994 era de 1.197ha que correspondia a 50% da drea do Concelho. Em 2003
passou para 0s 55% do territério (1.300ha) e em 2012 atingiu 61% (1.455ha).

Os compromissos decorrentes de dreas licenciadas em ocupacdo (com alvard emitido, ja
infraestruturadas e ou em infraestruturacdo) integram a classe “drea em ocupagdo” posterior a 2012
e projetam o continuo urbanizado para 1.552ha que corresponde aproximadamente a 65% da
superficie do territorio.

A érea ocupada e em ocupacdo em 2012 representa um acréscimo de 30% face a rea ocupada em 1994,

A desconformidade entre a evolugdo da mancha urbana que apresenta valores mais elevados na
segunda década e a dindmica habitacional com maior incremento na primeira década, justifica-se pela
ocupagdo de uma grande drea de comércio e servigos que representa 25% do total da expansao
verificada entre 2003 e 2012.

Figura 11
Ocupagao urbana 1994-2003-2012
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Fonte: CMA, DIG, 2014
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A evolugdo referida permite distinguir na formacdo do tecido urbano a seguinte estrutura:
— um continuo central consolidado associado as duas margens da linha de Caminho-de-ferro;

— uma faixa consolidada, progressivamente colmatada em torno do 1G19. De referir a densificagdo de
Alfragide e do PI Zambujal e o preenchimento gradual da Serra de Carnaxide. Observa-se como

excecdo a drea da Academia Militar com diferente uso;

— a Norte, uma zona constituida pelo nucleo de A-da-Beja e dreas urbanas de génese ilegal
comeca a ligar-se a formag0es mais recentes estruturadas por eixos novos da rede estruturante

nacional e municipal;
— a ocupagao de uma drea de comércio e servigos (Dolce Vita) ainda ndo totalmente preenchida;

— a expressao das dreas expectantes da Falagueira e da Zona Noroeste do Concelho, caracterizada

esta (ltima no PDM e PROTAML com constrangimentos a edificagao;

— a libertagdo recente das manchas dos bairros degradados que se apresentam como

descontinuidades passiveis de intervengdes qualificantes.
Ainformagdo da gestdo urbanistica possibilita ainda uma leitura mais detalhada:
— colmatagdo sucessiva dos espacos intersticiais;

— crescimento balangado para Lisboa que serd equilibrado em direcdo a Sintra ap0s a ocupagao do
PP da Serra de Carnaxide;

— reforgo da densidade habitacional pelo efeito de substituigdo de edificios em tecido consolidado e

de novas urbanizagGes;

— coexisténcia de morfologias muito diversas no edificado resultantes do processo recente de
formagdo urbana “por adigdo de partes”. Este efeito sobre a estrutura urbana merece ser analisado

por forma a encontrar solugdes que minimizem as descontinuidades urbanas.

A evolugdo analisada reflete dois processos ja descritos: i) a densificacdo, da classe de “urbano”
sobretudo por edificios com fins principalmente residenciais; e ii) expansao urbana por efeito do

preenchimento das classes de espago “urbanizavel” e “urbanizavel misto”, previsto no PDM.
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A cobertura de cerca de 22% do territorio por dezoito planos municipais de ordenamento do

territorio (1 PU e 17 PP) na sequéncia da publicacdo do PDM.

As principais alteragGes incidiram na classe de espago “urbanizavel” e “urbanizével misto” com
50% de licenciamento dessas mesmas classes de espaco; para as mesmas classes existem
intengGes de licenciamento que abrangem cerca de 5 hectares, o que perfaz um consumo

estimado de 52% da drea de expansdo do Concelho.

A ocupacdo em espago urbano traduzida pelo licenciamento de loteamentos representa uma

densificagdo de 10,2% do tecido consolidado.

A afetagdo de 75% da édrea licenciada em loteamentos destina-se ao uso habitacional com uma

concretizacao de 13.924 fogos.

Em virtude da publicacdo em DR da intengdo do Municipio mandar elaborar PUs e PPs, a somar
a0s aprovados, cerca de 26% do territério estd delimitado por dezoito planos ndo eficazes (1 PU e
17 PP); predominam os PPs na classe VUPE (em ndimero e em drea) em parte por forga das

disposigdes do Regulamento.

Débil aposta no controle antecipado da estrutura interna e da qualidade do desenho em espago
urbano, decorrentes de operag0es de renovagao urbana, comprovada pelo nimero reduzido de

instrumentos eficazes naquela classe de espaco.

0 potencial reconhecido as dreas estratégicas para a construgdo de um novo modelo urbano
defendido no Plano foi secundarizada; ainda assim, o aparecimento de uma agenda paralela
ditada pelos ciclos de programagdo comunitria possibilitou a conciliagdo entre os objetivos

definidos para algumas dreas e o recurso a financiamento (ex.: h-zona centro e b-Zambujal).

A conclusdo da rede vidria de nivel sub-regional e nos de acesso, € a concretizagdo da matriz
de ligagdes da rede municipal, reforcou a expansdo através da disseminacdo de ndcleos
habitacionais desconectados do tecido urbano e facilitou a instalagdo de mega estruturas,
mantendo-se a acessibilidade como o principal fator indutor do crescimento urbano. S6 o
continuado processo de qualificagdo do sistema de espacos coletivos poderd contrariar a
fragmentacdo atual e dotar a Cidade de articulagdo funcional, melhorando a legibilidade e a

permeabilidade do territorio.
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B.4 - Programas de iniciativa pablica e comunitaria

0 processo de criagdo de uma cultura comum de territorio no seio da Unido Europeia tem fomentado o
desenvolvimento de duas agendas, territorial e urbana, com ritmos e percursos diversos, sendo que a
agenda urbana aparenta estar hoje mais sélida do que a agenda territorial. No contexto das politicas
da UE a dimensdo urbana tem sido objeto de cooperagdo intergovernamental, repercutindo-se na
adogdo de diversos documentos no decurso das reunioes ministeriais informais, designadamente:
Carta de Leipzig, sobre as Cidades Europeias Sustentaveis (2007), Declaracdo de Marselha (2008) ou
Declaracdo de Toledo (2010), que aponta para a preparagdo de uma “Agenda Urbana Europeia” e para
a aposta na regeneracdo urbana como um instrumento para combater a atual crise econémica e

financeira. (Campos & Pinho, 2012)

A abordagem as dreas urbanas foi ainda reforcada com a obrigatoriedade de inscricdo clara deste
tema no Quadro de Referéncia Estratégica Nacional e nos Programas Operacionais, ou com a

divulgacdo de boas praticas e transferéncia de know-how como o URBACT.

Por sua vez, a agenda urbana tem na Politica Regional a sua principal fonte de financiamento, assumindo

um peso significativo na afetacdo de recursos financeiros nos sucessivos ciclos de programagao.

Figura 12
Cronograma dos programas

URBAN 1994-1999 PROQUAL 2001-2008 Iniciativa Bairros Criticos 2005-2013
Venda Nova Brandoa Cova da Moura

Periodo de |
Programacéo 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013_

Programa POLIS XXI 2007-2014
URBAN Il 2000-2006 Parcerias para a Regeneracdo Urbana
Damaia-Buraca Zambujal Melhora

Programa URBCOM 2000-2006
Centro da Amadora

Documentos de

Referéncia 11aca 1 aca QREN \Acordo de Parceria |

Fonte: Adaptado de Sérgio Barroso, 2014

De acordo com a Figura 12 é possivel observar os diversos programas de iniciativa comunitaria com
incidéncia territorial ocorridos no Municipio, enquadrados pelos respetivos ciclos de programagao

plurianual e documentos estratégicos europeus e nacionais.
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Programa URBAN | (1994-1999) - Venda Nova/Damaia de Baixo

0 subprograma 4- URBAN | - Venda Nova/Damaia de Baixo integrava a lista dos seis subprogramas do
PIC URBAN presentes em Portugal, tendo sido concebido com o0 objetivo de responder a problematica

das zonas urbanas, que atingia dimensdes preocupantes nas Areas Metropolitanas.

A intervengdo programada no ambito do URBAN destinava-se a fazer face a problemas como falta de
oportunidades econoémicas, escassez de infraestruturas de caracter social, cultural e desportivo e
exclusdo social numa drea que sofria de fortes constrangimentos decorrentes da coexisténcia de
processos de desindustrializacdo, renovagao urbana, e bairros de habitagdo degradada. Por outro lado,
0 Municipio aproveitava a oportunidade de intervir numa édrea que o PDM considerava como

wan

gstratégica para a construcdo de um novo modelo urbano (drea “e”- Venda Nova).

Neste enquadramento, foram estabelecidos os seguintes objetivos genéricos da intervencdo: i) qualificar
urbanisticamente a zona, contribuir para o reequilibrio dos usos e aumentar o nivel de equipamentos; ii)
promover a integracdo social e profissional dos residentes; iii) articular a drea de intervengdo com a
cidade da Amadora e a regido envolvente; iv) contribuir para atenuar a dependéncia da Amadora em
matéria de emprego, revitalizando o tecido produtivo; v) promover a qualificacdo sociocultural,

promovendo agGes de educagdo e de formagdo profissional, incentivando a insergdo social de minorias.

A esta iniciativa é reconhecida uma metodologia inovadora assente nos seguintes principios:
emergéncia de uma abordagem “de baixo para cima”, com identificacdo de problemas, escolha de
instrumentos de atuagdo e identificagdo de atores a partir do local; reforgo de articulagdo entre os
diferentes poderes publicos com responsabilidades de intervengdo, sejam da administragdo central ou

local; vantagem da selegdo de agdes de contelido inovador, com forte potencial de demonstragao.

Programa URBAN Il (2000-2006) Buraca/Damaia

A iniciativa comunitdria URBAN Il visava a promocao de estratégias inovadoras, que potenciassem a
regeneracdo econémica e social em zonas urbanas criticas, facilitando a detegdo de boas praticas e

intercambio de experiéncias na Unido Europeia.

0 programa abrangeu parte das freguesias da Buraca e da Damaia, visando a requalificacdo fisica e a
integragdo social da populagdo das dreas mais problemdticas. Para inverter a desqualificagdo urbana e
social e caminhar para uma revitalizagao social e econémica das comunidades residentes, o programa
definiu como principais objetivos: i) requalificar o ambiente urbano e valorizar o espaco puablico; ii) integrar

a populagdo africana; iii) valorizar o contexto socioeducativo dos jovens; iv) revitalizar o ambiente social.
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0 programa apoiava-se em quatro eixos e seis medidas que compreendiam, além da requalificagdo do
espago e ambiente urbano e da criagdo de equipamentos, uma forte componente imaterial, centrando
boa parte dos seus esfor¢os na valorizagdo socioeconomica e profissional dos residentes e na

revitalizacdo cultural e social, em colaboragdo com as associagGes locais.

PROQUAL, Programa Integrado de Qualificagdo de Areas Suburbanas da AML (2001-2008) - Nicleo
urbano da Brandoa

A par das iniciativas de ambito europeu, também os Estados—Membros foram impulsionadores de uma
agenda urbana nacional. Enquadrado na Politica de Qualificacdo Sécio Urbanistica do Governo, o
PROQUAL procurava intervir em zonas criticas dos subdrbios da AML com vista a reduzir o0s
desequilibrios territoriais e as tendéncias de desqualificagdo urbanistica, assegurando condigdes de
habitabilidade e de integracdo social das populacoes. Promovido pela CCDR de Lisboa e Vale do Tejo,
0 seu programa de agdo estava assente nos seguintes eixos: i) qualificar a drea de intervengdo do
ponto de vista do ambiente urbano e espaco publico; ii) dinamizar o tecido econémico e associativo;

iii) corrigir as necessidades em equipamentos e infragstruturas.

A tradugdo destes eixos prioritdrios, repercutiu-se em interveng0es ao nivel da construgao de
equipamentos de cardcter sdcio cultural, desportivo e educativo, da requalificagdo e criagdo de
espagos plblicos de qualidade, na melhoria das condigbes de acessibilidade e na melhoria da

formagao profissional.

Sistema de Incentivos a Projetos de Urbanismo Comercial URBCOM (2000-2006) — Centro da
Amadora

0 URBCOM inseria-se no PRIME-Programa de Incentivos & Modernizagdo da Economia do Programa
Operacional da Economia (2000-2006) e resultou da introducdo de inovagGes metodoldgicas e

processuais as edigoes de programas anteriores, intitulados de MODCOM e PROCOM.

Os projetos de urbanismo comercial surgiram da necessidade de inverter a espiral de declinio dos
centros urbanos a que assistiu nos anos 80/90, promovendo a modernizagao das unidades comerciais
e o reforgo da atratibilidade e funcionalidade dos centros ou seja, das dreas de maior densidade e

diversidade comercial e onde estavam implantadas a maioria das fungGes urbanas centrais.

A atuagdo numa base tripartida, no plano das empresas, do espago pablico e da promocdo do centro

das Cidades, reforgou a necessidade de atuar numa I0gica integrada e favoreceu o estabelecimento de
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parcerias entre o setor privado, 0s municipios e as Associagdes Comerciais, langando as bases para a

emergéncia de novos modelos de governagao urbana.

Neste contexto, a Associagdo Comercial e Empresarial de Oeiras e Amadora em pareceria com a
Camara Municipal da Amadora apresentou, em junho de 2002, uma candidatura ao URBCOM com érea
de intervencdo correspondente a parte do designado Centro da Cidade. O Municipio ganhava a
oportunidade de intervir numa drea de reconhecida relevancia para a construgdo de um novo modelo
urbano, delimitado na Planta de Ordenamento como estratégica -zona h. Os fundamentos de
intervencdo contidos na candidatura, eram em diversos aspetos consentdneos com as propostas
inscritas no Plano, designadamente nos dominios do desenvolvimento econdmico, da acessibilidade e

do urbanismo, procurando deste modo corrigir alguns dos constrangimentos nela identificados.

Apesar das diversas vicissitudes do Programa que se repercutiu em avancos e retrocessos nas
candidaturas, devido por exemplo as alteragOes introduzidas na regulamentacdo ou a Suspensao
tempordria do financiamento do FEDER a Regido de Lisboa e Vale do Tejo, o Projeto Global acabou

por ser homologado em margo de 2007.

Do ponto de vista da atuagdo publica sublinha-se que, ao fazer depender o incentivo do Municipio do
montante global do investimento dos empresarios, a intervengdo no espaco publico ficou limitada

apenas a dois eixos, retirando escala ao projeto.

Iniciativa Bairros Criticos (2005-2013) — Cova da Moura

No ambito da Politica de Cidades-POLIS XXI (2007-2013) o Governo criou uma Iniciativa
Complementar aos instrumentos especificos de politica designada por “Iniciativa Operagdes de
Qualificacdo e Reinsergao Urbana de Bairros Criticos” focalizada na problematica das “4reas urbanas
criticas”. Assumindo a forma de um Programa Nacional coordenado pelo Instituto da Habitagdo e da
Reabilitacao Urbana, I.P, incidiu sobre trés territorios experimentais das Areas Metropolitanas de
Lisboa e do Porto: Cova da Moura, Lagarteiro (Porto) e Vale da Amoreira (Moita). Inicialmente

desenhada para vigorar durante 2 anos, a IBC foi objeto de prorrogacao até 2013.

A IBC enquadrava-se numa nova politica de cidades, que estendia o conceito tradicional de
reabilitagdo urbana a um dominio mais vasto, articulando a perspetiva economica, social e ambiental
g assegurando a coesdo social e qualidade de vida. Pretendia promover uma abordagem territorial
experimental, em torno de modelos organizacionais alternativos, destacando-se a cooperagdo
interministerial e a elaboracdo de planos de intervencdo que refletisse os diagnésticos dos territdrios

desenhados a nivel local pelo conjunto de parceiros locais.
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0 programa de agdo para a Cova da Moura preconizava a promoc¢do de uma nova imagem do Bairro,
apoiando-se em nove eixos de intervengdo que, genericamente, incidiam sobre 0s seguintes dominios:
resolugdo das questoes habitacionais (questdo fundidria e dignificagdo das condigbes do habitat
construido), requalificacdo do espago publico e sustentabilidade ambiental, abertura ao exterior, reforgo

da seguranca, qualificacdo no contexto das dindmicas econémicas, diversificacdo das ofertas culturais.

Em 2012 o IHRU deixou de ser parceiro na Iniciativa Bairros Criticos. 0 recuo do IHRU e o
incumprimento da empresa projetista comprometeu a elaboracdo do plano de pormenor que havido

sido contratualizado pelo Municipio.

Zambujal Melhora (2008-2013) Plano Integrado do Zambujal

0 Instrumento de Politica Parcerias para a Regeneracdo Urbana (PRU) inseria-se na Politica de Cidades
POLIS XXl e surgiu no ambito do Eixo 2-Sustentabilidade Territorial do Plano Operacional da Regido de
Lisboa (2007-2013). Tratava-se de um projeto promovido pela Camara Municipal da Amadora, tendo
como parceiros o IHRU e a Escola Intercultural das Profissdes e do Desporto, cujo programa de agao tem
como objetivo geral iniciar um processo de requalificagdo do Bairro do Zambujal, aproveitando a

oportunidade para alavancar um processo de mudancga e desenvolvimento social.

0 programa de agao assentava em trés eixos prioritdrios, com vista a operagdes de reabilitagao e
desenvolvimento integrado: o Eixo 1 dedicado a Habitagdo, o Eixo 2 referente ao Ambiente e Espago
Publico e, o Eixo 3, de Desenvolvimento Social e Econdmico. Os objetivos especificos
consubstanciados no programa de acgdo previam: i) recuperagdo e melhoramento do edificado; ii)
reparacdo de arruamentos, pavimentos, mobilidrio urbano, sinalizagdo, estacionamento e parque
infantil; iii) recuperacdo de espacos verdes, arborizacdo, eliminacdo de barreiras arquitetonicas,
ligag0es pedonais e vidrias do bairro; iv) limpeza das margens da ribeira de Algés; v) reconverséo de

dois campos polidesportivos; vi) criacdo de um espacgo oportunidade.

Em sintese, as Gltimas décadas ficam marcadas pela multiplicidade de intervengdes no territorio, em
espagos considerados como desqualificados do ponto de vista urbano, mas também com graves
problemas socioeconémicos (desemprego, pobreza, fenémenos de exclusdo social, inseguranga e
criminalidade). Assente em pressupostos diferentes, variando em fungdo das dreas em presenca, das
suas vulnerabilidades e especificidades, o Municipio beneficiou da programagdo de uma agenda
comunitaria e nacional, direcionando o investimento para parcelas do territério que o PDM tinha ja

apontado como suscetiveis de uma intervencao integrada de qualificagao.
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Neste periodo, 0 Municipio assumiu ainda um papel pré-ativo na aglutinagdo de projetos paralelos (de
cardcter material ou imaterial) nalguns casos temporal e espacialmente coincidentes com as 4reas de
intervencdo das iniciativas enunciadas, procurando gerar sinergias diretas e indiretas. Face as
especificidades demograficas e socioecondmicas das populagdo-alvo, seria uma grave lacuna nao citar
0s projetos de natureza imaterial, que embora ndo produzam evidéncias fisicas imediatas, mas efeitos a
longo prazo, tém o mérito de contribuir para o reforgo da coesdo social, designadamente nos seguintes
dominios: convivéncia intercultural, integracdo de minorias, promogao do empreendedorismo, combate
ao desemprego jovem, partilha de boas préaticas etc., Referimo-nos concretamente a iniciativas tais
como: Equal, URBACT II, “Healthy and Wealthy Together”, “TYPE - Tackling young people’s welfare in

Europe”, “MISP - Mediacdo Intercultural em Servigos Publicos”, Mediadores Municipais, etc.

Mais importante do que relatar as intervengdes, importa fazer um balango da sua aplicagao. Nao sendo
um cendrio exclusivo do Municipio, apontam-se algumas inconsisténcias da politica urbana %
comuns as escalas nacional e europeia, pretendendo deste modo suscitar uma reflexdo critica, tirar
partido da experiéncia acumulada e contribuir para maximizar os beneficios do proximo ciclo de

programacdo no quadro da Estratégia Portugal 2020.

Avaliagao

A préatica de reflexdo sobre os impactos dos instrumentos, das experiéncias e dos projetos no
territério-alvo tem sido praticamente inexistente. Tem prevalecido a perspetiva fisica e financeira, em
parte fruto das obrigagoes comunitarias, mas desconhecem-se os resultados das medidas imateriais e

da sustentabilidade dos projetos.

(des) Articulagao

Existe uma divergéncia entre as prioridades territoriais do desenvolvimento urbano e as politicas de
ordenamento do territério, demonstrado por exemplo pela coincidéncia temporal entre projetos de
reforgo da atratividade do centro das cidades (urbanismo comercial) e a promogdo de um modelo de

ocupagao extensiva, impulsionando a proliferagdo de espagos periféricos.

(des) Coordenagdo
A operacionalizagdo da abordagem aos territérios urbanos tem vindo a valorizar a gestdo
descentralizada, contudo, as intervencGes integradas pressupdem a partilha de compromissos € a

afetagdo de meios por parte dos diversos niveis da administragdo. A mutabilidade das decisées da

# Sergio Barroso. Comunicagdo apresentada no Ciclo de Conferéncias Urbanismo, Ambiente e Desenvolvimento Regional, CCDRLVT, 2014
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Administragdo Central em determinados momentos dos programas, (por novo enquadramento politico,

alegada escassez de recursos financeiros, etc.) dificultaram a tangibilidade dos objetivos gizados.

Cooperagdo

A abordagem tradicional assente em iniciativas individuais fragiliza a escala das atuacdes,
persistindo dificuldades na instituicdo de abordagens colaborativas conjuntas que promovam a
cooperagdo intermunicipal, favorecendo a complementaridade, a especializacdo ou a partilha de
Servigos e equipamentos.

Disperséo
A logica da dispersdo de investimentos decorre da dificuldade dos atores definirem territorios de

intervencao prioritdria e fazerem coincidir espacialmente os diferentes projetos

Capacitagdo

A atribuicdo de fundos comunitdrios depende da qualificagdo das candidaturas ou projetos, mas a sua
aplicagdo vem revelar debilidades na capacitagao técnica dos atores locais, ficando oS projetos
subordinados ao apoio técnico e atitude mobilizadora do poder publico. Esta situagdo dificulta o
desenho de novas logicas de abordagem boftom-up adaptadas aos novos desafios, prevalecendo 0
modelo tradicional top-down.

Parcerias pablico-privado
Incapacidade de mobilizar recursos financeiros privados, retirando robustez as parcerias de base local
e que se revelaram fatores condicionantes da concretizagdo, do resultado e da qualidade das

intervencoes programadas.

0 préximo ciclo de programacdo, marcado pela visdo e prioridades da Europa 2020 (crescimento
inteligente, sustentdvel e inclusivo), reforga a importancia e a visibilidade das dimensdes territorial e
urbana. Neste contexto, surgem as propostas para a Politica Regional 2014-2020, colocando o
enfoque nas abordagens integradas, num maior envolvimento das cidades, na reintroducdo de uma
componente experimental e numa maior afetagdo de recursos as intervengdes urbanas. Sao propostos
novos instrumentos de programagdo e gestao territorial para apoiar estes objetivos, nomeadamente:
Investimento Territorial Integrado (ITI), Desenvolvimento Local de Base Comunitdria (DLBC) e Agdes

Integradas de Desenvolvimento Urbano Sustentado (AIDUS).
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Figura 13
Programas de Iniciativa publica e comunitaria

Odivelas

URBAN Il Iniciativa Bairros Criticos

Zambujal Melhora

Oeiras

[ | Areas de Intervengéo

Fonte: CMA, DIG, 2014
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B.5 - Acessibilidades

A questdo das acessibilidades, identificada desde muito cedo como um ponto critico do Concelho,
ocupou uma posigao central no modelo de desenvolvimento defendido pelo PDM para o Municipio. A
melhoria de rede vidria e dos transportes era uma questdo estratégica na resposta as exigéncias do
desenvolvimento urbano e da evolugdo da procura e portanto transversal no sucesso dos eixos
"diversificar a base produtiva” e “melhorar o padrdo de vida”.

0 modelo de reequilibrio urbano apostava em dar prioridade a estruturagdo da rede vidria principal, as
ligagGes a rede vidria com Lisboa e outros concelhos envolventes e projetar interfaces de transporte,
programando a sua execugao. Assim, de forma a inverter a situagao deficiente do sistema vidrio que
se tinha mantido inalterdvel ao longo das décadas oitenta e metade de noventa, as estratégias de
atuacdo consistiam em:

—Promover a acessibilidade intrarregional e a Lisboa.
—Promover a diversificagdo de fluxos de trafego, por forma a atenuar o congestionamento vidrio.

—Assegurar uma boa articulacdo entre os diversos bairros, o centro da Cidade e os centros
secundarios.

—Assegurar uma boa conexdo entre as diversas areas e os interfaces de transporte.

Com este enquadramento foi elaborada proposta de estrutura vidria (Figura 14) desenvolvida para
minimizar as limitacoes e disfungdes do sistema vidrio concelhio e a partir dos investimentos em
curso na rede vidria regional, no sistema ferrovidrio ¢ do metropolitano.

A rede vidria proposta na Planta de Ordenamento integrava a rede regional e a rede municipal
principal. Possuia uma concegdo aproximada do sistema reticulado, tendo sido considerado para o
efeito eixos longitudinais (com orientagao preferencial Norte/Sul) e eixos transversais (com
orientagdo preferencial Este/Oeste) que garantiriam uma boa cobertura territorial e niveis de
permeabilidade adequados.

A execugao desta rede proposta possibilitou conexdes entre a rede vidria regional ¢ os varios sectores
do Concelho, entre estes e 0s sectores adjacentes a Amadora, bem como aos principais equipamentos
de transporte. Para atingir tais objetivos a rede vidria assentou numa hierarquizagdo de nds que
permitiu uma adequada separagdo de trafegos.

0 mesmo processo de execucdo possibilitou ainda a reformulagdo dos itinerdrios e percursos da
maioria das carreiras dentro do Concelho e uma melhor oferta de servigos com rebatimentos nas dreas
de atracdo dos novos interfaces (estagdes da CP e Metropolitano).
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A estrutura proposta no PDM assentava num conjunto de eixos longitudinais e transversais que se
sintetizam no quadro seguinte:

Quadro 29
Estrutura vidria principal proposta em 1994

EIX0S LONGITUDINAIS

L1 Eixo parcial Norte-Sul a Poente, ligando Casal de Cambra, A-da-Beja, Carenque-Amadora-Lido
(Queluz)-IC19 (Radial de Sintra)-Hospital

*L.2 Eixo Norte-Sul Poente, ligando A-da-Beja a Moinhos da Funcheira — Serra de S. Mamede — Amadora
(Centro) — Borel/Quatro Caminhos — Alfragide — Carnaxide — Lisboa (Restelo)

L3 Eixo Norte-Sul central, ligando as dreas de expansdo a Norte-A-da-Beja, Moinhos da Funcheira —
Casal de S. Bras, ao Bairro de Bosque, ao centro da cidade e a zona da V. Nova, Damaia, Buraca e
Zambujal, onde termina, no n da CRIL

L4 Eixo Norte-Sul Nascente, ligando Sto El6i — Monte da Galega — Alfornelos (Poente) — Falagueira
(Poente) — Venda Nova — Damaia- Buraca - Alfragide

L5 Arco longitudinal Nascente, ligando a Paia a Alfornelos (Nascente) — Falagueira (Nascente) — Venda
Nova — Benfica (CRIL)

EIXOS TRANSVERSAIS

T1 Eixo Este-Oeste, Norte, ligando o Casal de S. Mamede — Casal de S. Bras — Falagueira — Alfornelos
— Pontinha — Lisboa (Carnide)

T2 Eixo central de Transportes Publicos, ligando a Ponte de Carenque/Queluz — Centro da Amadora —
Venda Nova, a Lishoa, através das Portas de Benfica ou a Falagueira e Lisboa através de Alfornelos e
Carnide — Colégio Militar

T3 Eixo Este-Oeste Central, ligando Queluz — Lido — Amadora — Venda Nova a CRIL € a Lisboa (estagao
da Damaia)

T4 Eixo Transversal intermédio de ligagdo do Borel — Reboleira — Damaia — Buraca — Lisboa

T5 Eixo Oeste — Oeste Sul, ligando Carnaxide — Serra de Carnaxide — Alfragide — Buraca - Lisboa

* Por deliberacao da Assembleia Municipal da Amadora, Edital n.° 284/2000, n.° 172 do Didrio da Republica (22 série), de 27 de julho de 2000, foi aprovada alteracao ao
PDM avia L2, que integra a estrutura vidria da Zona Norte.

Fonte: PDM, 1994

0 desenvolvimento desta proposta foi sendo concretizado através da beneficiagdo da rede existente e
de eixos construidos em dreas de expansao recente incorporadas no processo urbano. As alteragées
de tracado verificadas foram decorrentes da aplicagdo dos instrumentos de gestdo do territério
posteriores ao PDM.
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Figura 14
Proposta do PDM da estrutura viaria principal da Amadora
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A confrontagdo da estrutura vidria proposta no PDM assente num conjunto de eixos longitudinais e

transversais, com a rede atual, permite avaliar a sua execugdo.

Quadro 30
Execucdo da estrutura vidria municipal principal proposta em 1994
1994 2014
Situacao (m) Situacao (m) Grau de execucao
Nao intervencionado 12.621 33%
Existente 37.996
Requalificado 25.376 67%
Construido 7.870 49%
Projetado 15.929 Em construgdo 2.359 15%
Por construir 5.700 36%
Total planeado 53.925 Total 53.925 100%

Fonte: CMA/DOM/DTMU, com tratamento DIG

0 planeamento do sistema vidrio incluia eixos ja existentes (70%) e previa a construcdo de novas vias
(30%) que no seu conjunto asseguram as ligagoes internas no Concelho entre os vérios sectores,
garantindo 0 acesso a rede nacional e conex0es a rede viaria intermunicipal.

Relativamente & intervengdo na rede existente, 67% da mesma foi objeto de requalificacdo, tendo
adquirido as caracteristicas técnicas compativeis com o nivel funcional proposto.

Quanto & rede projetada, consideram-se dois tipos de intervengdo: o construido com 49% e o0 em
construgdo com 15%. Este nivel de execugdo consolidou a proposta de uma rede principal no
Concelho e permitiu a sua hierarquizagao em estreita articulagdo com o territério edificado nos

seus diversos usos.

A conclusdo da rede municipal (5,7km), isto €, a abertura de novas vias ou a sua reavaliagdo

dependerd do processo de desenvolvimento urbanistico do Municipio.
No Anexo 22, quantificam-se os vérios tipos de intervengdo nos eixos longitudinais e transversais.

Em complemento & execugdo da rede vidria regional e municipal principal, o Municipio tem vindo a

promover no ambito do Plano Rodovidrio Municipal a beneficiacdo da restante rede secundéria e local.
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A rede vidria existente em 2014 totaliza uma extensao? de 370,2Km.

Quanto a sua jurisdigao reparte-se pelos dominios®:
* (Camara Municipal — 326Km
® Estradas de Portugal — 38,4Km

* Brisa - 5,8Km

Ao nivel funcional, divide-se pelas seguintes classes:
* Rede Nacional — 41,5Km

* Rede Municipal Principal — 58,2Km

* Rede Municipal Secunddria — 50,2Km

* Rede Municipal Local — 220,4Km

A rede vidria existente em 1994 era de 255km tendo sido construidos e ou estando em construgdo
aproximadamente 115Km entre 1994 e 2014, o que significa que o total de vias construidas
representam face a 1994 um acréscimo de 45% no comprimento da rede.

Em sintese:

— a existéncia de um plano de estrutura vidria a par das opgoes politicas tomadas a partir de 1998
permitiram um forte incremento da extensao/requalificacdo da rede e uma crescente articulagdo
com o uso do solo, assumindo particular relevo o nivel de execugdo da proposta PDM (eixos
longitudinais e transversais);

— as novas urbanizagbes, as unidades comerciais de dimensdo relevante e a requalificagdo
urbanistica realizada no @mbito de iniciativas comunitdrias foram os catalisadores da execucdo da
rede vidria principal. Para este quadro de realizacdo também contribuiu decisivamente a
construcdo e reformulacdo da rede vidria nacional que estabeleceu a necessdria ligagdo ao
sistema vidrio principal;

— a conclusao do IC 16 e respetiva ligacdo a rede municipal principal, a estabilizacdo da ocupagao
urbana na zona norte que potenciard a execugdo dos trocos previstos e a concretizagdo do Plano
Falagueira-Venda Nova permitirdo implementar toda a rede proposta em PDM;

* Nao foram medidos os eixos de 2 loteamentos infraestruturados sem construgdes da Serra de Carnaxide

#( somatorio Brisa + EP nao é igual ao comprimento da Rede Nacional, dado que existem vias sob jurisdicao da EP, por ex.. EN/EM 250, que pela sua
importancia foi integrada funcionalmente na Rede Municipal Principal.
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Figura 15
Mapa execucdo da estrutura vidria principal proposta em PDM
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Rede viaria

Nos dltimos vinte anos, periodo caracterizado pelo grande investimento no a@mbito do financiamento
comunitdrio na drea dos transportes e acessibilidades, assistiu-se & aceleragao do processo de infra-
estruturagdo do territorio das d&reas metropolitanas. Estes investimentos permitiram ultrapassar
desfasamentos das redes existentes face aos novos requisitos, ndo s6 em termos de logicas de
organizagdo do territério como também em termos tecnoldgicos.

A execugdo da Rede Vidria da Amadora evoluiu nesse sentido. Trata-se de uma estrutura constituida
pelas vias rodovidrias nacionais e municipais hierarquizadas cuja transigao resulta de ligagdes a
nos viarios. Assim:

—Rede Nacional: as quatro vias (A16/IC16, A36/C17, A9/IC18 e A3/IC19) constituem eixos de
transporte fundamentais ao assegurar ligag0es regionais, suportando o trdfego didrio de movimentos
pendulares® de transporte individual gerado nao s6 pelo Municipio como pelos concelhos contiguos.

—Rede Municipal Principal: as vias principais promovem ligagdes entre o Municipio e a sub-regido
envolvente. Estas incluem quer as Estradas Nacionais, quer as vias urbanas que constituem eixos
principais de entrada/saida do territério concelhio.

—Rede Secundaria e Local: as vias urbanas com fungdes de distribuicdo e de acesso residencial
asseguram as principais ligagoes entre os diversos bairros/zonas no interior do territério municipal.

Refere-se que genericamente, na sua maioria, 0 conjunto de vias referido como principais, para além de
assegurar ligacoes internas estruturantes entre grandes areas urbanas do Municipio e destas com o exterior,
é utilizado por um importante trafego de passagem com origem/destino nos municipios envolventes.

A evolugdo recente da rede vidria nacional enquadra-se no ambito do investimento na melhoria das
acessibilidades. Este objetivo pretende retirar trafego de passagem do centro e facilitar 0 acesso a
cidade a partir do exterior. Para tal foi determinante criar um conjunto de vias circulares e radiais que
comportassem o crescimento previsto, criar novas acessibilidades e encurtar o tempo de
deslocacGes. Nesse sentido, destaca-se o alargamento e iluminagdo da EN117, o alargamento do
IC19, a construgdo dos trogos entre Carenque e o nd da Fonte Santa do IC18, a execucdo do IC16 ¢ a
conclusdo do IC17 e respetivos acessos.

Em complemento a este reforgo/beneficiacdo da rede vidria nacional, o Municipio promoveu no
ambito do Plano Rodovidrio Municipal a execucdo de vias estruturantes e a beneficiacdo da restante
rede ja quantificada.

# Movimento pendular: deslocagdes quotidianas das populagdes entre o local de residéncia e o local de trabalho e estudo.
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Figura 16
Mapa rede viaria 2014
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Transportes Coletivos

Nos Gltimos vinte anos, a infra-estruturacdo bdsica do territorio, a melhoria na oferta dos servigos de
transporte rodovidrio e ferrovidrio bem como o prolongamento da linha azul do Metropolitano de Lishoa a

Alfornelos e & Falagueira, permitiu uma evolugdo muito positiva do sistema de transportes na Amadora.

0 transporte ferrovidrio sempre foi um dos elementos fundamentais na estruturacdo territorial da AML,
pois foi ao longo dos principais eixos ferrovidrios de ligagdo a Lisboa que se consolidaram as dreas
suburbanas. No ambito da rede e do servico, a activacdo da linha de Cintura teve profundas
consequéncias para o sistema de transportes, na medida em que houve uma maior distribuigdo de
trafego pela cidade de Lisboa. Os interfaces que esta linha tem com o Metropolitano — Sete Rios,
Entrecampos e Roma/Areeiro — oferecem a populagdo da Amadora um acesso muito directo ao centro
urbano de Lisboa. Dentro do territério, para além do Interface principal, a Estagdo da Amadora, foram
alterados os pontos de acesso e entrada no sistema ferrovidrio, tendo sido criadas duas novas estagoes,
uma na Damaia (substituindo as estagdes da Damaia e Santa Cruz de Benfica e outra na Reboleira
(substituindo o antigo apeadeiro que nunca funcionou). Em relacdo a rede do Metropolitano, a expanséo,
em 2004, da linha azul a Alfornelos e a Falagueira, favoreceu decisivamente a acessibilidade a Amadora.

A expansdo do Metropolitano de Lishoa a Amadora constituiu uma alternativa importante ao transporte
ferrovidrio suburbano mas é primordial o estabelecimento de uma ligagao intermodal. Neste sentido, e
no ambito da melhoria e promogdo dos transportes pablicos, estd em vias de concluséo a expansdo do
Metropolitano da Estacdo Amadora Este a Reboleira, com ligagdo ao comboio prevendo-se a criagao
de um interface multimodal com impactos muito positivos na competitividade e no aumento do

emprego, a par da redugdo do tempo gasto em deslocagGes em transporte publico.

Este interface alterard as condigoes de acessibilidade intra e inter metropolitanas e, nessa medida,
favorece as condicGes adequadas ao desenvolvimento dos projetos de revitalizagdo/reestruturacdo da
zona industrial da Venda Nova e de criacdo de um novo eixo de localizagdo empresarial na Amadora.

A evolugdo da rede ferrovidria e o prolongamento do Metropolitano introduziram alteragoes no sistema
de transportes, tanto na reorganizagdo dos percursos, como na distribuigado e no proprio volume de
passageiros. Neste processo ha ainda a considerar nos Gltimos anos o impacto da crise econdmica
com reflexos na redugdo de passageiros, devido ao aumento do desemprego, alteragao da politica de

precos dos passes sociais e as consequéncias do envelhecimento da populagdo.

116



Relatério do Estado do Ordenamento do Territorio

Em 2013:

— 0 movimento anual de passageiros transportados pelo metropolitano foi de 5.987.783 (que se
repartem pelas estagoes Amadora Este, 54% e por Alfornelos, 46%), registando-se desde 2008,

ano em que atingiu o valor mais elevado (6.930.131), uma perda de 13,6% de passageiros;

— o transporte ferrovidrio assegurou a deslocagdo de 6.963.693 passageiros (81% CP Amadora; 11%
CP Santa Cruz/Damaia e 8% CP Reboleira). De acordo com a informagdo disponivel, a redugdo do
nimero de passageiros ocorre desde 2010 verificando-se uma inversao na trajetoria negativa no ano
de 2012. Se considerarmos o diferencial verificado entre 2010 e 2013 a perda foi de 29%;

Quadro 31
Execucdo Movimento de passageiros transportados por metropolitano e comboio

PASSAGEIROS / ANO

ESTAGAO
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Metro Amadora Este 3.205.767  3.412.267 3.417.642  3.502.018  3.539.256  3.465.776 3.222.014
Metro Alfornelos 3.144.010  3.517.865 3444194  3.217.013  2.666.458  2.996.409 2.765.769
Total 6.349.777  6.930.131 6.861.836  6.719.030  6.205.714  6.462.185  5.987.783
CP Amadora 7.371.169 5.011.745  6.122.900 5.660.778
CP Reboleira 1.382.577 603.927 719.290 776.915
CP Santa Cruz / Damaia 999.582 445.099 538.796 526.000
Total 9.753.328  6.060.771 7.380.986  6.963.693

Fonte: Metropolitano de Lisboa e CP, com tratamento DIG

— a rede de transportes pablicos rodovidrios que serve o Municipio é constituida por 59 carreiras
sendo 38 da Vimeca/LT, 8 da Rodovidria de Lisboa e 13 da Carris. Destas, 36 tém terminal de origem
ou destino dentro da Amadora e neste conjunto 11 sdo carreiras com origem e destino no Concelho.
Servem ainda o Concelho 23 carreiras adjacentes (6 da Carris, 8 da Rodovidria de Lisboa e 9 da

Vimeca), cujo itinerdrio por vezes coincide com os limites administrativos do Municipio;

— nos 0ltimos vinte anos registou-se um incremento da oferta de 44% do ndmero de carreiras, destinadas
a servir a procura gerada nas novas dreas de ocupagdo urbana, a estabelecer ligagdes com os

municipios limitrofes e a adequar a rede relativamente aos novos interfaces entretanto criados.

117



Relatorio do Estado do Ordenamento do Territorio

— a espacializacdo da rede de transportes publicos rodovidrios demonstra um elevado nivel de
cobertura territorial. Cerca de 172.571 individuos tém acesso pelo menos a uma carreira de
transporte rodovidrio em paragem localizada a uma distdncia inferior a 300m da sua habitacdo, o
que corresponde a uma cobertura de 98,5% da populagdo, (Figura 17).

— as pracas de taxis (23) distribuem-se por todo o territério e articulam-se com os interfaces e
terminais de carreira de transporte rodovidrio por forma a assegurar a mudanga de modo de
transporte e representam ainda uma alternativa complementar ao transporte coletivo em periodo ou

para destinos de menor oferta;

— 0 modo suave de locomogdo realiza-se nos 21Km de pistas de caminhada que constituem

percursos urbanos pedonais.

Na cidade, a ligacdo entre os vdrios modos de transporte é feita através cinco interfaces onde existe a
possibilidade de realizar transferéncia modal (transporte individual ou a pé/transporte publico-ferrovidrio

ou rodovidrio).

A adopgdo do conceito de sustentabilidade aplicado ao dominio dos transportes, e em particular a
mobilidade urbana é determinante. Serd importante continuar a oferecer novos modos de locomogéo e
afirmar o transporte puablico como meio preferencial de mobilidade na sequéncia da crescente
degradagao da qualidade de vida provocada pelos congestionamentos de trafego e efeitos nocivos

sobre a qualidade do ar.

As redes de transporte devem funcionar de uma forma complementar sendo desejavel que 0s varios
modos de transporte se conectem entre si numa logica intermodal. Neste sentido, para além de
ultrapassar algum desfasamento existente entre redes deve ser dada uma atengdo especial aos pedes

na elaboracgdo de futuros planos de transporte e mobilidade.

A criagdo de condigdes para que seja adotada uma mobilidade sustentdvel passa ainda por
proporcionar novas formas e novos eixos de mobilidade, menos poluentes, geradores de menos ruido,

de consumo energético mais eficiente e potencialidades da renegeragdo dos espagos urbanos.
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Figura 17
Rede de transportes
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Movimentos pendulares

As deslocagGes que se operam na Regido de Lisboa sdo sobretudo do tipo radial e de cardcter
pendular sendo a Capital o ponto de convergéncia dos varios eixos de transporte e o local de
origem/destino da maioria das deslocagdes, nomeadamente no dominio do emprego e estudo. A
Amadora destaca-se ao nivel sub-regional pela sua localizagdo geogréfica bem como pela oferta do
conjunto de infraestruturas rodovidrias, ferrovidria e da rede do metropolitano.

A captagdo dos movimentos pendulares da populagdo baseados no apuramento do local de residéncia
de cada individuo e respetivo local de trabalho e estudo dé-nos indicagGes sobre a organizagdo do
territério que esta na sua génese e remete para problematicas que Ihe estdo associadas: gestao de
redes e sistemas de transportes, ordenamento do territorio, impactes ambientais e sociais.
Comparando os dois momentos verifica-se que:

— aumentou o nimero de movimentos intraconcelhios (+39%), o que significa que o Municipio em
2011 suporta no seu interior mais de 1/3 do total de deslocag0es por motivos de estudo e trabalho;

— reforgou-se em termos absolutos e relativos a importéncia das entradas no Concelho, o que traduz
um aumento da capacidade atrativa da Amadora;

— embora em 2011 as “saidas” para trabalho ou estudo sejam o padrdo de deslocagGes predominante,
atenuou-se em 12,5pp a dependéncia funcional face a 1991.

Quadro 32
Movimentos pendulares da populagdo empregada ou estudante entre 1991 e 2011

EMPREGADOS / ESTUDANTES

MOVIMENTOS PENDULARES
1991 2011
N° % N° %
Movimentos Intraconcelhios 34.581 30,1 48.075 35,5
“Entradas” no Concelho 17.906 15,6 30.472 22,5
Origem outros concelhos da AML 17.644 15,3 28.723 212
g concelhos exteriores a AML 262 0,2 1.749 1,3
“Saidas” do Concelho 62.545 54,4 56.688* 419
Destino outros concelhos da AML 61.892 53,8 55.208 40,8
concelhos exteriores a AML 653 0,6 1.480 11

*S6 se contabilizaram as deslocagdes em Portugal, ndo foram consideradas as 796 saidas para o estrangeiro.

Fonte: INE, Censos, 2011

Tomou-se como referéncia para a andlise das deslocagdes didrias com origem e destino na Amadora o
territério da Grande Lisboa, por ser no seu interior que se estabelecem a grande maioria dos
movimentos pendulares. Isto significa, no universo da AML, que respetivamente 97% do total dos
movimentos pendulares de saida e 91% dos movimentos de entrada de e para a Amadora se fazem
com os municipios da margem norte, (Anexos 23, 24, 25 ¢ 26).
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Principais movimentos de saida

Figura 18
Principais movimentos de saida
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Fonte: INE, Censos, 1991 e 2011

Da observagdo dos mapas ressalta que Lisboa continua a ser o principal destino dos residentes da
Amadora, uma vez que confluem para a Capital 72% dos movimentos por motivos de trabalho e/ou estudo.
Entre 1991 e 2011 atenuaram-se os movimentos de saida do Amadora (-13,2%) houve um reajustamento
na hierarquia dos fluxos pendulares e um reforgo das deslocacdes para concelhos da segunda coroa
metropolitana norte, o que significa que as pessoas percorrem maiores distancias para trabalhar.

— Lisboa pela sua fungdo polarizadora continua manter uma posicdo preponderante como destino
para trabalho ou estudo, mas regista um decréscimo de 22% de movimentos;

— Oeiras que detinha em 1991 o quarto lugar no ranking das deslocagdes passa para a segunda
posicdo tendo aumentado em 76% 0s movimentos de saida da Amadora para Oeiras por motivos de
emprego essencialmente e de estudo. Em 2011 observaram-se 5.185 deslocacoes em direccdo a
Oeiras, das quais 90% para trabalhar e 10% para estudar;

— Sintra nos primeiros dez anos viu aumentar o nimero de fluxos a partir da Amadora, mas a partir de
2001 o nmero de deslocagdes diminuiu passando de 2° para 3° lugar;

— Loures ocupa o0 4° lugar mas recuam oS movimentos de saida da Amadora (-11% nos Gltimos dez
anos)® em diregao a este Concelho. A partir de 2001 é Odivelas que se afirma como destino ao
ver aumentar 35% dos fluxos pendulares;

— (ascais consolida-se como destino para trabalho e estudo ao aumentar 24% dos movimentos pendulares;

— Mafra e Vila Franca de Xira aumentaram o seu relacionamento com a Amadora, sobretudo por
motivos de trabalho.

% Em 1991 Loures integrava o territorio de Odivelas
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Principais movimentos de entrada e intraconcelhios

Figura 19
Principais movimentos de entrada

Fonte: INE, Censos, 1991 e 2011

Na Grande Lishoa e no periodo considerado, relativamente aos movimentos de entrada verificou-se
um aumento muito significativo (56%) de deslocag0es para a Amadora de populagdo empregada e a
estudar. Chama-se no entanto a atencdo para o total de entradas (25.601) que corresponde a menos
de metade das saidas (52.639), equivalendo precisamente a 49% destas.

— Sintra, tal como acontecia em 1991, ocupa o 1° lugar no ranking das entradas na Amadora, mas
reforgou a sua posicdo com o aumento de 60% de movimentos. Em 2011 & o concelho gerador
de 44% das entradas na Amadora. Embora 77% destas sejam de populacdo empregada é
importante referir o valor dos restantes 23%, a que correspondem 2.552 individuos que entram
na Amadora para estudar;

— Lisboa e Oeiras mantiveram as suas posigoes relativas, 2° e 3° lugares, acentuaram o nimero de
deslocagoes e representam em 2011 respetivamente 19,3% e 12% das entradas;

— Odivelas e Loures reforgam o seu peso relativo de fluxos de entrada na 0ltima década
posicionando-se em 4° e 5° lugares;

— (ascais, Mafra e Vila Franca de Xira aprofundam o seu relacionamento funcional com a Amadora,
pelo incremento de entradas dominantemente por motivos de trabalho.

Em 2011, 86% de deslocacdes de entrada sdo de populagdo empregada e 14% de populagdo a estudar. Em
1991 a mesma reparticdo era de 95% e de 5%. Considerando s6 o universo dos alunos que entram na
Amadora para estudar verifica-se que em 2011 (3.689) sdo cinco vezes mais do que em 1991 (745).
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Esta mudanga observada no peso do motivo de deslocacdo deve-se a diminuigdo dos ativos, ao
abrandamento do emprego e a qualificacdo do territério, de que é exemplo a oferta de
gquipamentos educativos.

Paralelamente, no interior do Municipio cresceram em 39% os movimentos pendulares dentro do
Concelho, 53% dos mesmos dizem respeito a residentes que trabalham ou estudam na freguesia onde
residem e 47% dirigem-se para outras freguesias. Esta situagdo de proximidade reduz o tempo gasto
em deslocacGes, facilitando a conciliagdo entre a vida profissional, familiar e social.

Principais modos de transporte utilizados no ambito dos movimentos pendulares

Nas duas (ltimas décadas ocorreu uma inversdo da ldgica de opgdes predominantemente assente em
transporte coletivo para uma I6gica baseada em transporte individual.

— Em 1991, 65% do total de movimentos pendulares entre a Amadora e a Grande Lisboa eram
suportados por transporte coletivo, com uma utilizagdo de 41% para autocarro e 24% para
comboio, representando o transporte individual cerca de 28% das viagens.

Figura 20
Modos de transporte utilizados nos movimentos de entrada e saida (Grande Lisboa)
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Fonte: INE, Censos 1991 e 2011, com tratamento DIG

— Em 2011, 56% dos movimentos interconcelhios sdo feitos essencialmente através do transporte
individual e 42% em transporte coletivo, sendo neste 18% das viagens feitas por autocarro, 15% por
comboio e 9% por metropolitano. No entanto, o transporte coletivo é ainda o modo predominante de
entrada e saida para Lisboa, sendo este modo utilizado em 52% dos movimentos contra 46% em
transporte individual. Situagdo inversa se passa relativamente a Sintra onde em 60% das deslocagoes é

utilizado o automdvel e em 36% o transporte coletivo, nas quais o comboio é dominante (60%).
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Figura 21
Modos de transporte utilizados nos movimentos intraconcelhios
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Fonte: INE, Censos 2011, com tratamento DIG

— Em 2011, a mobilidade quotidiana dos individuos que trabalham ou estudam na Amadora era feita
apé (37%), por automovel (42%) e através de transporte pablico (21%).

Duracao média dos movimentos pendulares

A duragdo média dos movimentos pendulares casa-trabalho ou casa-estudo diminuiu entre 1991 e
2011. A variagdo ndo foi uniforme em todos os concelhos da Grande Lisboa, assumindo maior
expressdo nos movimentos dos residentes de Loures, Oeiras, Sintra, Amadora e Odivelas com ganhos

médios superiores a 7 minutos.

— 0 tempo médio gasto nas deslocagdes casa-trabalho e casa-escola dos residentes na Amadora
tem vindo a decrescer: de 33,76 minutos em 1991, para 32,37 minutos em 2001 e 25,83 minutos

em 2011, 0 que representa um ganho médio de cerca de 8,5 minutos em vinte anos.

— A duracdo média dos movimentos pendulares da populagdo residente e empregada ou estudante na
Amadora é de 25,83 minutos sendo muito préxima da duragao média verificada na Grande Lishoa
que é de 25,79 minutos. A duragdo média calculada para a Amadora em 2011 torna-se mais
percetivel quando comparada com a duracdo dos trajetos em transporte publico onde o tempo
gasto sobe para 40,16 minutos e com a duragdo das deslocagdes em transporte individual em que

0 tempo médio desce para 20,74 minutos.

— Quando utilizado o transporte individual a Amadora apresenta uma duragdo média mais baixa que a
média da Grande Lisboa, posicionando-se em segundo lugar no conjunto dos municipios sendo sé

suplantada por Lisboa, onde o tempo médio é de 19,96 minutos.
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Figura 22
Duragdo média das deslocagdes 1991, 2011
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0 Municipio da Amadora pela sua posigao geografica é um importante gerador de viagens. O seu espago
urbano, ao absorver as varias componentes da rede de acessos do corredor — eixos ferrovidrio, de
transporte publico rodovidrio e de transporte individual — constitui um importante suporte fisico de
viagens geradas fora dos limites do Municipio com destino a capital e concelhos limitrofes. Ou seja, a
Amadora para além dos fluxos gerados no e para o Seu territério, sustenta as deslocagoes dos
municipios contiguos. E disso exemplo o peso da componente do trafego de passagem que se tem vindo
a acentuar com o desenvolvimento e expansdo urbana do municipio de Sintra e com a persisténcia do
caracter predominantemente radial das redes de infra-estruturas vidrias e de transportes pablicos. Além
disso, a0 movimento rodovidrio deve-se adicionar o transporte logistico que serve e atravessa a AML.

Estacionamento e seguranca nas deslocacdes urhanas

A par das melhorias do sistema vidrio e do sistema de transportes, o investimento municipal tem
incidido em mais trés dreas complementares:

—melhoria das condigoes de circulagdo nas vias urbanas;
—implementagdo de projectos inovadores, na drea da educagao para a seguranga;
—melhoria do estacionamento.

No &mbito da melhoria das condigdes de circulagdo nas vias urbanas, procurou-se, a par da criacao
de novas acessibilidades, a melhoria da actual rede vidria, para maior seguranca rodovidria e pedonal.
Neste sentido, construiram-se cerca de 109 rotundas, semaforizaram-se cerca de 70 cruzamentos,
colocaram-se grades de protecgdo para pedes e apostou-se na sinalizagdo horizontal e vertical e na
luminosa, para reforgo da seguranca.
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No ambito da sinalizacdo rodovidria inovadora, foi implementado um projeto-piloto de controlo de
velocidade, que consistiu na colocagdo de 9 painéis eletronicos de Leds, com informagdo aos
condutores sobre excesso de velocidade e 26 painéis eletronicos de Leds, com informagdo de
aproximagdo de escola. Também, no seguimento das medidas de controlo de velocidade, nas zonas
residenciais, foram sobrelevadas 85 passagens para pedes e criados 11 locais de “Zona 30”7, (em
que o limite de velocidade é 30 Km/hora). Os sistemas de controlo de velocidade e de aproximacao
de escola foram implementados nas vias principais do Concelho e junto as escolas primarias, o que
veio reforgar a seguranga rodovidria nas vias plblicas através destes métodos inibidores do

excesso de velocidade.

Acresce ainda que, no trogo estreito da Rua Elias Garcia foi criada uma via reversivel com o objetivo

de melhorar a fluidez do trafego, variando conforme as horas de ponta do transito.

Quanto a projetos inovadores para a promocdo da seguranca rodovidria, foi implementado o projecto
Patrulheiros. O patrulheiro & uma pessoa aposentada, com formagdo especifica que, junto as
passadeiras das escolas, ajuda os alunos a atravessar as ruas. Este projeto existe desde 1998/1999 e
abrange atualmente 31 estabelecimentos escolares. Ainda no ambito da educacdo para a seguranga
rodoviaria foi criada com o apoio da DGV no Parque Aventura, na Falagueira, uma Escola Fixa de
Transito para criangas, onde professores da especialidade leccionam as regras de transito a

populagdo mais jovem do Concelho.

A par da melhoria das acessibilidades, tém vindo a ser criados novos parques de estacionamento
municipais, alguns dos quais em espagos expectantes. No passado recente surgiram 51 novos
parques que se destacam pela sua capacidade ser superior a 50 lugares de estacionamento.
Destes salientam-se 18 pela sua dimensao ser superior a 2.500m? e por oferecem acima de 100

lugares de estacionamento.
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Quadro 33

Novos parques de estacionamento municipais criados ap6s 1994 com capacidade superior a 100
lugares de estacionamento

FREGUESIA LOCAL

Alfragide - Praceta do Miradouro
- Av. das Laranjeiras

Aguas Livres - Rua da Palmeira
- Av. Dom Carlos |
- Estacdo Ferrovidria da Damaia
- Estacdo Ferrovidria da Reboleira
- CRIL — Av. Alves Redol
- Largo da Igreja

Encosta do Sol - Silo — Férum da Brandoa

Falagueira — Venda Nova - Estagdo do Metropolitano Amadora-Este
- Rua Manuel Ribeiro Pavia / Estrada dos Salgados

Mina de Agua - Praceta Simées de Almeida
- Rua Fonte dos Passarinhos (traseiras da Av. Humberto Delgado)
- Rua Raul Campos Palermo / Jardim Central de Sdo Bras

Venteira - Praca Radl Campos Palermo
- Parque Subterraneo Largo Dr. Dério Gandra Nunes
- Parque REFER / Av. Gago Coutinho
- Estrada Velha de Queluz

Fonte: DOM / DTMU, 2014

Alguns dos parques de estacionamento surgiram numa ldgica de promocgao da intermodalidade entre o
transporte individual e o transporte publico. E o caso dos parques junto a Estagdo de Metro da
Falagueira e das Estagdes Ferrovidrias da Amadora, Santa Cruz/ Damaia, Reboleira e Centro da
Amadora. Qutros, surgiram como solugdo a falta de estacionamento em zonas residenciais.

Na Brandoa foram construidos dois silos para estacionamento automével, no &mbito do Programa
PROQUAL, o primeiro no Férum Brandoa com 368 estacionamentos compreendidos numa drea de
8.800m? e o segundo no edificio do mercado com capacidade de 71 lugares. Foram ainda criados ou
recuperados pontualmente novos estacionamentos inseridos em vias objecto de obras de reperfilamento
ou requalificagdo paisagistica, o que permite atenuar o défice de lugares de estacionamento, ou seja,
melhorar e ordenar a oferta.

Nos dltimos dez anos a oferta de estacionamento na via publica (Anexo 27), de 49.141 lugares,
aumentou 74% e apenas 10% dos lugares se localizam em zonas tarifadas. No entanto existe ainda um
défice dificil de suprir em dreas antigas como 0 centro da cidade e continuo urbano ao longo da linha
férrea, zonas nas quais a procura de estacionamento dos residentes estd apoiada maioritariamente na
oferta disponivel na via pablica.
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0 bom nivel de requalificacdo e execucdo da rede vidria planeada no PDM a par das interagées
sinérgicas criadas com as redes de transporte, o estacionamento e as condigbes de circulagdo
permitiram otimizar a utilizacdo das infragstruturas vidrias existentes, estabelecer novas
ligag0es hierarquizadas, assegurar a acessibilidade multimodal, melhorar as condi¢Ges de

seguranga rodovidria convergindo para melhorar o padrdo de vida da populagdo.

As infraestruturas viarias nacionais, acessos e n6s de transferéncia com a rede municipal
implementada permitiram a valorizagdo de novas areas associadas a melhores acessibilidades,
sobretudo a Norte do Concelho, 0 aumento da mobilidade no urbano consolidado e sobretudo
favoreceram o préprio sistema de deslocag0es a nivel regional. Importa agora concluir o fecho

de malhas para tornar o territorio mais coeso.

A mobilidade geografica, enquanto elemento estruturador do territdrio, estd largamente
associada a predomindncia do transporte individual, automével, que é o modo de transporte
mais utilizado e o que apresenta as menores duragoes médias nos movimentos casa-trabalho e
casa-escola. Assistiu-se a uma inversao da l6gica de opgOes predominantemente assente em
transporte coletivo para uma ldgica baseada em transporte individual. Destaca-se como Unica
excegdo a utilizagdo do transporte coletivo como 0 modo predominante de entrada e saida para
Lisboa. E oportuno realcar que mais de 1/3 dos trabalhadores e estudantes dentro da Amadora
fazem as suas deslocagOes pendulares a pé. A continuagdo da aposta nos modos suaves de
circulagdo poderd incentivar o incremento do modo pedonal entre outros.

Ressaltam alteragdes nas relagoes de dependéncia da Amadora com os concelhos da Grande
Lisboa: a perda de importancia de Lisboa como destino de trabalho e estudo, embora ainda
preponderante; a emergéncia de Oeiras enquanto destino de trabalho, ocupando agora a
segunda posigdo no ranking das saidas e o reforgo da posicdo dominante de Sintra enquanto

concelho emissor de empregados e estudantes para a Amadora.

Atenuaram-se 0s movimentos de saida da Amadora, houve um reajustamento na hierarquia dos
fluxos pendulares, esbocando uma tendéncia de reforco das deslocagdes de e para concelhos
da segunda coroa metropolitana, o que significa que as pessoas percorrem maiores distancias
para trabalhar. A par disso o Municipio aumentou a sua atratividade por motivos de estudo,

dindmica justificada pela oferta qualificada de equipamentos educativos.
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B.6 Espacos verdes de recreio e lazer

A proposta de desenvolvimento da estrutura verde municipal preconizada no PDM integra os objetivos
especificos do modelo de desenvolvimento — “Qualificar Urbanisticamente o Territério, “...” Garantir um
bom nivel de equipamentos, servigos publicos de apoio & comunidade e infragstruturas urbanas,” — com
a seguintes acoes estratégicas no dominio do ambiente urbano:

—criar uma estrutura verde a inserir na estrutura verde metropolitana;
—criar uma rede concelhia de espagos verdes para recreio e lazer;
—promover a reabilitagdo de zonas com usos degradantes.

A estrutura verde municipal desenvolve-se a dois niveis: o nivel regional com dreas de enquadramento
e ligacdo ao exterior e o nivel urbano com espagos verdes publicos mais vocacionados para o uso da
populacao residente.

Figura 23
Proposta da estrutura verde, PDM
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Ao nivel regional o PDM referia como principais propostas para dreas verdes de enquadramento:

— anorte e poente, ao longo da principal linha de dgua que limita o Concelho, Ribeira de Carenque,

e a nordeste as dreas verdes de enquadramento dos eixos vidrios fundamentais;

— a Sul, a Serra de Carnaxide, constituiria pela reserva de area verde uma importante estrutura de

ligagao paisagistica ao concelho de Oeiras.
Ao nivel urbano o PDM apresentava como espacos possiveis de construir espagos verdes publicos:

— dreas sensiveis como a confluéncia de linhas de drenagem natural, espagos intersticiais
disseminados no continuo urbano, novas dreas urbanas e areas urbanas sujeitas a operagoes de

reabilitagdo ou reconversao.

Em aditamento & proposta PDM de estrutura verde municipal, em 2002 foi aprovado o PROT-AML que
no ambito das suas prioridades estratégicas criou o conceito de Rede Ecoldgica Metropolitana (REM)
constituida por uma rede hierarquizada de valores naturais e culturais a manter e valorizar: rede
primdria, rede secundaria e dreas e corredores vitais, a qual deverd ser concretizada e consolidada

através da Estrutura Ecoldgica Municipal transversal aos concelhos da AML.

Refere-se que o Concelho da Amadora nao possui no seu territdrio valores naturais com significado
no sistema ecolégico metropolitano. No entanto, usufrui, a sudeste, da contiguidade geografica com a
Mata de Monsanto, a sul, integra a Serra de Carnaxide, a noroeste, beneficia da continuidade com a
Serra da Carregueira e confina a nordeste com a Mata da Paid. Como suporte destas ligacoes, a Rede
Ecoldgica Metropolitana integra na Amadora um corredor vital que estabelece a ligagao entre Sintra e
Odivelas, uma drea vital que recai sobre a Falagueira e um corredor ao longo da Ribeira de Carenque.
A andlise da REM no territdrio da Amadora revela algum potencial de manutengdo dos principais
corredores, pela sua localizagdo em dreas ainda ndo edificadas, no entanto foram identificados em
carta pontos de interrupgdo ou estrangulamento das ligacoes e corredores ecoldgicos vitais que
deverdo ser considerados no processo de revisdo do PDM, assim como na redelimitagdo dos

corredores PROT-AML, também em fase de revisao.

Globalmente, a contextualizagdo das orientagGes expressas na Estrutura Metropolitana de Protecdo e
Valorizagdo Ambiental no Municipio da Amadora passam por, atendendo ao principio da conectividade
ecologica, estruturar e integrar no modelo de organizagdo urbana o conjunto de espagos considerados
vitais a escala municipal e intermunicipal com importantes fungGes ecoldgicas e urbanas enguanto

espacos livres de descompressao e de remate urbano do tecido envolvente.
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Figura 24
Rede ecologica metropolitana
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Execucao da estrutura verde municipal

A proposta PDM assentou na recomendagao global? — meta que o PDM propunha para o planeamento
dos espacos verdes — de 40m? por habitante. Destes, 10m? deveriam ser localizados proximo da
habitagao, com facil acessibilidade (400m) e os restantes 30m?® deverao constituir o espago verde

integrado na estrutura verde principal.

Dada a complexidade e diversidade de fungbes dos seus elementos julga-se necessdrio o seu
enquadramento considerando um conjunto de categorias, tipologias e subtipologias, as quais permitem
agrupar espagos de carateristicas, perfis de ocupagdo e com necessidades de gestao similares. No

Quadro 34 encontra-se resumida a estrutura organizativa da rede de espagos verdes municipais.

Quadro 34
Organizacdo tipologica dos espagos verdes municipais

ESTRUTURA

VERDE CATEGORIAS ‘ TIPOLOGIAS SUBTIPOLOGIA
Areas de lazer Parque Urbano
Principal i Macigos Arbdreo-Arbustivos
Areas verdes —Protecdo
Mata Urbana
Areas de produdo Horta Urbana
i Desporto Livre (espagos verde informais) —Relvados, Prados, Sem uso definido
Areas de lazer _
Espago de convivio e Encontro = Jardim, Praca, Praceta, Espacos recreio
Secunddria Espaco verde em equipamentos —Escolas, Cemitério, Hospital, Desportivos /Recreativos
Areas verdes
Espago verde de equipamento ao edificado = Canteiro, Talude
Areas de circulagdo  Espago verde de enquadramento vidrio —Faixa ajardinada, placas, rotundas

FONTE CMA /DOM/ DAIPEV, com tratamento DIG

Assente nesta diversificagdo tipoldgica, assistiu-se ao reforgo e desenvolvimento da Estrutura Verde
Municipal que acompanhou a execucdo do PDM, quer através do ajardinamento e reabilitacao de
espagos pré-existentes, quer pela construgdo de espagos verdes de enquadramento vidrio, quer por
incorporagdo de novas dreas destinadas a espagos verdes resultantes de cedéncias de loteamentos,

nas classes de expansdo, de espago urbano e de verde de protegdo e enquadramento.

" De acordo com as “Normas para programagao de equipamentos coletivos”, Volume ll, GEPAT, 1990
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Entre 1994-2014 verificou-se:

— incremento da rede concelhia de espagos verdes de proximidade, nomeadamente com a
construgdo de novos parques urbanos, integrando um conjunto variado de equipamentos de
recreio, como foi o caso do Parque dos Aromas, Parque Fantasia e Jardim Lufs Vaz de Camdes;

— conversao de zonas com usos degradantes, com foco na reabilitacdo de dreas naturais como é o
caso das margens das ribeiras do Municipio. Estes dois objetivos de agdo aliaram-se no caso da
construgdo de vdrios Parques Urbanos, como foi 0 caso do Parque do Zambujal, do Parque da
Ribeira, do Parque Aventura, do Parque da Ilha Mégica do Lido;

— requalificagdo da rede de parques infantis, de que sdo exemplo os localizados na Rua Pinheiro Borges,
em Moinhos da Funcheira, Carenque, Conde Arnoso, Jardim 25 de Abril na Damaia, entre outros;

— reabilitagdo do conjunto de parques e jardins mais antigos, como foi o caso da remodelagéo
profunda no Parque Central ou da beneficiagao do Parque Delfim de Guimaraes;

— requalificagdo dos espagos publicos intersticiais na generalidade do tecido consolidado e de
zonas urbanas degradadas, como foi o caso da intervencao no Bairro do Zambujal;

— construgdo e ajardinamento dos espagos verdes publicos nas dreas de urbanizagdo recente de que
sao exemplos Vila Chd, Moinho do Guizo, Atalaia e Serra das Brancas, entre outras;

— recuperagdo ambiental de espacos anteriormente utilizados para deposigao de residuos sélidos
urbanos, como é o caso da Boba e criacdo de matas urbanas - Parque do Moinho do Guizo,
Matinha da Venda Nova, dos Lilases, etc.;

— requalificagdo das dreas de recreio das escolas basicas do 1° ciclo, que incluiram a substituigdo
de equipamentos e pavimentos e a construgao de mini - campos de jogos que, embora localizados
nos recreios das escolas, se encontram abertos a populagao;

— integragdo de novos uS0S nos espagos verdes com a criacdo de circuitos de manutengdo e
estacOes de cardiofitness. Existem no Municipio 18 circuitos, com o total de 132 aparelhos
distribuidos no territorio. (Anexo 28);

— qualificagdo das dreas pedonais, com a construgdo de pistas multifuncionais para reforgo da mobilidade
suave. Existem no Municipio cerca de 21 quilémetros de pistas de caminhada. (Anexo 29);

— construgdo e ordenamento de hortas urbanas, contribuindo para disciplinar a vontade expressa por
muitos habitantes que vinham ocupando terrenos baldios com hortas espontaneas.

0 ponto de partida ao nivel da estrutura verde principal proposta no PDM era aproximadamente de 723
hectares, o que cumpre a recomendacdo global de 40m? por habitante.
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No entanto a delimitacdo da estrutura verde secunddria, integrada na estrutura principal, no ano inicial
da implementacdo do PDM, consistia numa drea total de espagos verdes tratados de 42,1 hectares
com uma capitacdo de 2,32m? por habitante.

A aposta na qualificagdo do territorio traduz um reforgo de superficie verde que se guantifica em:

® 111,7 hectares de drea de espagos verdes tratados, o que se traduz na quadruplicagdo do valor de
metros quadrados de espagos verdes por habitante (de 2,3 para 8,8m? por habitante).

* 61 hectares de drea de parques urbanos que mais que quintuplica a oferta por habitante.

® 6,47 hectares de drea de parques infantis.

Em 2014% a area total de espagos verdes publicos tratados que integra a estrutura secundaria é de
153,80 hectares, resultando numa capitagao de 8,8m? por habitante, que se aproxima da norma de
planeamento adotada no Plano Diretor, de 10m? por habitante.

No &mbito da programagdo dos parques infantis existem 80 parques infantis publicos inseridos em
espagos de proximidade, sendo importante destacar a versatilidade e seguranga dos equipamentos
instalados, existindo 7 parques com equipamentos integrativos para utilizadores com mobilidade reduzida.

Quadro 35
Evolugéo da area e capitacao de espagos verdes e de recreio — 1995-2014

1995 2014 .
- - - Evolucao Area
Tipologia Area (ha) Capitagao (m?/hab.) Area (ha) Capitagao (m?/hab.) (ha)
Espacos verdes tratados 42,1 2,32 153,80 8,78 +111,77
Parques urbanos 11,3 0,62 61,03 3,48 +49,73
Parques infantis 23 0,13 6,47 0,37 +417

Fonte: CMA /DOM/ DEV, com tratamento DIG

A Estrutura Verde Municipal tem como conceito base o continuum naturale, formalizado a partir da
construgdo de corredores verdes. Em espago urbano é fundamental o papel da arborizagdo como forma
de garantir a conectividade entre os diferentes espagos verdes, tema que foi desenvolvido na Estratégia
de Arborizagdo. Nesta sdo definidas opg0es de planeamento para a arborizagdo com objetivo principal de

reforgar uma rede conectada de espagos verdes e de qualificar o ambiente urbano.

% A alterago do valor das dreas resulta do aperfeigoamento da metodologia e da base gréfica.
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No ano de 2014 foram inventariadas 26.589 4rvores existentes em espago publico tratado, o que se
traduz numa capitagdo de 152 drvores por 1.000 habitantes. Foram ainda medidos ao longo dos
arruamentos 99km de alinhamentos arbéreos.

Figura 25
Evolugdo da rede de espacgos verdes 1995-2014
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FONTE: CMA, DOM/DAIPEV com tratamento DIG
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Figura 26
Modelo estratégico de arborizagdo — Horizonte 2020
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FONTE: CMA, DOM/DAIPEV, com tratamento DIG, 2014
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A Estratégia de Arborizacdo apresentada em margo de 2013 definiu os dominios de intervengdo que
permitem atingir a meta de 50.000 arvores plantadas em édreas de gestao municipal até 2020. Este
objetivo significa um aumento de cerca de 48% de arvores plantadas e permitird atingir uma capitagao
de 30 édrvores por 100 habitantes, o que corresponderd em termos de sequestro de carbono a um
armazenamento médio em 2020 de 5.000 toneladas de carbono anuais. Caracterizam-se sumariamente
0s eixos identificados para o reforgo da arborizagdo.

— Areas de enquadramento vidrio
0 Municipio tem na atualidade cerca de 99km de alinhamentos arbdreos adjacentes a vias ou
integrados em separadores centrais. Prioriza-se o reforgo da arborizagdo nas dreas de
enquadramento das vias nacionais e em toda a rede municipal dando primazia as vias principais
que asseguram a conectividade entre espagos que integram estrutura ecoldgica municipal.

— Areas destinadas a descompressao urbana
As dreas de descompressdo urbana consistem: nos espagos verdes de enquadramento do edificado
(com dreas mais reduzidas); nos parques, jardins e matas urbanas (com dreas significativas e
maior concentragdo de equipamentos); outras dreas verdes (com tipologia por definir e cujo uso
atual é o de enquadramento e protegéo).

— Areas de protegdo ecologica
As ribeiras além de serem espacos privilegiados para a prosperidade de habitats caracteristicos
de ambientes ribeirinhos, sdo canais de acumulacdo e escoamento hidrdulico e por isso
consideradas como dareas de risco. Em termos estratégicos é essencial a requalificacdo desta
faixa de protegdo de 10m através do reperfilamento e arborizagdo das suas margens, conferindo
um perfil mais naturalizado as ribeiras.

— Areas de enquadramento e valorizagdo do patriménio
A valorizagdo das 4reas de enquadramento do Aqueduto das Aguas Livres no espaco urbano é
fundamental. Enquanto Monumento Nacional, o Aqueduto tem uma drea de protecdo de 50 metros
propondo-se a sua arborizacao a partir dos 10 metros.

— Areas identificadas para reabilitagdo urbana
A aposta na reabilitacdo urbana prevé a integragdo de arborizacdo em todas as intervengdes em
espago publico que forem programadas, nomeadamente nas dreas urbanas consolidadas, em dreas
de expansdo urbana recente com fraca integragdo com a envolvente, em dreas de habitagdo social,
em espagos urbanos de edificagdo fragmentada, etc..

Desta forma a arborizagdo organizada em corredores arbéreos e articulada com a rede espagos verdes
pablicos, numa l6gica de continuidade ecologica e de gestdo integrada contribuird para que uma
aglomeragdo compacta e densa como a Amadora se torne mais qualificada, eco eficiente e sustentavel.
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A construgdo de espagos verdes € a expansao da rede de proximidade contribuiram para
melhorar esteticamente o espago e a paisagem urbana, originando uma melhoria significativa
do ambiente urbano e da sustentabilidade do territério. Os parques urbanos e jardins
construidos, bem como os corredores verdes integrados no continuo urbano tém vindo a
constituir uma estrutura progressivamente interligada que promove a infiltragdo e o
escoamento hidrico e atmosférico e o conforto climético.

0 grande incremento destes espacos, associado & tipologia dos mesmos, permite antever a
médio prazo elevados custos de manutengdo, resultantes de um grande consumo de dgua para
rega (corresponde atualmente a 74% do consumo global da dgua pago pela autarquia).

Esta questdo levanta problemas de sustentabilidade da estrutura verde, o que leva a
necessidade de antecipar medidas de reconversdo progressiva de alguns dos espagos, no
sentido da redugdo dos consumos de dgua.

As propostas PDM ¢ a politica da Autarquia no dominio dos espagos verdes e da arborizacao
criaram condigOes para 0 aumento da drea e para a estruturagado do espago verde como uma
rede continua e articulada com outras redes urbanas como é particularmente visivel no caso
dos equipamentos de educagdo e ensino e mais recentemente no aproveitamento da drea
envolvente dos espagos canais.

A estrutura verde municipal assente na complementaridade do uso dos espagos verdes e das suas
mdltiplas fungoes ludicas, de enquadramento, circulacdo e protegdo, constitui uma rede
complexa de suporte a qualidade de vida da populacdo. A frequéncia e apropriagcdo dos espagos
verdes por parte dos varios estratos da populagao promovem o relacionamento identitdrio com a
cidade. Neste sentido, é importante continuar a aposta nas novas infraestruturas - pistas e
circuitos de manutengdo — como elementos potenciadores de vida saudével.

A instalagdo ordenada de hortas urbanas em pequenas dreas dentro da cidade, no interior dos
bairros, como é 0 caso da Horta da Falagueira, contribui para a promogdo de habitos de vida
sauddveis e para a sustentabilidade ambiental, com impacto direto na economia das
populacGes abrangidas. Face a grande adesdo que esta obteve, deverd esta experiéncia ser
replicada em outros locais.

A estrutura ecoldgica municipal, a elaborar, deverd articular & escala concelhia a estrutura definida
pela Rede Ecoldgica Metropolitana, salvaguardando dreas fundamentais para o equilibrio ecoldgico
e para a sustentabilidade territorial e ambiental do Municipio em articulagdo com oS municipios
vizinhos (continuidade do corredor verde de Lisboa/Serra de Carnaxide, corredor de ligagao
Paia/Boba/Sdo Mamede/Serra da Carregueira e Parque Urbano da Falagueira).
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B.7 - Residuos urbanos

A gestdo dos residuos urbanos ndo estava contemplada explicitamente no modelo de ordenamento
preconizado no PDM. No entanto, o impulso dado a infraestruturagao do territério no periodo de
vigéncia do Plano Diretor ¢ a relevancia que o desenvolvimento sustentdvel detém na politica do
ordenamento do territério determinam a integragdo deste tema no objetivo “melhoria do padrdo de

vida”/promover a instalacdo de equipamentos — servigos pablicos de apoio & populagdo.

A elevada densidade populacional, a grande quantidade de residuos urbanos a gerir, a par do
esgotamento da capacidade do Aterro Sanitdrio de Carenque, tornou-se um problema complexo, pelo
que em 1994, o Municipio veio a integrar o sistema multimunicipal da VALORSUL. Este sistema,
contempla a gestdo integrada dos residuos, recorrendo as melhores tecnologias para o tratamento dos
residuos, através de solugdes que abrangem os diferentes tipos de recolha: a indiferenciada, a recolha
seletiva de materiais recicldveis e a recolha seletiva de matéria orgénica. Na Amadora localiza-se,
desde 2005, um dos equipamentos deste sistema de gestdo: a Estagdo de Tratamento e Valorizagao

Organica (E.T.V.0.), destinada ao tratamento de residuos organicos.

No contexto das politicas de carater ambiental com impactos positivos a reter neste periodo,
destacam-se a selagem do Aterro Sanitdrio de Carenque (em funcionamento entre 1985 e 1993) e a

selagem e posterior recuperagdo ambiental da antiga lixeira da Boba.

Nas Ultimas duas décadas foi publicada uma diversidade de legislagdo comunitaria e nacional, que
gstabeleceu a estratégia para a gestdo dos residuos urbanos e definiu as prioridades e metas a
alcancar neste dominio, o que norteou 0s objetivos da gestdo municipal em matéria de gestdo de
residuos. Atualmente, de acordo com o estabelecido no Plano Nacional de Gestdo de Residuos,
pretende-se “promover uma politica de residuos integrada no ciclo de vida dos produtos, centrada
numa economia tendencialmente circular e que garanta uma maior eficiéncia na utilizagdo dos
recursos naturais”, assentando a gestao de residuos na seguinte hierarquia: prevencdo e reducdo;

preparacao para a reutilizacdo; reciclagem; outros tipos de valorizagdo e eliminacao.
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Sistema municipal de gestao de residuos

Nos Gltimos vinte anos verificou-se uma evolugdo notdvel do ponto de vista quantitativo e qualitativo

das infraestruturas de deposicao e do servigo de recolha de residuos urbanos.

Quadro 36
Equipamento para deposicdo de residuos urbanos
Tipo 1994 2014
Indiferenciada Contentores tradicionais n.d. 1.185
Contentores semi-enterrados 14 1.034
Seletiva Papelao 0 6
Vidrao 57 39
Pilhao 0 a7
Oledo 0 42
Ecopontos 0 429

Fonte: CMA/DASU, 2014

Nestas duas décadas, com especial incidéncia a partir do ano 2000, procedeu-se a alteragdo gradual
do sistema de deposicdo de residuos indiferenciados existente no Concelho, através da substituigdo
de grande parte dos contentores tradicionais, de 800/1.000 litros de capacidade, por contentores
semienterrados com capacidade de 3.000 e 5.000 litros. Esta opgdo permitiu aumentar a capacidade
de deposicao instalada, com a consequente diminuigao da frequéncia de recolha do equipamento ¢ a
melhoria das condigdes de higiene e salubridade do espaco publico. No final de 2014 estavam
instalados no Concelho 1.034 contentores semienterrados, 1.185 contentores de 800/1.000 litros e
882 contentores de 120 a 240 litros de capacidade. A acessibilidade fisica do servi¢o de recolha

indiferenciada era, no final do ano 2013, de 98%.

A publicacdo, em 1997, de legislagdo aplicavel a gestdo de residuos de embalagem que estabeleceu
objetivos nacionais de valorizacdo e de reciclagem, bem como diversos diplomas posteriores
aplicaveis a outros fluxos de residuos, fomentou a mudanca de paradigma na gestdo municipal de
residuos valorizaveis, quer ao nivel do aumento da rede municipal de recolha seletiva, quer no seu

alargamento a outras fileiras de residuos.

Em 1994 apenas existiam contentores para a deposigdo seletiva de vidro e era efetuada a recolha de

papel em algumas escolas, tendo sido instalados os primeiros papelGes na via pablica no ano de 1995.
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Em 2001 foram instalados os primeiros 107 ecopontos, constituidos por contentores para a
deposigdo de embalagens de vidro, de plastico e metal e papel, a par de contentores para pilhas

g acumuladores.

No final de 2014 estavam instalados em espago pablico 429 ecopontos, correspondendo a
uma acessibilidade fisica do servigo de recolha seletiva de 98%, e a um récio de ecoponto

para 413 habitantes.

Em termos de infraestruturas é da maior relevancia referir a entrada em funcionamento do ecocentro
da Amadora em 2004, apds a selagem e recuperacdo do aterro sanitdrio de Carenque. Este
equipamento destina-se a recegdo seletiva de maiores quantidades residuos comparativamente com
0S ecopontos, bem como também de outros fluxos de residuos como sejam residuos elétricos e
eletronicos, residuos verdes, madeiras, residuos de construcdo e demolicdo, objetos volumosos fora
de uso e Oleos de motor. A entrega de residuos é gratuita e embora possa ser utilizado pelos
municipes e empresas do Concelho, os maiores utilizadores tém sido as juntas de freguesia, no

ambito da delegacdo de competéncias de recolha dos “lixos especiais” do Concelho.

A necessidade de aumentar as taxas de recuperagdo de residuos e de melhorar a prestacao do servigo
de recolha seletiva, levou o Municipio a adotar diversas estratégias e programas especificos para 0s
diferentes publicos-alvo, sendo exemplo disso a distribuicdo em 2005 de equipamento para
deposicdo seletiva de embalagens de pldstico/metal e de cartdo em todos os estabelecimentos de
ensino da rede publica. Neste dmbito foi ainda implementado, em 2007, o Programa Dedicado de
Recolha Seletiva do Municipio da Amadora — “Procicla” — que consiste na recolha seletiva porta-a-porta
do papel e cartdo produzido nos estabelecimentos comerciais do Concelho. No ano de arranque este
programa contava com 90 estabelecimentos aderentes, enquanto que no final de 2014 estavam

envolvidos 162 estabelecimentos de todas as freguesias do Concelho.

Em julho de 2009, ainda antes da publicacdo de legislacdo relativa a gestdo de 6leos alimentares
usados, que estabeleceu objetivos para a constituicdo de redes municipais de recolha seletiva, o
Municipio procedeu a instalagdo de 26 contentores especificos (oledes) para a deposigdo de oleos
alimentares usados na via publica e noutros locais de acesso publico do Concelho. No final do ano
2014 a rede municipal era constituida por 42 pontos de deposicdo, cumprindo a meta de pontos de

recolha estabelecida por lei.
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Figura 27
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Fonte: CMA/DASU, 2014
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Composicao e destino final dos residuos urbanos

A Amadora representa 8,5% da populagdo residente na Grande Lisboa e em 2013 contribuiu com 8%
dos residuos urbanos recolhidos na sub-regido. Contrariando o ritmo de crescimento que se verificou
entre 1994 ¢ 2008, desde o ano 2009, que se tem vindo a registar uma diminuigdo efetiva na
quantidade de residuos urbanos recolhidos no Municipio. Este facto, que também se tem verificado no
resto do pais, deve-se muito provavelmente a conjuntura de abrandamento econémico que alterou os

padroes de consumo da populagao.

Quadro 37
Residuos urbanos recolhidos por tipo de recolha e tipo de destino
AMADORA (1) GRANDE LISBOA (2)

Residuos urbanos 1994 2013 2013
Total (ton) 69.148 67.498 900.287
Recolha Indiferenciada 99,5% 89% 84%
Aterro 100% 13% 13%
Valorizacao Energética 87% 81%
Valorizacao Orgénica 0 5%
Valorizagao Multimaterial 0 1%
Recolha Seletiva 0.5% 1% 16%
Aterro 0 1%
Valorizago Organica 22% 22%
Valorizagao Multimaterial 100% 78% 77%
RU recolhidos por habitante (Kg) 380 385 443

Fonte: (1) CMA/DASU, 2014
(2) INE, Anudrio Estatistico, 2013

Como se pode verificar a quantidade de residuos urbanos recolhidos em 2013 foi inferior a registada
em 1994, correspondendo a uma capitagdo de 385kg/(hab. ano), bastante inferior a média da Grande
Lisboa, 443kg/(hab. ano).
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Apresenta-se a composigao fisica dos residuos produzidos na Amadora em 1994 ¢ 2013.

Figura 28
Composicao fisica dos residuos produzidos na Amadora em 1994 ¢ 2013
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Fonte: CMA/DASU, 1994 ¢ 2013

Ao longo dos anos, registou-se uma alteragao na composigdo dos residuos urbanos produzidos, fruto
da alteragao dos habitos de consumo da populagdo, o que se traduziu no aumento das fragbes de
papel e cartdo, plastico e vidro e na diminuicdo do teor de materiais fermentdveis. Consequentemente,
0 peso especifico dos residuos teve um decréscimo de 69%, cifrando-se em 148kg/m®no ano 2013.

Ao longo deste periodo verificou-se uma grande alteragdo no destino final dos residuos produzidos no
Concelho. Em 1994 todos os residuos recolhidos indiferenciadamente tiverem como destino a
deposigao em aterro e em 2013 apenas 13% tiveram esse destino. Por outro lado, em 1999 entrou em
funcionamento a central de tratamento de residuos urbanos (CTRSU), em Sdo Jodo da Talha, sendo a
valorizagao energética o destino de 87% dos residuos recolhidos em 2013.

A publicagdo em 2003 da Estratégia Nacional para a redugdo dos residuos urbanos biodegradéveis
destinados aos aterros, determinou a criagdo de infraestruturas de valorizagdo organica. Assim, em
2005, o Municipio implementou, em parceria com a Valorsul, o Programa “+Valor”, que consiste na
recolha seletiva de residuos organicos em grandes produtores (escolas, cantinas, mercados e
estabelecimentos comerciais). Estes residuos sdo encaminhados para a Estacdo de Tratamento e
Valorizagao Organica onde sdo submetidos a um processo de digestdo anaerébia, com produgdo de
composto e energia elétrica. No ano de arranque, o programa abrangia um total de 40 produtores,
enquanto que no final de 2014 o nimero de entidades aderentes era de 190.

Em suma, ao nivel da recolha seletiva, em 1994 os residuos recolhidos seletivamente detinham um

peso de apenas 0,5%, enquanto que em 2013 representam 11%. Dos residuos recolhidos
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seletivamente, 78% sdo provenientes das recolhas seletivas multimateriais e os restantes 22% séo

submetidos a valorizagdo organica.

0 esforgo na aplicacdo das politicas de gestdo de residuos teve como resultado um crescimento muito
significativo na quantidade dos residuos urbanos recolhidos seletivamente, face ao total de residuos
urbanos recolhidos, embora o Municipio apresente ainda uma percentagem de residuos urbanos

recolhidos seletivamente inferior @ média verificada na Grande Lisboa.

Educacao Ambiental

A Educagdo Ambiental foi um projeto iniciado em 1989, com a realizagdo de atividades diversas,
subordinadas a vdrios temas de ambiente. Durante a primeira década da sua existéncia, o trabalho
municipal centrou-se nos professores, através da promogdo de pequenas agOes de formagdo,
workshops e visitas de estudo, de forma a fornecer informagdo e a dotar oS docentes com
competéncias para desenvolverem atividades com os seus alunos, ao longo do ano letivo. Na primeira
semana de junho, para comemorar o Dia Mundial do Ambiente (5 de junho), a Camara Municipal da
Amadora iniciou em 1990 a organizagdo anual da Semana do Ambiente, com atividades diversas
lidico-pedagbgicas, evento que se mantém até a data atual. Entre 1990 e 1999 organizaram-se 0S
Jogos do Ambiente, cujos temas e materiais eram concebidos e executados, ao longo do ano letivo,
maioritariamente pelos alunos e professores das escolas participantes, com o apoio da Camara

Municipal da Amadora.

Em 1997, a Camara Municipal da Amadora, passou a ter uma instalagdo, designada por Eco Espago,
localizada no Parque Central, e equipa propria para desenvolvimento de atividades sistematicas de
educagao ambiental, passando a realizar atividades de exploracdo do Parque Central, com grupos de

alunos que se deslocassem pelos seus proprios meios.

A partir de 2002, com a disponibilizacdo de transporte municipal, a CMA passou a apresentar uma
maior oferta de atividades, subordinadas a 3 temas principais: Residuos, Agua e Floresta. Estas
atividades abrangiam anualmente cerca de 2.000 criangas, muitas das quais com participagdo em

mais do que uma atividade, maioritariamente alunos de 1° ciclo.
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Ap6s 2006 os temas das atividades foram-se diversificando e consequentemente aumentaram para
0s atuais 10 temas, a saber: Residuos, Agua, Energias Renovéveis, Ambiente e Cidadania (com
atividades relacionadas com cidadania ativa, pegada ecoldgica e animais de companhia), Qualidade
do Ar, Consumo Sustentavel, Mobilidade Sustentdvel, Biodiversidade e Conservagdo e Mar, além de
Visitas de Estudo, da Comemoragdo de Efemérides (Dia Mundial da Floresta e Dia Mundial do
Ambiente) e de Acoes de Formagdo destinadas a docentes. No ambito dos temas referidos, existem

48 atividades distintas.

Em 2010, no &mbito das obras de requalificagdo do Parque Central, foram construidas novas
instalagoes para o Eco Espago. Em 2011 os recursos humanos foram reforgados e em 2012 foi
disponibilizado um autocarro para transporte dos alunos para as atividades de educagdo ambiental,
fatores que tém vindo a contribuir para o grande incremento de alunos participantes nas diversas
atividades disponiveis para os vérios graus de ensino, tendo-se registado em 2014 a participagdo de
cerca de 14.700 alunos, muitos dos quais tendo participado em mais do que uma atividade.
Atualmente, o Programa de Educagdo Ambiental abrange alunos desde o ensino pré-escolar até ao
ensino secundario/profissional, com maior incidéncia em alunos de 2° e 3° ciclo, logo sequido pelos
alunos de 1° ciclo, num total de cerca de 86%, sendo os restantes 14% respeitantes ao pré-escolar e

a0 ensino profissional, de equivaléncia ao ensino secundario.

A estratégia que o Municipio pretende adotar em matéria de gestdo de residuos urbanos tem por base
0 preconizado no Plano Estratégico de Residuos Sélidos Urbanos (PERSU 2020), documento de

referéncia em matéria de politica de residuos urbanos para o periodo 2014-2020.

Como principais objetivos e com vista a0 cumprimento das exigéncias comunitarias e nacionais para

0 setor, destacam-se ag0es que visem:
— prevenir e minimizar a produgdo e perigosidade de residuos urbanos;

— aumentar a preparagao para reutilizacdo, para reciclagem e da qualidade dos recicldveis, através
do aumento das redes de recolha seletiva, do reforco e alargamento dos programas dedicados de

recolha seletiva a outros fluxos de residuos;
— reduzir 0s quantitativos de residuos depositados em aterro;

— reforgar a aposta na educagao e sensibilizacao ambiental direcionada a vérios pablicos alvo.
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B.8 - Equipamentos coletivos

0 subequipamento estrutural era uma das principais debilidades que o Municipio apresentava em
1994. Portanto, “Melhorar o padrao de vida” significava atribuir um papel determinante aos
gquipamentos e servigos plblicos na organizagdo do territorio de forma a promover a competitividade

do Municipio e a melhorar a qualidade de vida da populagao.

Esta ideia estd muito presente no modelo de ordenamento, com incidéncia especial nos seguintes
objetivos: "reservar/promover a reconversao/instalacao de equipamentos e servi¢os publicos de apoio a
populagdo” e “compatibilizar o ritmo de crescimento urbano e as necessidades em equipamentos,

servicos e infraestruturas”.

A rede de equipamentos coletivos, sendo simultaneamente um instrumento de qualificagdo e
valorizagdo dos centros urbanos constitui ainda uma componente fundamental na promogdo do

desenvolvimento sustentdvel e integrado nas suas diversas dimensges.

Neste contexto surge como fator importante a evolugdo demografica intimamente associada a
processos de transformagao social que se refletem em vérios dominios, tais como: a economia, a
familia, as acessibilidades e os estilos de vida. Concretizando, existe pois uma relagdo de
interdependéncia que se estabelece entre a demografia e oS vdrios sistemas de equipamentos
coletivos. Isto é, a distribuigdo da populagdo na Amadora e a sua estrutura etdria sdo fatores
condicionantes do nivel de procura e de oferta dos equipamentos e estes devem ser ao mesmo tempo

encarados como fatores de atracao e retengdo populacional.

Figura 29
Populagao segundo os grandes grupos etarios

Populagédo
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Fonte: INE, Censos 1991, 2001 e 2011
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A observacdo da figura retrata as transformagdes ocorridas nos Gltimos vinte anos, que se

caracterizam por;

— continuo e forte aumento do nimero de individuos com mais de 65 anos que corresponde a

duplicagdo do nimero de idosos (+107%) entre 1991 ¢ 2011;

— ligeiro decréscimo da populagdo em idade ativa que consiste numa perda de 4,5% dos individuos

entre 0s 24 ¢ 65 anos e uma perda mais acentuada nos escalées dos 15 aos 24 anos (-34%);

— diminuicdo de 26% do nimero de individuos com menos de 14 anos, tendo ocorrido a maior
perda de jovens entre 1991 e 2001 (-25,1%), ano a partir do qual se atenua esta trajetéria

negativa conduzindo praticamente a uma estabilizagdo (-1,3%) até 2011.

Neste quadro 0s equipamentos coletivos assumem uma importancia fundamental na estruturacdo do
sistema urbano e social, quer pelo papel que desempenham na satisfacdo das necessidades basicas
da populagdo residente, quer como meio de apropriagdo do espago que a sua frequéncia pode

favorecer desde cedo nos seus utilizadores.

Genericamente, a oferta de equipamentos no Municipio da Amadora deve integrar-se no processo
de urbanizagdo do territorio que Ihe deu origem. Este processo caracterizou-se por um acentuado
crescimento habitacional sem a correspondente construcdo de equipamentos e sem a reserva de

terrenos para fazer face as novas necessidades neste dominio.

A Autarquia apostou ativamente em suprimir esta situagdo deficitdria, disseminando o equipamento
de base local pelo territorio, de forma a satisfazer a procura atual e futura, esforgcando-se ao mesmo
tempo, por garantir localizacGes dentro dos pardmetros de centralidade e distdncia que as normas
de planeamento recomendam. Esta atitude inscreve-se no objetivo especifico “compatibilizar o

ritmo de crescimento urbano e as necessidades em equipamentos, servigos e infraestruturas”.

A qualificagdo do territorio foi outro objetivo bastante conseguido através da ldgica seguida na
localizagdo dos equipamentos enquanto elementos ordenadores do planeamento e do desenho urbano

privilegiando ao mesmo tempo a centralidade fisica e simbolica destes na (re) construgéo da cidade.
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Educacao e ensino

De entre os equipamentos coletivos, oS equipamentos de ensino constituem um conjunto
fundamental pela sua importédncia no processo de desenvolvimento local (acesso da populagao ao
ensino) e na qualificagdo dos recursos humanos, fator de sucesso determinante na competitividade

de cidades e regides.

A evolugdo do sistema educativo da Amadora reflete os efeitos do processo de reestruturacdo e da
reforma da educagdo introduzidos em 1986 pela Lei de Bases do Sistema Educativo (LBSE), com as
alteracoes que Ihe foram introduzidas pelo Decreto-Lei n.°115-A/98, de 4 de maio e demais

normativos e recentemente com a aprovagdo da Lei 85/2009, de 3 de abril.

Foi a partir de 1986 que a escolaridade obrigatéria passou de quatro para nove anos, estendendo-se
a0 antigo 3°ciclo unificado, medida que se traduziu em acréscimos importantes de alunos até meados

dos anos noventa.

A Lei 85/2009 estipula o prolongamento da escolaridade obrigatéria ao secundario (12 anos) ou até aos
18 anos de idade, sendo, em termos praticos, no ano letivo 2014/15 que se generaliza esta disposigao

fazendo com que atualmente todos os jovens estejam abrangidos pelo nivel secundério de habilitacao.

Este novo enquadramento legal poderd provavelmente contribuir para uma maior atratividade deste
nivel por si proprio e ndo s6 como plataforma de acesso ao ensino superior. Esta situagdo dependerd
da consolidacdo de ofertas alternativas ao ensino regular tais como modalidades de carater

vocacional, profissional ou tecnoldégico.

A LBSE e a posterior aprovacdo do regime de autonomia, administragdo e gestdo dos
estabelecimentos de educacao e ensino (Decreto-Lei n.°115-A/98, de 4 de maio) marca um ciclo de
mudangas concetuais, politicas e administrativas que se traduziram na reorganizacao da rede escolar,

no desenvolvimento da autonomia das escolas e em maior participagdo dos municipios.

0 final da década de noventa trouxe grandes desafios e oportunidades ao desenvolvimento da
Educagdo. A emergéncia da sociedade da informacdo reconhecidamente associada ao conhecimento e
a aprendizagem ditou o papel futuro que a educacdo, a formagdo e a qualificacdo das pessoas
assumem no sistema educativo. Este contexto influenciou as opgdes de politica educativa nacional

que 0S municipios seguiram.
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Enunciam-se as principais transformagdes operadas nos ultimos vinte anos no Municipio ao nivel do

processo do planeamento escolar:

Década de 90 - da escola-edificio a escola-organizagao

No percurso metodologico de planeamento passa-se do conceito de escola-edificio, em que a
abordagem era feita ao equipamento por ciclo de escolaridade para um conceito mais alargado de
escola-organizagdo, em que esta parte da realidade do territério que serve e se transforma num centro

ou num n6 de uma rede integrada de estabelecimentos de ensino e formagao

— em 1994, durante o processo de aprovacdo do PDM, a DREL face aos problemas e caréncias com
que se debatia a rede escolar do Municipio e a necessidade de especificar o uso dos terrenos
reservados para equipamento no plano diretor, aconselha a elaboracdo de um documento de

planeamento da rede escolar;

— em 1999 é aprovada a Carta Escolar, que ordenou o Municipio em nove territdrios educativos e
planeou a rede escolar integrando a educacao pré-escolar e os trés ciclos do ensino bédsico
autonomizando o secundario. O principio estruturante da rede escolar foi o territdrio educativo, o
que implica dentro de cada territorio educativo a articulagao entre si de todas as escolas basicas
do 1° ciclo com os jardins-de-infancia e destes com o estabelecimento em que se completa a

gscolaridade obrigatdria — 2° e 3° ciclos — constituido em escola sede.

Década de 2000 - da requlacdo centralizada a requlacdo partilhada e a uma maior responsabilidade municipal

A gestdo de base territorial e a integragdo de ciclos abre espago a uma intervengdo mais atenta e
participada dos municipios, agdo esta potenciada pela responsabilidade que as Autarquias detém ao
nivel do 1° ciclo. A possibilidade de alguns agrupamentos se candidatarem a contratos de autonomia
reforgou o processo de descentralizacdo ou regulagdo partilhada (como aconteceu nos Agrupamentos

de Alfornelos, Almeida Garrett e Cardoso Lopes).

— até 2004, a partir das nove EB2,3 e territdrios educativos, foram-se constituindo os Agrupamentos
de Escolas, unidades organizacionais dotadas de orgaos proprios de administragao e gestdo com
um projeto educativo comum que operacionalizam o regime de autonomia e gestdo dos

gstabelecimentos educativos;
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— na segunda metade da década de 2000, utilizando a capacidade adicional existente em trés
gscolas secunddrias foi introduzido nestas o segundo ciclo por forma a criar mais trés novos
agrupamentos liderados por escolas secundarias: a EBS Azevedo Neves (2006) a EBS Maes de
Agua (2007) e EBS D. Jodo V (2010);

— em 2007, a Carta Educativa avanga no planeamento da rede permitindo encontrar solugdes
educativas locais para cumprir a politica nacional. Inicia-se um novo contexto de
responsabilidade local em matéria de educagdo. Alicerga-se a transferéncia de atribuicdoes e
competéncias na darea de educacdo do ensino ndo superior para as autarquias locais e
gstabelece-se a partilha de encargos financeiros entre estes dois niveis de responsabilidade.
Foram mobilizados significativos recursos financeiros disponibilizados pelo QREN (2007-2013)

para a reorganizagdo e qualificagdo do parque escolar;

— generalizou-se a educagao pré-escolar na rede pablica, prioridade que o Municipio assumiu ao criar

condigOes para que a meta de pré-escolarizacdo de 90% das criangas com 5 anos fosse cumprida;

— em 23 julho de 2009 é publicado o contrato de descentralizagao de visou transferir competéncias para

a CMA nas dreas de: infraestruturas, pessoal ndo docente e atividades de enriquecimento curricular;

— no dmbito das politicas de valorizagdo da rede do 1° ciclo, salienta-se a implementagdo da escola
a tempo inteiro que consiste no prolongamento do hordrio de saida dos alunos do 1° ciclo das 15h
e 30m para as 17h e 30m proporcionando-lhes o acesso a atividades de enriquecimento curricular

das quais o Municipio é promotor;

— como medida complementar de politica de apoio & familia, o Municipio criou em articulagdo com
as IPSS o programa Aprender e Brincar (A&B) que assegura a permanéncia das criancas nos
jardins de infancia e escolas entre as 8h e 30m e as 19h e 30m incluindo também os periodos de

interrupgoes letivas.

Década de 2011 - um sistema educativo mais sustentdvel e eficiente

Estabilizada a procura devido ao abrandamento da natalidade e feita a requalificagdo do parque
gscolar, a partir de 2011 o sistema educativo adapta-se aos doze anos da escolaridade, ajusta-se as
oscilagées da procura e responde as desigualdades socio territoriais com novas modalidades de
educagao e ensino e novas praticas no sentido de melhorar o seu desempenho educativo. O objetivo a

atingir é um sistema de ensino mais diferenciado, mais flexivel e adaptavel a8 mudanca.
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— a opgdo municipal em integrar a valéncia Creche como primeira etapa da educacdo nos Centros
Escolares assegura a entrada de alunos na rede pablica e incentiva as institui¢oes solidarias na
resposta as necessidades das familias e da populacdo empregada no Concelho;

— em 2012, o prolongamento da escolaridade obrigatdria levou a proposta de reordenamento da rede
educativa em oito agregagdes - seis territorios liderados por escolas secunddrias de raiz ¢ dois
agrupamentos sedeados em duas escolas do 2° e 3° ciclos do ensino bésico, as EB Cardoso Lopes
ou José Cardoso Pires e a EB de Alfornelos, propondo-se a reconversdo de um dos estabelecimentos

com turmas de ensino secundério no agrupamento referido em primeiro lugar;

— conclui-se a dotagdo das infraestruturas de apoio: espacos adequados a pratica desportiva;
instalagdo de centro de recursos, bibliotecas e refeitérios;

— em 2013 foram homologadas trés agregagoes (Pioneiros da Aviagdo Portuguesa, Amadora 3 e
Amadora Oeste);

— planeia-se a rede de oferta formativa ao nivel municipal. Implementa-se uma estratégia de
qualificagdo da mao-de-obra e diversificagdo das saidas profissionais num quadro de parcerias
com o tecido empresarial de que é exemplo a adesdo ao Centro para a Qualificagdo e o Ensino
Profissional da Amadora (CQEP) funcionando em "consdrcio" com 2 escolas da rede publica
(Escola Secunddria Dr. Azevedo Neves e Escola Secunddria Seomara da Costa Primo) e duas
gscolas da rede privada (Escola Intercultural e das Profissdes e Escola Gustave Eiffel), sendo a
Camara Municipal da Amadora a entidade promotora;

— adequa-se a dimensdo e as condigbes das escolas a melhoria das aprendizagens, a promo¢ao do
sucesso escolar e ao combate ao abandono escolar. Para tal estd em curso o projeto ESCXEL® —
Rede de Escolas de Exceléncia, que se centra num projeto comum de mobilizacao de recursos
afetos a cada parceiro para, de forma sustentada, promover processos escolares de maior
qualidade e desempenhos educativos mais avangados. A exceléncia é entendida como a busca
continuada de melhores praticas e melhores resultados, independentemente do nivel de
organizacdo e de desempenho de cada uma das escolas;

— findo o ciclo de cobertura de equipamentos inicia-se no Municipio o ciclo da eficiéncia, em que
a par da preocupagdo com o sucesso escolar e a diversificacdo qualificada da oferta
profissional, se equaciona a implementacdo de ag0es de eficiéncia energética e redugdo de

CONSUMOS No parque escolar.

# 0 projeto ESCXEL — Rede de Escolas de Exceléncia nasceu da iniciativa de um grupo de investigadores do CESNOVA — Centro de Estudos de Sociologia da
Universidade Nova de Lisboa que, interpretando as grandes tendéncias e os grandes desafios que se colocam a educagdo e ao sistema de ensino em
Portugal, entendem ser nas escolas e nas comunidades locais que reside o mais decisivo potencial de qualificagdo e de mudanga social e cultural.
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Figura 30
Agrupamentos de escolas
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[ Agrupamentos de Escolas | Estabelecimentos Escolares da Rede Publica

Nome Estabelecimento  12- EB Artur Martinho Simdes  24- Ji Canado da Bica 38- E8 Condes da Lousd

Escolar 13- JI Séo Brds 25- EB Alfornelos. 39- EB Aguas Livies

1. EB Ada:Beja 14 EB Brandoa 26. EB Mina 40- EBS Azevedo Neves

2. EB Casal da Mira 15- EB Sophia de Melo Breyner  27. JI Falagusira 41- J| Damaia

3- EB José Garcés Andresen 28- EB Venteira 42- EB Padre Himalaia

4-EB Moinhos da Funcheira 15~ EP Sacadura Cabral 20- EBM. Irene L Azevedo 43- EB Cova da Moura

5- EB Manuel Heleno 17- EBS Maes d* Agua 30- E8 Raquel Gameiro 44- EB Pedro D' Orey da Cunha

6- EB José Cardoso Pires 18- ES Fetnando Namera 31- EB Gago Coutinho 45- EBS D. Jodio V.

7- EB Ricardo Alberty 18- EB Alics Leite 32- ES Amadora 48- EB Alice Vieira

8- EB Cardoso Lopes 20- B Atur Bua| 33. EB Terra dos Arcos. 47- EB Quinta Grande

9 EB Aptigio Gomes 21- EB Orlando Gongalves 34- EB Roque Gameiro 48. EB Alfragide

10- EB Miguel Torga 22- ES Seomara Costa Primo  35. £8 Santos Mattos 49- EB Almeida Garrett = asom A
11- Ji Brandoa xfﬁ D. Francisco Manuelde  36. £8 Vasco Martins Rebolo 50- EB Alto do Moainho A 5

37- EB José Ruy

Fonte: CMA; DEDS, 2014
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No processo de implementagdo dos sucessivos instrumentos de planeamento houve a possibilidade
de programar a criagdo, requalificacdo e reconversao dos estabelecimentos escolares, nomeadamente
do primeiro ciclo do ensino basico e do pré-escolar.

Assim, a partir de 1999, o Municipio da Amadora procedeu a requalificagdo do parque escolar, quer
da concretizacdo de programas de ampliagdo, e reconversdo de grande parte dos equipamentos
existentes quer através da construgdo de novos equipamentos.

Com efeito, entre 1999 e 2014 foram requalificadas®, ampliadas e equipadas vinte escolas (67%);
foram construidas de raiz as escolas basicas de Casal da Mira, Ricardo Alberty, Sacadura Cabral,
Aprigio Gomes, José Garcés e Mina; foram construidos de raiz jardim-de-infancia em edificios
auténomos — Brandoa, Cerrado da Bica, Damaia, Sdo Bras e Falagueira.

Existem 50 estabelecimentos de ensino publico: 5 jardim-de-infancia; 30 escolas basicas do 1° ciclo
24 das quais tem jardim-de-infancia integrado; 9 escolas basicas do 2° e 3° ciclo; 5 escolas basicas
e secunddrias e 1 escola secundaria.

Nao avangaram as escolas programadas para a Serra da Carnaxide e Atalaia por insuficiéncia de limiar
populacional, o que se deve ao muito lento processo de ocupagao das urbanizagGes, acabando por a
capacidade instalada no Concelho satisfazer a procura atual.

Em todo este processo progrediu-se significativamente nas condigdes de servigo prestado no ensino
plblico, na expansdo do pré-escolar em estabelecimentos independentes e integrados® em escolas
basicas do 1° ciclo, assegurando progressivamente nas escolas as atividades de enriquecimento
curricular e o acompanhamento dos tempos livres através do programa Aprender e Brincar.

Ao nivel da educacdo e ensino, verifica-se de ano para ano, fruto da quebra da natalidade, um ajustamento
gradual entre a procura e a oferta, o que se traduz necessariamente numa cobertura mais favoravel.

Figura 31
Cobertura de equipamentos, rede publica e particular

Creche Jl EB1 ATL EB2,3 ES
0-2 anos 3-5 anos 6-9 anos 6-12 anos 10-14 anos 15-17 anos
M Populagdo residente 5.349 5.041 6.751 12.120 8.886 5.308
OPopulago servida 1.807 4.409 6.610 2.739 8.205 4.715

Fonte: INE, Censos 2011 e CMA, DEDS/DSE com tratamento DIG

 As acoes de beneficiagao que ocorreram em todos os estabelecimentos no foram programadas em Carta Educativa, inserem-se na gestao do parque escolar
" Em 2014 existem 26 EB1 com JI integrado e o programa “Aprender a Brincar” esta acessivel a todos os alunos de pré-escolar e 1° ciclo.
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Em 2014:

— as criangas da Amadora (87%) entre os trés e os cinco anos tm a possibilidade de frequentar a
educagao pré-escolar pablica e privada. Sublinha-se que a capacidade instalada da rede publica

serve e supera toda a procura gerada pelas criangas residentes com a idade de cinco anos;

— existe capacidade para escolarizar todas as criancas em idade escolar. Cerca de 98%
frequentam o 1° ciclo nas escolas do Concelho, destas 87% frequentam a rede pablica e 23%
da populagdo escolar entre os seis e 0s doze anos beneficiam de acompanhamento de tempos
livres nas redes solidaria e autarquica, existindo esta valéncia integrada no estabelecimento
gscolar em todas as escolas do 1° ciclo e em todos os jardins-de-infancia. Se considerarmos o
Programa Aprender & Brincar, dirigido aos tempos livres do pré-escolar e primeiro ciclo da

rede publica este detém uma cobertura de 29%.

Relativamente ao 2° e 3° ciclo do ensino basico, 87% frequenta a rede puablica dirigindo-se os
restantes alunos para o ensino particular ou ensino profissional do Municipio ou concelhos limitrofes.
Por seu turno, as escolas secundérias acolhem 71% da populagdo residente com idade para frequentar

0 ensino secunddrio nas suas varias modalidades.

Importa referir que as vias profissionalizantes tanto no nivel basico como no nivel secundério
apresentam um crescimento significativo atingindo s6 no secundario em 2011/12 42,8% dos alunos

matriculados.

No que respeita ao equipamento desportivo escolar atingiu-se uma cobertura de 97% respetivamente
nos estabelecimentos do 1° ciclo, 89% nas escolas do 2° e 3° ciclo e 100% em todas as escolas

secunddrias o que permite a préatica da educacao fisica em recintos adequados.

Com o objetivo de dar a conhecer a evolugdo entre 1994 e 2014, no que se refere & cobertura de
equipamentos de base local, nomeadamente Creche, Jardim de Infancia, Ensino Basico, Secundério e

Centro de Atividades de Tempos Livres, elaborou-se um quadro sintese que sequidamente se apresenta.

156



Relatério do Estado do Ordenamento do Territdrio

0 horizonte temporal do PDM corresponde a anos de profundas alteragdes quantitativas e qualitativas
no sistema educativo dos quais se destacam a universalizagdo do pré-escolar publico, a qualificagao

fisica e funcional do parque escolar e o alargamento da escolaridade obrigatéria para 12 anos.

Quadro 38
Evolugdo dos indicadores do sistema educativo

INDICADORES 1993/94 2013/14
N° salas de JI, rede autdrquica e pablica 17 73
N° salas de aula de EB1, rede pablica 243 278
N° alunos /professor n® 1° ciclo, rede publica 19 16
N° alunos /turma n° 1° ciclo, rede piblica 21 22
Salas em regime normal 51% 100%
JI e EB1 equipados com refeitorio 55% 100%
EB1 com prética desportiva em instalagoes cobertas no edificio 50% 97%
Taxa bruta de escolarizagao 1° ciclo, rede publica 86% 87%
Taxa de retencdo e desisténcia no 1° ciclo 13% 7,1%
Taxa bruta de pré-escolarizacdo, rede publica e privada 23% 87%
Taxa de cobertura em ATL 14% 28%
Taxa de cobertura em Creche 5% 34%
N° alunos/turma nos 2° e 3° ciclo 24 22
Taxa média de ocupagdo das EB2,3, rede publica 142% 83%
Taxa bruta de escolarizagao nos 2° e 3° ciclo, rede pdblica 93% 87%
Taxa média de retencdo e desisténcia nos 2° e 3° ciclo 20% 21%
EB2,3 com gindsio/pavilhdo desportivo 38% 89%
N° alunos/turma no secundario 26 21
Taxa média de ocupacdo das escolas secundérias 155% 81%
Taxa bruta de escolarizagao no secundério, rede publica 58% 71%
Taxa de retengao e desisténcia no Secunddrio 28% 29,4%
ES com gindsio/pavilhdo desportivo 17% 100%

Nota: Taxas de retencdo referem-se a 2012/13

Fonte: CMA, DEDS/DSE e DGEEC, Estatisticas da Educagdo, com tratamento DIG

0 ciclo continuado de planeamento e gestdo do sistema educativo sob coordenagdo partilhada do
Ministério da Educacdo, Municipio e Agrupamentos do Concelho tem implementado o modelo de
desenvolvimento orientador da politica educativa. 0 alargamento do sistema educativo dos trés aos
dezoito anos, a promogdo do sucesso escolar, as ofertas alternativas ao ensino regular nas
modalidades de carater vocacional, profissional ou tecnoldgico, a aprendizagem ao longo da vida, o
papel central da Escola num quadro de autonomia sdo eixos que guiados pela estratégia de

desenvolvimento do Municipio continuardo a constituir o quadro de referéncia da politica educativa.
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A oferta de salas de pré-escolar da rede publica quadruplicou. Em 2013/14, a rede piblica
proporciona 0 acesso ao pré-escolar a 34% da populagdo entre 0s 3 € 0s 5 anos, elevando-se
esta cobertura para 87% se contarmos com a frequéncia conhecida da rede particular. A
integracdo desta valéncia nas escolas publicas aumentou progressivamente a taxa de ingresso no
19 ciclo.

0 ntmero médio de alunos por turma e por professor atualmente praticados permite boas
condigbes de aprendizagem tanto no ensino bdsico, como no secunddrio. A taxa média de
ocupagdo das escolas do ensino basico e secundario superior a 100% em 1994 foi-se
aproximando do valor recomendado, existindo atualmente capacidade adicional na maioria dos
gstabelecimentos.

Todos os alunos tém acesso a servigo de refeitério nos estabelecimentos de ensino;
praticamente a totalidade dos alunos do bésico e secunddrio tém acesso a prética de educacao
fisica em instalagdes adequadas para o desempenho das diferentes atividades desportivas;
todas as escolas dispéem de biblioteca e de equipamento informatico.

A taxa de cobertura de creche, considerada como primeira etapa da educacdo ao ser integrada
nos novos centros escolares, evoluiu favoravelmente no tempo mas é insuficiente para satisfazer
a procura num Municipio onde 47,8% das mulheres exercem uma profisséo fora de casa.

0 reconhecimento do nivel de rendimento e aproveitamento escolares do Municipio abaixo da
média da regido, para o qual contribuem fatores como nivel de escolaridade das familias,
condicionalismos socais e econémicos da populagdo residente e o défice de capital humano ja
descritos em capitulo anterior, estd patente na constituicdo de TEIPs por parte do ME em cerca
de 50% dos agrupamentos de escolas do Municipio.

0 alargamento, o servigo prestado e a integragdo das redes permitem fechar o ciclo da
cobertura e passar ao ciclo da eficiéncia. Comprova-o a vontade de melhorar o0 desempenho,
uma vez que o Municipio apresentando taxas de retengdo e desisténcia elevadas apostou na
integracdo na rede Escxel, projeto de mobilizagdo de recursos para promover processos
escolares de maior qualidade e desempenhos educativos mais avangados.

No ambito do alargamento e diversificacdo de ofertas educativas, de que é exemplo o projeto de
adesdo ao Centro para a Qualificagdo e o Ensino Profissional da Amadora (CQEP), pretende-se
afirmar o Municipio como um territério educativo profissionalizante com vista a implementar um
programa de ensino profissional coerente, adequado a base de competéncia regional e
tecnologias dominantes.

Em termos prospetivos, no que se refere ao nimero de alunos, as previsdes, contando com 0
alargamento da escolaridade obrigatdria, a quebra da natalidade e os fluxos migratorios apontam
para um decréscimo de 20% alunos no 2° e 3° ciclos e de ensino secundario até 2018.
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Seguranca social e saude

0 envelhecimento da populagdo constitui um dos aspetos mais marcantes da evolucdo demogréfica
recente do Concelho, pelo que a avaliacdo prospetiva da rede de equipamentos sociais se vai centrar
nas respostas dirigidas a populacdo idosa. Salvaguarda-se que a drea da infancia e juventude com as
correspondentes coberturas em creche e atividades de tempos livres foram ja tratadas no ponto
dedicado a educagdo e ensino.

Figura 32
Indicadores demograficos
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Fonte: I.N.E., Recenseamento Geral da Populacdo e Habitacdo, 1991, 2001 e 2011; Estimativas da Populacdo Residente e Estatisticas Demograficas

A dimensdo social associada as respostas dedicadas aos problemas da populagdo idosa justifica
conhecer a trajetéria demografica ocorrida nos tltimos vinte anos:

— acentuou-se o peso dos idosos que mais que duplicou (de 15.841 para 32.742) e reduziu-se a
importdncia dos jovens (-26%) no total da populagdo devido a redugdo da mortalidade e a reducdo
da fecundidade evolugdo comprovada pela aproximagdo progressiva entre as curvas descritas
pelas taxas anuais da natalidade e da mortalidade. Contudo, a melhor constatacdo para esta
mudanca profunda é a evolugdo do indice de envelhecimento que passou de 45 em 1994 para 126
idosos por cem jovens até aos catorze anos em 2011;

— 0 grupo dos idosos mais velhos tem vindo a reforcar o seu peso estatistico, a populagdo com 75 e
mais anos representa 42% dos idosos em 2011. 0 aumento do grupo dos mais velhos repercute-se
a curto prazo, estando dependente do grau de longevidade da populagdo. A esperanca média de
vida a nascenca na Grande Lisboa é de 79,6 anos, o Plano Local de Salde estimou o mesmo
indicador em 78,2 anos para 0 Municipio;

— 0 grupo dos individuos em idade ativa também estd em envelhecer. As idades mais jovens entre 0s
15 € 24 anos tiveram uma quebra de 34% e os individuos entre 0s 25 e 64 anos diminuiram 4,5%;
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— a estrutura familiar ainda predominante “casal com filhos” (54%) comega a perder importancia relativa
perante a relevancia das familias unipessoais (27,4%), sobretudo 11% destas que sao constituidas por
idosos vivem sés, (existem 7.703 alojamentos habitados por 1 pessoa com 65 & +anos);

— cerca de 58% das pessoas com mais de quinze anos que ndo possui nenhum nivel de escolaridade tem
65 e mais anos. 0 nivel de escolaridade mais representado neste grupo é o ensino basico com 33%;

— o valor médio mensal das pensdes de seguranga social é de 406 euros e o nimero de pensionistas
(velhice e sobrevivéncia) é de 42.886 em 31/12/2012, o que significa que existem 411
pensionistas por mil habitantes em idade ativa. O risco de pobreza das pessoas que vivem sos €
maior, uma vez que o limiar da pobreza estipulado para Portugal se situa nos 421 euros®

Perspetivas Populacionais:

Estudos prospetivos apontam para o envelhecimento da populacdo portuguesa, mesmo que 0S niveis
de fecundidade aumentem e os saldos migratdrios sejam positivos.

Considerando as projeg6es demograficas INE 2012-2060 para Portugal:

— a populagdo residente tenderd a diminuir em qualquer dos cendrios de projegdo. No cendrio
denominado central (associa as hipoteses de evolugdo central para a fecundidade e para a
mortalidade e a otimista para as migrac6es) a populagdo diminui de 10,5 milhGes de pessoas em
2012 para 8,6 milhdes de pessoas, em 2060;

— N0 mesmo cendrio, a regido de Lishoa perde cerca de 176.000 (-6,2%) habitantes e perspetiva-se uma
diminuicao de 40% dos jovens e um aumento de 54% dos idosos. Pode considerar-se esta projecao
para 0 Municipio da Amadora, uma vez que até agora tem acompanhado estatisticamente a regido.

Considerando as perspetivas populacionais PROT-AML para 2021:

— de acordo com o cendrio mais desejavel para a AML (Hipotese 2 — Antecipacdo: crescimento
moderado e reforgo do equilibrio demogréfico interno) que se baseou numa tendéncia de
estabilizagdo da mortalidade e da fecundidade e na atenuagao da taxa migratéria negativa em 50%
gspera-se para a Amadora uma populagdo de cerca de 168 000 habitantes (-4% face a 2011);

— a par do decréscimo populacional perspetiva-se para 2021 na Grande Lisboa uma estrutura
demografica com um peso médio de 21% para grupo dos 65 e mais anos e de 15% para 0 grupo
dos jovens até aos 14 anos, proporgbes médias que se podem esperar para a Amadora uma vez
que nas Gltimas décadas apresenta uma distribuicao etdria muito semelhante a Grande Lisboa.

Portanto, as transformag0es demogréficas a par do impacto da emigragdo perspetivam o decréscimo
da populagdo e o agravamento do envelhecimento com consequéncias no surgimento de novos
problemas sociais que exigem novas respostas.

“ Observatorio das Desigualdades, 2010

159



Relatorio do Estado do Ordenamento do Territorio

Respostas Sociais

A situagdo do envelhecimento leva-nos a equacionar no dmbito da protecao social dois aspetos: por
um lado os idosos sdo grupos mais vulnerdveis a pobreza pelos baixos valores das protecoes sociais
(em vinte anos o nimero de pensionistas por velhice, invalidez e sobrevivéncia aumentou 51%)® e

por outro a sua qualidade de vida depende dos apoios formais e informais disponiveis na comunidade.

Importa referir que a oferta de equipamentos de idosos no Concelho é insuficiente para fazer face as
necessidades conhecidas. Embora tenha havido uma evolugdo positiva do nimero de unidades, de 36

para 49, e da respetiva frequéncia (+55%) a taxa de cobertura efetiva diminuiu de 9% para 7%.

Figura 33
Evolugdo da frequéncia em equipamentos para idosos
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Esta quebra & motivada pelo aumento da procura que corresponde & totalidade da populacdo com
idade superior a sessenta e cinco anos, determinando que apenas 7% dos idosos beneficiem das

respostas sociais especificas dos equipamentos para 32 idade.

A valéncia “Estrutura Residencial para Idosos” - lar e resid&ncia, embora genericamente se tenha
qualificado e aumentado a sua frequéncia em 51% 6 aquela onde se verifica maior caréncia, traduzida
num namero elevado de inscritos em lista de espera. De referir que a crescente oferta de centros de
dia (+40%) foi amplamente complementada com o servigo integrado de apoio domicilidrio que

sextuplicou a oferta, tendo contribuido para atenuar a insuficiéncia referida.

% Se consideramos apenas as pensdes por velhice, a variagao sobe para 89%, em linha com o ritmo do envelhecimento.
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0 Municipio, ao longo do periodo considerado preocupou-se em resolver o subequipamento ao nivel
da infancia e juventude, nas valéncias respetivas e tem privilegiado nos altimos anos a reserva
urbanistica de terrenos e apoiado a programacdo de equipamentos de apoio & terceira idade,
incentivando para tal iniciativas dos diversos agentes puablicos e privados, sendo sido exemplos:

— o Centro Intergeracional da Quinta de S. Miguel, tipologia de respostas integradas que combina lar
de criangas e jovens, creche, centro de dia e apoio domicilidrio;

— a Unidade de Cuidados Continuados da Santa Casa da Misericdrdia com 30 camas;

— 0 Equipamento AFID, espaco intergeracional com uma estrutura residencial para pessoas idosas
com capacidade para 60 pessoas, creche com capacidade para 33 criangas e Servico de Apoio
Domicilidrio para 50 novos utentes;

— a Unidade Residencial Aristides Sousa Mendes com 42 alojamentos que incorpora um centro de
dia para 52 utentes com todos 0s servigos inerentes incluindo apoio médico;

— 0 Servico de Apoio ao Cuidador Informal com 9 quartos destinados a pessoas acamadas ou com
grande dependéncia.

Os equipamentos construidos nos Gltimos anos enquadram-se maioritariamente no ambito do
Programa de Alargamento da Rede de Equipamentos Sociais (Portaria n.°426/2006, de 2 de maio) que
assentava em dois pilares — o planeamento territorial, que privilegiava areas com baixa cobertura e o
gstimulo ao investimento privado, relevando os projetos que recorriam a financiamento proprio
concretizado através de parcerias entre as instituigdes e 0s seus parceiros locais.

0 modelo de intervengao social no Municipio da Amadora

Téo importante como a rede de equipamentos existentes e a oferta de servigos é o modelo de intervengdo
social implementado no Municipio da Amadora, porque dele depende a eficiéncia das respostas.

Nos 0ltimos vinte anos evoluiu-se de um trabalho social isolado, com resolugdo caso a caso e
unilateralmente por cada instituigdo para um trabalho em rede, tendo em 2003 o Municipio da Amadora
aderido a Rede Social fundada no reconhecimento na riqueza e a diversidade do trabalho das varias

instituicoes e na experiéncia em parceria adquirida do desenvolvimento de varios programas e projetos.

Neste contexto de rede alicerga-se um trabalho de parceria alargada que permite o planeamento e

realizagdo de atividades concertadas e a rentabilizagdo e otimizacdo dos recursos disponiveis no territorio.
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No periodo de tempo considerado o Municipio tem sido promotor de projetos diferenciados em
parceria com o conjunto de instituicbes no sentido de melhorar a intervencgdo junto da populagdo mais
vulnerdvel, salientando-se 0s seguintes:

— 0 AMASENIOR - Apoio alimentar aos fins-de-semana, que permite que seniores integrados em
resposta social de servico de apoio domicilidrio ou centro de dia, tenham asseguradas as
refeigdes aos fins-de-semana e feriados - 7 dias por semana;

— o Sistema Telefdnico de Assisténcia Permanente, que permite prevenir situagdes de risco social e
combater o isolamento e a soliddo; a Linha Municipal de Salde, que é um complemento ao nivel
dos servigos de salide, permitindo acesso a consultas médicas no domicilio em periodo noturno e
aos fins-de-semana, para seniores portadores do Cartao Amadora 65+;

— a Oficina Multisservigos, que realiza pequenas obras/reparagdes em casa dos seniores e/ou
pessoas com dependéncia;

— 0 Banco Municipal de Ajudas Técnicas, que pretende melhorar as condigdes de vida de populagdo
em situacdo de dependéncia através da disponibilizacdo de ajudas técnicas adequadas as
necessidades apresentadas.

Importa destacar no quadro da atual crise econémica e financeira, a iniciativa municipal marcada por
uma forte responsabilizacdo na drea da acdo social que consistiu na criago de:

— 0 Fundo para a Coesdo Social Municipal, em setembro de 2011, que se destina a concessdo de
apoios sociais a grupos desfavorecidos da populagdo, nomeadamente em situagoes de emergéncia
social, assumindo a Autarquia uma estratégia de subsidiariedade ao criar respostas que atenuam
0s efeitos da conjuntura econdmica adversa.

Da elaboracdo do Diagndstico Social, 2004, transparece a duplicagao da intervencdo sobre 0s grupos
mais vulneraveis da populagao, pelo que em 2006 foi implementada a metodologia de atendimento e
acompanhamento social integrado em resultado de uma candidatura ao PROGRIDE.

Este atendimento integrado tem como parceiros o Instituto de Seguranga Social (ISS, I.P.) — Centro
Distrital e as Juntas de Freguesia, coloca no centro da intervengado o individuo/familia que se encontra
em situagdo de vulnerabilidade social, rentabiliza os recursos humanos e financeiros existentes no
territorio ao evitar a duplicagdo de intervencdo e melhora a articulagao funcional entre as entidades
com responsabilidades no atendimento.

Refere-se a titulo exemplificativo que em 2013 foram realizados 1.608 atendimentos de 12 linha ¢ 1.118
acompanhamentos sociais (22 linha) ou seja 70% dos processos que entraram no atendimento ficam a
ser acompanhados por um técnico gestor de caso.
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Portugal é atualmente um dos paises mais envelhecidos do espago europeu e do mundo. Estas
alteragoes profundas no perfil etdrio deram-se fundamentalmente nas décadas mais recentes.
Atualmente no Concelho o grupo dos 65 e mais anos contém mais pessoas que o grupo dos
jovens situagao que aconteceu pela primeira vez no ano de 2001,

A evolugao da oferta de equipamentos de idosos ndo acompanhou 0 aumento da procura tendo
a taxa de cobertura diminuido de 9% para 7%.

Portugal é o pais mais assimétrico da Europa em desigualdade social. Uma em cada cinco
pessoas é considerada pobre e uma em cada trés pessoas com mais de 65 anos vive s6 e é
considerada pobre.

A saude é apontada com um problema pela necessidade de cuidados e agravamento das despesas
pablicas. Com o envelhecimento, sobretudo com o aumento de individuos com 80 e mais anos
ampliam-se as necessidades e a procura de cuidados de saude, a par de uma perda progressiva
de autonomia e maior dependéncia de apoio familiar ou social. A partir do perfil de salde da
Amadora, o Plano Local de Salde definiu prioridades e estratégias para a morbilidade e
mortalidade para todos 0s grupos alvo que sera importante aprofundar para o grupo dos idosos.

A soliddo e o isolamento social sdo situagoes criticas, uma vez que € j& significativo o nimero de
nicleos familiares constituidos unicamente por idosos ou por uma dnica pessoa de 65 e mais
anos. A situacdo de viuvez, junta-se muitas vezes a distancia fisica dos membros da mesma familia
e as dificuldades de ser idoso na cidade, facto que se prende com o estado de conservagdo e
acessibilidade da habitagdo (cerca de 40% dos edificios apresentam necessidades de reparagdo e
s0 23% sdo acessiveis através de cadeira de rodas até ao alojamento). Andar ou subir degraus e
ver sdo as dificuldades mais sentidas (46%) pelas pessoas com idade superior a 65 anos.

A precaridade econémica tenderd a aumentar quando se pensa numa sociedade futura
constituida por idosos com caracteristicas idé&nticas as dos idosos atuais: menos instruidos e
mais vulnerdveis financeiramente do que a populagdo total. 0 risco de pobreza das pessoas
que vivem sos € grande, uma vez que o valor médio das pensdes de seguranga social dos
residentes é inferior ao limiar da pobreza estipulado para Portugal. A profunda crise econémica
que 0 N0SsO pais hoje atravessa e as respostas que as autoridades econémicas tém ensaiado
para a ultrapassar podem acentuar o empobrecimento da populagdo idosa e aumentar as
desigualdades na generalidade dos grupos socioeconémicos.
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Saude

A interligacdo entre os dominios da Acdo Social e Salde é incontorndvel, tornando-se, em muitos
casos, dificil de os dissociar pelo que o planeamento do sector de equipamentos de seguranga social,

nomeadamente para a terceira idade, e do sector da salde deve ser equacionado em conjunto.
Entre 1994 ¢ 2014:

— a rede de equipamentos foi completada com a construgdo do Hospital Fernando da Fonseca em
1995, com a construgdo da Extensdo da Brandoa em 1996, do Centro de Sadide da Damaia em
2000, o Hospital da Luz/Centro Clinico da Amadora em 2009 e a Unidade de Cuidados
Continuados da Santa Casa da Misericordia com uma oferta de trinta camas em 2013.

— em 2002 o Municipio elaborou a Carta de Equipamentos de Salde a fim de conhecer a rede de
gquipamentos no dominio da salde, participar no seu planeamento e na execugdo da politica de
salde em conformidade com as competéncias definidas para as Autarquias Locais estabelecida no
artigo 22.° na Lei n.°159/99, de 14 de setembro. Evidenciam-se as necessidades identificadas na
Carta de Equipamentos de Salde do Municipio da Amadora, que devido & implementagdo da
Reforma dos Cuidados Primérios de Sadde e adocdo de medidas de contengdo da despesa ndo

foram concretizadas:

- uma unidade de retaguarda hospitalar

« Uma unidade de apoio integrado com cuidados paliativos

- substituicdo do Centro de Salude da Reboleira, com localizacdo proposta

- substituicao da Extensdo de Saude da Buraca, com localizagdo proposta

« criagao do Centro de Salide de Sdo Bras. Foi construida em sua substituigdo a Unidade de

Satde Familiar Ribeiro Sanches, com instalagGes definitivas previstas a curto prazo.

— em 2008 é criado o Agrupamento de Centros de Salide da Amadora, ACES VII, do Servigo Nacional
de Sadde. Neste contexto os cuidados de satde primdrios sdo o pilar central do sistema de salde € 0
Centro de Satde (CS) constitui a entidade enquadradora das Unidades de Sadide Familiar (USF),
obedecendo aos principios seguintes: (a) pequenas equipas multiprofissionais e auto-organizadas;
(b) autonomia organizativa funcional e técnica; (c) contratualizagdo de uma carteira bédsica de
servicos; (d) meios de diagnostico descentralizados; (e) sistema retributivo que premeie a

produtividade, acessibilidade e qualidade.
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Oferta e procura de servigos de saiide

0 ACES Amadora é constituido pelos centros de Sadide da Amadora, Reboleira, Venda Nova e respetivas
extensdes, inclui 6 Unidades de Saide Familiar, 3 Unidades de Cuidados de Salde Personalizados, 1
Centro de Diagndstico Pneumoldgico, 1 Unidade de Cuidados na Comunidade, 1 Unidade de Recursos
Assistenciais Partilhados e 1 Unidade de Saide Publica, num total de 202.834 utentes inscritos e
151.740 frequentadores (dados de 29/01/2013). Segundo o plano de desempenho do ACES da Amadora
para 2013, 24% dos utentes inscritos ndo dispunham de médico de familia atribuido, posicionando-se

como o terceiro agrupamento de centros de salide com maior nimero de utentes sem médico.

Esta insuficiéncia manifesta-se no nimero de médicos por mil habitantes, de 2,9, muito inferior a
média verificada na regido de Lisboa, de 5,7 e configura uma barreira de acesso aos cuidados

primdrios de saude.

0 Hospital Professor Doutor Fernando da Fonseca (HFF) é o hospital de referéncia para o Concelho da
Amadora, esta inserido na Grande Lisboa e a sua drea de influéncia abrange os concelhos de Sintra e
Amadora, com uma populacdo de 552.807 habitantes (INE, 2011). Anualmente contabiliza mais de

250 mil episodios de urgéncia e mais de 50 mil internamentos.

Existem outras institui¢oes privadas de satde como a Clinica de Santo Antonio e a Clinica da Luz que
pelo seu elevado namero de convencdes e pelo variado leque de servigos que oferecem ao nivel dos
cuidados primarios e diferenciados colmatam o défice publico, tanto no Concelho como na 4rea de
influéncia mais préxima. Em complemento existem outras instituicoes particulares de solidariedade
social como o Vigilante e a Associacdo de Jovens Promotores da Amadora Saudavel (AJPAS) que
respetivamente no primeiro caso presta cuidados de medicina curativa, preventiva e de reabilitagdo e
no segundo desenvolve a atividade nas dreas da saude publica e social, intervindo junto da

comunidade, quer em projetos de promogdo da salde e prevencao da doenca.

Salienta-se que o padrdo da morbilidade no pais e no Municipio tem vindo a alterar-se, quer por
consequéncia do envelhecimento da populagdo residente o gque reforca a incidéncia de doengas
crénico-degenerativas, quer pela emergéncia de doencas infecto-contagiosas algumas das quais

especificas da populagdo imigrante.

Neste quadro sublinha-se a necessidade de reforco das respostas ao nivel da continuidade de
cuidados, as quais, em principio, se dirigem a utentes que ja ndo necessitam de cuidados
hospitalares, mas continuam a precisar de vigildncia médica e de cuidados de enfermagem. Também a
componente de reabilitagdo serd basilar na edificacdo da estrutura de cuidados permitindo atuar junto
do doente, centrando todos os cuidados necessarios @ manutengdo do seu bem-estar.

165



Relatorio do Estado do Ordenamento do Territorio

Refere-se igualmente que o processo de desenvolvimento municipal no dominio da Salde assenta em
gixos fundamentais como a promogdo e educacdo para a salde, a educagdo e a organizacao para a
participacdo comunitdria e é suportado pelo conjunto das infraestruturas que operam nesta drea, direta

ou indiretamente relacionadas.

Neste quadro, o Municipio integra desde 1993 a rede internacional do Projeto Cidades Saudaveis da
Organizagdo Mundial da Sadde, o que traduz o compromisso dos responséveis locais com a melhoria

da salde dos cidadaos através da concretizagdo de uma politica piblica saudavel.

A programagao de iniciativas que favorecem a salde da populagdo, através da adogao de estilos de
vida saudaveis, da prevencao dos comportamentos de risco, do desenvolvimento dos determinantes
sociais da saude e dos fatores ambientais que em meio urbano afetam a populagdo tém sido uma das

prioridades do Municipio da Amadora.

Plano local de saude

Num quadro de estabilizagdo de recursos e assente na cooperagdo das entidades que integram o sistema
local de saude foi aprovado o Plano Local de Satdde (PLS) 2014-2016, cujas orientagdes tém em vista o
fim 0ltimo da melhoria do estado de saude da populacdo da Amadora, propondo intervengdes mais
adequadas e gquantificando metas a alcancar. Para a definicdo deste plano contribuiu o Perfil de Sadde
que descreveu qualitativa e quantitativamente a satde dos cidaddos comparativamente a regiao e ao
pais, bem como os fatores que a determinam. Os indicadores de morbilidade e as taxas de mortalidade
determinados para o Municipio levaram a identificacdo dos principais problemas de sadde tendo sido

priorizados no ambito do PLS: o VIH/SIDA, Tuberculose, Cancro e Diabetes Mellitus.

Destaca-se ainda a taxa de mortalidade infantil (quinquenal 2008-2012) de 7,2%0 muito superior a
verificada na regido de Lisboa, de 3,7%0. Em termos de salide materno-infantil a Amadora apresenta
uma proporgao de nascimentos em mulheres com idade inferior a 20 anos e de recém-nascidos com
baixo peso superior a regido, o que associado a baixas condigdes socio econdmicas determina maior

mortalidade infantil @ custa da componente pds-neonatal.

Perante 0s objetivos quantificados no PLS relativamente a cada problema foram definidas orientagdes
transversais, destacando-se a criacdo de uma plataforma de cooperagdo entre os prestadores de
cuidados de salde (servigo nacional de salde, prestadores privados, Municipio e organizagdes nao

governamentais) no sentido de tornar mais eficiente a estratégia de satde global para a Amadora.
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No dmbito da qualificagao da rede de equipamentos, estao previstas a substituigdo do Centro
de Salde da Reboleira e da Extensdo da Buraca, para 0s quais existe reserva de terrenos para

a respetiva instalagdo bem como a relocalizagdo definitiva da USF Ribeiro Sanches.

Ao nivel funcional, o agrupamento dos centros de salide contribuiu para a organizagdo de um
sistema local de sadde, tendo criado condigdes para o reforgo das articulagbes funcionais
entre centros de salde, hospital e outras instituigdes publicas e privadas com intervengdo

direta ou indireta no dominio da saude.

Cumulativamente ao necessario reforgo da rede de saude local em cuidados continuados e
de reabilitagdo como resposta ao envelhecimento demogréfico, o Municipio aposta no
trabalho de parcerias para a salde, de que o Plano Local de Saide é exemplo. O modelo de
planeamento local seguido no Municipio tem conduzido ao ajustamento das estratégias de
salide nacionais e regionais ao contexto local, ao envolvimento da comunidade e dos utentes
na priorizagdo dos problemas e no desenho das solugdes alterando por vezes as prioridades

feitas s0 pelos profissionais de salde.

0 investimento municipal na prevengdo da doenga e na promogdo e protegdo da sadde estd
ainda presente na qualificagdo do territorio, na melhoria do ambiente urbano (dotagdo de
espagos verdes, pistas de caminhada, etc.), na promogdo de uma vida saudavel através de
programas de educagdo para a salde nas escolas, de iniciativas municipais de exercicio

fisico e sobre alimentagdo saudével e livre de dependéncias nocivas a sadde.

A colaboragdo do Municipio fortalece decisivamente o sistema local de salde pela
possibilidade de planear de forma integrada as respostas aos problemas nas suas varias
dimensdes, assegurando pelo seu ambito territorial a participacdo das instituigoes e dos

cidaddos nos objetivos de salde da Amadora.
No ambito da educagdo para a Saude Escolar estd em desenvolvimento o Programa Nacional

de Salde, que visa promover a adogao de estilos de vida sauddveis e a inclusdo de criangas

e jovens com necessidades de satde especiais.
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Desporto

Tendo em conta a situagdo de subequipamento estrutural do territério que o Municipio herdou, as
op¢Ges de politica neste dominio recairam sobre as necessidades de espagos de desporto e lazer de
base local e a dinamizacdo da politica desportiva municipal em articulagdo com outras atividades.

As normas de planeamento constituiram apenas um quadro de referéncia do processo de planeamento,
no ambito do qual se programaram novas localizagGes ou se fez a afetagdo de terrenos as diferentes
tipologias de forma a apoiar formal ou informalmente a pratica de desporto. Sublinha-se que na
Amadora a continuidade do tecido urbano permite otimizar a utilizacdo dos equipamentos. Ou seja,
tem sido possivel assegurar localizagdes centrais face a dreas de influéncia potenciais que servem um
maior numero de residentes e garantem tempos de percurso habitagdo/equipamentos ndo muito
glevados, que estimulam a procura.

Nos vinte anos de vigéncia do PDM, paralelamente a programagdo de equipamentos em novas
urbanizag0es a Autarquia definiu medidas de politica que pretendeu implementar neste dominio e que
consistiram em:

— requalificagdo e renovagdo da rede de infraestruturas desportivas;
— novas funcionalidades desportivas em areas de lazer;
— apoio a formagdo desportiva;

— educacdo fisica e desporto escolar.

Requalificacdo e renovacdo da rede de infragstruturas desportivas

0 desenvolvimento do parque desportivo municipal ficou fortemente marcado por uma difusdo de
polidesportivos descobertos na malha urbana do Concelho, particularmente acentuada na segunda
metade da década de 80. Se bem que a oferta desta tipologia de equipamentos se encontre
atualmente desatualizada, por efeito da qualificagdo da procura, a sua existéncia acompanhou a
viragem do século a semelhanca do que aconteceu com outros equipamentos de proximidade,
nomeadamente, 0s pequenos planos de dgua.

Nesta l6gica e numa primeira fase procedeu-se a requalificagdo e renovagdo da rede de infraestruturas
desportivas. A partir da andlise da evolucdo da estrutura demogréafica e urbana e da procura desportiva
local, foram implementadas as seguintes opgoes:

— conclusdo da rede de tanques de aprendizagem de natagao, através da construcdo das piscinas da
Venteira e da Buraca;
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— manutengdo integral de pequenos campos de jogos nomeadamente no que concerne aos requisitos
de seguranca de equipamentos desportivos, de acordo com o Decreto-Lei n.°100/2003, de 23 de
maio, com as alteracoes do Decreto-Lei n.°82/2004, de 14 de abril;

— edificagdo de equipamentos desportivos de base em novos espacos residenciais — Polidesportivo
dos Moinhos da Funcheira (Urbanizagdo Pimenta e Rendeiro — Serra da Mira), Polidesportivo do
Casal da Boba, Polidesportivo da Quinta Grande;

— demolicao de instalagoes desportivas devolutas e de reduzida funcionalidade — Polidesportivo de
A-da-Beja e Polidesportivo do Neudel;

— remodelagdo e recuperagdo de espagos desportivos descobertos — Polidesportivo da Parreirinha e
Polidesportivo da Cova da Moura.

0 desenvolvimento de projetos operacionais em territérios urbanos especificos do Concelho da
Amadora, nomeadamente os programas URBAN [, Il e PROQUAL, viabilizaram um investimento ao nivel
das infraestruturas desportivas, com o suporte de fundos comunitarios, através da construgao pavilhdo
José Torres na Damaia, da reconstrugdo do Polidesportivo da Cova da Moura e mais da tarde da sua
cobertura em tela tensada, do polidesportivo do Parque do Zambujal, e do pavilhdo polivalente no Férum
Luis de Camdes na Brandoa. Ainda no ambito do programa PROQUAL foi construido o pavilhdo da EB1/JI
Sacadura Cabral, na Brandoa, numa Idgica seguida para as novas escolas do 1° ciclo do ensino bésico
que passaram a ficar apetrechadas com espagos desportivos cobertos de dimensdo significativa.
Enquadram-se neste caso, a EB 1/JI do Casal da Mira, a EB 1/JI Aprigio Gomes e a EB 1/JI da Mina.

Com vista a suprir a oferta de infraestruturas em dreas desfavorecidas do Concelho, a assinatura de
um protocolo entre a Camara Municipal da Amadora, o Instituto do Desporto de Portugal, a Federagao
Portuguesa de Futebol e a Associagdo de Futebol de Lisboa viabilizou a implantacao de dois mini-
campos multiusos, sitos no Casal da Mira e no Zambuijal.

Mais recentemente, e no sentido de criar mais um fator de atratividade para o Concelho da
Amadora foi construido o Sky Skate Amadora Parque dotado de uma rampa de neve e de uma
rampa half-pipe para skate.

A entrada em funcionamento regular do Complexo Desportivo Municipal Monte da Galega abriu a
populagdo geral e ao movimento associativo desportivo 0 acesso a uma infraestrutura de base municipal
e supra municipal, com funcionalidades ao nivel da pratica formal do futebol e do atletismo e
simultaneamente, da corrida e da marcha nas vertentes recreativas. A polivaléncia das suas instalagoes,
para além do apoio a dindmicas de desporto adaptado, permite ainda a realizagdo de eventos e
iniciativas desportivas e recreativas municipais e nacionais, como 0s Jogos Juvenis Escolares da
Amadora, AmadoraEduca, Torneio de Futebol Infantil e Torneio “Cidade da Amadora” em Atletismo.
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Novas funcionalidades desportivas em dreas de lazer

A construcdo de parques urbanos no Concelho da Amadora, ladicos e multifuncionais, favoreceu a
criagdo de novas funcionalidades desportivas em dreas de lazer assumindo-se como um eixo

gstratégico na promocao de estilos de vida sauddveis através da pratica da atividade fisica.

Foram construidos novos espagos de recreio e lazer com valéncias desportivas informais,
nomeadamente as rampas de half-pipe e demais equipamentos para desportos radicais na llha Mdgica
do Lido. No Parque Aventura encontra-se também ao dispor da populagdo um campo de minigolfe

para treinos de pericia e atividades recreativas.

0 apetrechamento destes parques e de outras zonas verdes com equipamentos de fitness numa l6gica
de gindsio de ar livre e a criagdo de uma extensa rede de circuitos pedonais permitiu alavancar 0s
indices de pratica desportiva informal e espontanea, nomeadamente, nos segmentos populacionais de
adultos e seniores contribuindo simultaneamente para a qualificagdo social e urbanistica da cidade
(Anexos 28 e 29).

Apoio a formagdo desportiva

Numa ldgica de reforco e colaboragdo com as dindmicas associativas, o Municipio da Amadora tem
focado a sua intervengdo na drea da formacgdo desportiva disponibilizando um conjunto de medidas de

apoio aos clubes, mantendo a realizagdo e promovendo varias iniciativas destinadas a criangas e jovens.

Especificamente para apoio ao movimento associativo desportivo, e centrado no universo de 800
atletas federados, dos 10 aos 18 anos, nas modalidades com mais implantagdo local, a Camara
Municipal da Amadora assume 0s encargos com as inscrigoes, seguros e exames médico-desportivos,
da mesma forma, que comparticipa nos custos derivados da utilizagdo dos pavilhdes desportivos

gscolares e do Complexo Desportivo Municipal do Monte da Galega.

No dmbito da realizagdo de iniciativas para este publico-alvo, destaca-se a realizagdo do Torneio
de Futebol Infantil José Torres, do Torneio Cidade da Amadora e das Jornadas Técnicas em

Atletismo de pista.

Educacdo fisica e desporto escolar

No dominio da educagdo fisica e do desporto escolar o Municipio da Amadora tem vindo a realizar um
programa de investimentos em recursos educativos e meios materiais para realizacdo de atividades
letivas, curriculares e extracurriculares, de expressdo fisico-motora, educagdo fisica e desporto
gscolar com o objetivo de dotar a comunidade escolar das melhores condigdes para 0 Seu

desenvolvimento fisico-motor.
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Neste ambito, foram apetrechadas todas as escolas do 1.° ciclo do ensino basico com kits de
psicomotricidade e material desportivo de base de modo a habilitar estes estabelecimentos de ensino
para a implementagdo do plano curricular na drea da expressdo e educagdo fisico-motora assim como na

implementagdo das atividades desportivas integradas nas Atividades de Enriquecimento Curricular.

A requalificagdo do parque escolar, de acordo com as diretrizes da Carta Educativa do Municipio da
Amadora, contribuiu para a melhoria das condig0es materiais de pratica desportiva da comunidade
escolar, através da renovacdo de infraestruturas desportivas escolares existentes e da construgao de
novas instalagdes, em todos os niveis do ensino basico e também no ensino secundério, em parceria
com a DREL e a CCDRLVT.

Esta politica integrada de instalagoes e equipamentos desportivos da Camara Municipal da Amadora
teve como objetivo dotar todas as escolas do 2° e 3° ciclo e escolas secunddrias do Concelho de
espagos adequados a educagao fisica e desporto, nomeadamente instalagoes desportivas cobertas,
como pavilhdes e salas de desporto. Este objetivo encontra-se praticamente alcangado como se pode
constatar pela leitura do quadro seguinte o qual identifica a tipologia dos equipamentos desportivos

gscolares em 2014.

Quadro 39
Tipologia dos pavilhdes desportivos escolares

SALA GRANDE SALA MEDIA  PEQUENASALA  PEQUENA SALA GINASIOS

ESCOLA 44X24m 40X18m 22X15m 30 X 16m 16X14m
EB1/JI Casal da Mira 1

EB1/JI Sacadura Cabral 1

EB1/JI Aprigio Gomes 1

EB1/JI da Mina 1

EB1/J1 Aguas Livres (Pav. J. Torres) 1

EB2,3 Alfornelos 1

EB2,3 D. Francisco Manuel Melo 1(a) 2 (@)
EB2,3 José Cardoso Pires 1 1
EB2,3 Miguel Torga 1 1
EB2,3 Roque Gameiro 1

EB2,3 Pedro Orey da Cunha 1 1
EB 2,3 Cardoso Lopes 1

Escola Secundédria Amadora 1 2
Escola Secundéria D. Jodo V 1 1
Escola Secunddria Fernando Namora 1

Escola Secundaria Maes D'Agua 1 1
Escola Secunddria Seomara da Costa Primo 1 (a) 2 (@)

(a)Pavilhdo comum a 2 escolas ES S. C. Primo e EB2,3 F. M. Melo

FONTE: CMA, DEDS, 2014.
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A racionalizagdo da utilizacdo dos espagos desportivos em escolas puablicas do Concelho, sem
prejuizo das prioridades para as atividades letivas, tornou premente a abertura destas instalagées a
comunidade em hordrio extraescolar de modo a criar condigOes para o desenvolvimento das atividades
das associagdes desportivas locais, através da colaboragdo ativa entre os trés polos estruturantes do
sistema desportivo municipal; o Municipio, a escola e 0 movimento associativo. Para consolidar esta
estratégia, e como referido anteriormente, encontra-se acordado entre a Camara Municipal da
Amadora e as escolas uma utilizagao preferencial e a custos controlados dos pavilhoes escolares pelo

movimento associativo desportivo do Municipio da Amadora.

Como reflexo da aposta no cruzamento das vertentes escolares e desportivas, o Municipio da Amadora
implementa a realizagdo dos Jogos Juvenis Escolares que consistem na realizacdo de encontros

desportivos de diferentes modalidades com a participacdo das escolas pablicas e privadas.

Em sintese, o desenvolvimento do parque desportivo municipal traduz-se atualmente em 112 espagos
ligados a pratica do desporto. No seu conjunto, estes representam cerca de 238 infraestruturas
desportivas. Neste universo estdo contabilizados equipamentos desportivos de utilizagdo livre,
ginasios de gestdo privada, associag0es e clubes e outros espagos com valéncias predominantemente
desportivas, tais como os equipamentos de manutengdo para pessoas idosas ou com dificuldades
motoras colocados recentemente no Parque Central e na Reboleira.

Quadro 40
Oferta desportiva pos 1994
GESTAO PUBLICA ESCOLAS GESTAO PRIVADA TOTAL

Grande campo de jogos 1 1
Pequeno campo de jogos 12 8 11 31
Sala de desporto 6 24 11 4
Espaco de atletismo 1 4 5
Equipamento especial 6 1 7
Piscina 1 1 2
Total 27 36 24 87

FONTE: CMA, DEDS, 2014

Nos ltimos vinte anos foram criadas 87 infraestruturas desportivas. A oferta posterior a 1994
representa um aumento de cerca de 52% do total de equipamentos desportivos. Embora cerca de um

terco dessa oferta seja privada (refere-se principalmente a abertura nos dltimos anos, de gindsios
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privados e de salas de desporto e campos de jogos nos clubes e associagdes desportivas) é evidente

a aposta municipal no desporto escolar.

Em 2014 no Municipio a area de superficie desportiva atil é de 1,7m? por habitante, inferior ao
racio de referéncia que atribuem uma quota global de 4m? por habitante. Todavia a rigidez deste
diferencial é impossivel de colmatar atendendo ao subequipamento estrutural de partida e & elevada
densidade populacional. Contribui para a sua atenuacdo a oferta flexivel de equipamentos de
proximidade, integrados na estrutura verde, vocacionados para a movimentagdo espontdnea em
atividades ndo codificadas de jogo e recreio na linha do desporto para todos e ocupacdo dos

tempos livres por todos os escaldes da populagdo.

De acordo com o padrao nacional, a nivel local verifica-se uma crescente procura por parte da
populagdo para a pratica desportiva seja na sua vertente formal, seja especialmente na sua
vertente informal. Esta tendé&ncia vai continuar a exigir, por parte da Administracao e por parte da
sociedade civil, a diversificagdo da oferta consoante os interesses da populagdo: a oferta de
grandes espagos de lazer e manutencao infraestruturados com ofertas inovadoras e diferenciadas;
requalificagdo dos equipamentos a nivel do desporto formal. Neste sentido, hd a considerar 0s
novos padroes demograficos, principalmente o envelhecimento da populagdo, que obrigard a que
se repense a programacdo do equipamento desportivo, na Gtica de uma utilizagdo mais eficaz por
parte da populagdo a que se destina. O planeamento e uma gestdo integrada da rede desportiva
$40 assim essenciais na Gtica da maximizacdo do investimento e na correcdo de desequilibrios

territoriais ao nivel municipal.
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No sentido de atenuar o subequipamento estrutural que caraterizava o Municipio, verificou-se um
aumento da oferta de equipamentos, tendo a Autarquia privilegiado a edificacdo de tipologias
formativas de base local (polidesportivos, piscinas de aprendizagem) localizando-0S na
proximidade da habitagdo, de escolas ou integrando—0s em dreas verdes de recreio e de lazer.

A superficie desportiva € de 1,7m? por habitante, inferior ao racio desejavel de 4m? contudo em
termos de distribuigao espacial a maioria da populagdo dispde de equipamento formativo ou recreativo
dentro dos pardmetros de acessibilidade e distancia recomendados pelas normas de planeamento.

0 nivel de cobertura de instalagdes desportivas serve as necessidades do movimento
associativo local, nomeadamente, na componente formativa a qual merece ainda um especial
investimento municipal através de diferentes medidas de apoio onde se destacam o pagamento
anual das inscrigdes e seguros e a realizagdo de exames médicos a cerca de 800 atletas
federados em diferentes modalidades, com idades compreendidas entre 0s 10 e 0s 18 anos.

A CMA procedeu a requalificagdo dos espacos desportivos das escolas e a construgao de salas
de desporto em centros escolares, possibilitando atividades de educagdo e expressao fisico-
motora aos alunos do 1° ciclo assim como o desenvolvimento de atividades desportivas em
complemento de hordrio. Dotaram-se as escolas do 2 e 3°iclos (89%) e secundarias (100%)
de pavilhdes desportivos, garantindo a pratica de educacao fisica em condigoes adequadas e
permitindo a sua abertura @ comunidade em hordrio extragscolar.

Reflexo das medidas atrds referidas, verifica-se uma participagdo ativa da comunidade escolar e do
movimento associativo em parceria com a CMA na dinamizagdo de iniciativas desportivas de que
sao exemplo 0s Jogos Juvenis Escolares e os Torneios Desportivos que se realizam anualmente.

A par deste forte investimento na qualificacdo das instalacées desportivas escolares com
utilizacdo comunitdria, o modelo de desenvolvimento desportivo tem apontado para a
integracdo de tipologias e solugbes informais em espago publico. A continuidade desta agdo
permitird articular e promover as diversas tendéncias de prédtica desportiva e atividade fisica
respondendo as necessidades da populagdo, nomeadamente dos mais idosos.

0 desporto alargou horizontes para dominios relacionados com a inclusdo social, com a satde
e a condicdo fisica, o lazer e o recreio em espacos pablicos e naturais, pelo que a
programacdo de dreas desportivas, sem esquecer o enquadramento da pratica das modalidades
tradicionais deverd corrigir assimetrias de distribuigdo espacial e prever a existéncia de
espacos flexiveis e polivalentes destinados a pratica informal das atividades desportivas.
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Cultura

A cultura tem vindo progressivamente a ser considerada um elemento estruturante no desenvolvimento
das capacidades intelectuais dos cidaddos, enquanto fator identitario da cidade e de melhoria da
qualidade de vida das populagbes, pelo que, & posteriori, a dimensdo cultural se inclui na

concretizacdo do objetivo “ Melhorar o padrdo de vida”.

0 PROTAML identifica a regido de Lisboa como um territério fortemente atrativo em produtos culturais
g em publico espetador, definindo a cultura como um dos eixoS que concorre ativamente para 0

desenvolvimento econdmico e social da regiao afirmando-a ao nivel nacional e internacional.

A tipologia urbana especificada no plano regional — cidade das cidades- coloca a AML numa posigdo
impar no pais, uma vez que & multipolar na oferta e na produgdo cultural: equipamentos, servicos e

indastrias criativas e na capacidade de atrair procuras elevadas.

Reconhecendo genericamente a funcdo estratégica que as atividades artisticas e culturais assumem
neste processo de afirmacgdo, a aposta centra-se no investimento em inovacdo e criatividade e nas
denominadas atividades criativas enquanto instrumentos-chave para a valorizagdo territorial € para a
dinamizacdo e regeneragao de espagos urbanos, a par das agGes de salvaguarda e reutilizacdo dos

valores patrimoniais.

No Municipio, este referencial deverd enquadrar a adogdo de novas linhas estratégicas e o reforgo de

politicas/agbes de continuidade que privilegiem o protagonismo atribuido a cultura.

Nas Gltimas duas décadas, no dominio da intervengdo cultural, releva-se o investimento centrado na
oferta cultural designadamente na rede de equipamentos culturais e na dinamizacdo, promogdo de
espetaculos, eventos e generalizagdo do acesso a cultura, bem como na salvaguarda e valorizagao do

patrimonio cultural.

Oferta Cultural

Na Amadora existem espagos de exposigdo e ou espetdculo que acolhem encontros e eventos que
asseguram atividades de caracter pontual e permanente. Os principais equipamentos culturais que
asseguram esta dupla vertente sdo os Recreios Desportivos da Amadora, a Galeria Municipal Artur
Bual instalada desde 2013 na Casa Aprigio Gomes, a Casa Roque Gameiro e 0o Museu Municipal de
Arqueologia. Este funcionou desde 1999 a 2007 nas instalagGes da Av. Eduardo Jorge e desde 2008
esta sediado no Parque Aventura sendo constituido por dois nicleos: Nicleo Museografico do Casal

da Falagueira e Nicleo Monografico da Necrépole de Carenque.
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A Casa Roque Gameiro, a Casa Aprigio Gomes e os Recreios Desportivos da Amadora representam 0s
edificios de maior valor patrimonial e cultural de referéncia no Municipio. A histéria deste dltimo estd
ligada a prépria histéria da Amadora, através do importante desempenho na sua evolugdo nas
vertentes social, desportiva e cultural, atuando como polo difusor de cultura, nomeadamente nas

dreas do cinema, ballet, masica, teatro e na realizagdo de exposig0es tempordrias.
Na drea da danga e do teatro, destacam-se:

— a Companhia de Bailado Quérum Ballet, companhia residente desde 2005 nos Recreios da
Amadora reconhecida, publicamente, pelo seu enorme valor artistico. No quadro do trabalho
desenvolvido entre a CMA e esta estrutura cultural, evidencia-se o impacto positivo do seu
trabalho no territério, nomeadamente, na consolidacdo de publicos e na componente de formagao
dos mais jovens, através da Qudrum Academy e Projeto Qudrum;

— 0 Teatro dos Aloés, sedeado desde 2000 no Concelho, desenvolve uma atividade regular no
ambito da programacdo do auditdrio dos Recreios da Amadora contribuindo para a formagao e

fidelizagdo de publicos.

Na linha estratégica da preservacdo e dignificagdo da memoria local de um territério, o Museu
Municipal de Arqueologia, possui reservas do espdlio arqueoldgico recolhido no Municipio e arquivo
de jazidas arqueoldgicas. Organiza acOes de formagdo e visitas no ambito da divulgacao do patriménio

cultural do Municipio.

No dmbito da generalizagdo do acesso a cultura, concretamente na vertente educativa e de acesso a
sociedade de informagdo, as bibliotecas conheceram um crescimento assinaldvel em termos de oferta
de produtos e eventos nos Gltimos anos, impulso que foi acompanhado pela qualificagdo dos meios

técnicos e humanos.

A rede de bibliotecas municipais entre 1994 ¢ 2004 foi alargada com a abertura de um polo no Casal
da Boba, entretanto encerrado em 2014, e com o Fundo Bibliografico Piteira Santos especializado em
literatura politica e historica que permitiu 0 acesso informatizado a documentos da biblioteca pessoal
deste professor e jornalista. Este fundo bibliografico foi integrado em 2009 na Biblioteca Municipal
Fernando Piteira Santos cuja organizacdo funcional contempla 354 lugares sentados para leitura,
consulta e utilizagdo das novas tecnologias e distribui-se por quatro pisos com uma area total de
cerca de 2.400m? possui um vasto fundo documental, de 100 mil documentos e inclui areas
destinadas a exposigdes e um auditorio, com capacidade para 81 lugares, equipado com sistema de
som, video e audioconferéncia, onde se realizam conferéncias, cursos e semindrios teméticos ou

apresentagoes de obras literarias.
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Outro exemplo na vertente pedagogica é o protocolo estabelecido entre a CMA e a Escola de Mdsica do
Conservatorio Nacional, que resultou na instalagdo de um polo, a funcionar atualmente na Escola
Intercultural das Profissoes e do Desporto com o objetivo proporcionar o ensino especializado de

musica, nomeadamente violoncelo, violino e piano a alunos do 1° ciclo do ensino basico do concelho.

Na oferta cultural sobressai o Amadora BD, Festival Internacional de Banda Desenhada, considerado
um dos trés festivais de referéncia em todo o mundo e que conta com 25 edigdes consecutivas. Atrai
cerca de 30 mil visitantes por ano, sendo um espago privilegiado na troca de experiéncias entre
profissionais e autores da arte da banda desenhada, partilha ainda outras iniciativas e feiras

relacionadas com a animagdo, 0 cinema e o livro.

Associada a esta atividade cultural surgiu em 2000 o Centro Nacional de Banda Desenhada e Imagem
que foi integrado na Bedeteca, inaugurada em novembro de 2014, cujo objetivo é a promogdo da
banda desenhada e das artes que Ihe estdo associadas, tais como a ilustragdo e o cinema de
animagdo. A Bedeteca acolhe mais de 40 mil publicagdes, entre dlbuns, revistas e fanzines e realiza
atividades de formacdo e animagdo para criancas e jovens (ateliers de B.D., escrita criativa, etc.) e

visitas guiadas vocacionadas para as escolas.

Patrimonio cultural

No ambito da salvaguarda e valorizagdo do patriménio municipal foi desenvolvido trabalho sobretudo
a partir de 2001 no dmbito da classificacdo do patrimonio municipal, culminando em 2006 com a
classificagdo de 5 imdveis como de Interesse Municipal, nomeadamente a Casa Aprigio Gomes ¢ a
fachada dos Recreios da Amadora. Entre 2008 e 2009, foram classificados mais quatro imdoveis como
de Interesse Municipal e em 2012 classificaram-se a Casa Roque Gameiro e a Villa Romana da Quinta

da Bolacha como Imoveis de Interesse Publico.

A presenca do Aqueduto Geral das Aguas Livres e ramais subsididrios com uma extensdo de cerca de
20,5km & um inegdvel fator de identidade do territério. E um elemento suscetivel de ser valorizado
para além do seu valor patrimonial, abrindo-o0 ao publico através de percursos escolhidos para visitas

guiadas, enquadrando o Municipio na histdria do abastecimento de dgua a cidade de Lisboa.

Paralelamente foram desenvolvidos diversos trabalhos arqueoldgicos no Municipio que entre 1995 e

1999 estavam a cargo do Gabinete de Arqueologia Urbana, criado através do Protocolo estabelecido
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entdo com a ARQA - Associagdo de Arqueologia da Amadora e que a partir de junho de 1999

passaram a ser da responsabilidade do Museu Municipal de Arqueologia.

Estes incidiram particularmente em situagoes de emergéncia associados a diversas obras que
ocorreram no territdrio municipal, quer pela iniciativa de particulares, quer da prépria autarquia, mas
também de prevencdo em 4reas urbanizdveis, o que levou a descoberta de novos sitios com alguma
importancia, como a Necropole Paleocrista do Casal de Sdo Brds ou o sitio da Serra de Carnaxide -
Via F, bem como ao conhecimento mais aprofundado de outros, de que se destaca a Villa romana da

Quinta da Bolacha e o Sitio do Moinho do Castelinho.

Nos 0ltimos vinte anos, de entre o conjunto dos equipamentos culturais, realca-se pela sua
importancia como novos polos difusores de cultura e dinamizadores da vida local:

— a construgdo e apetrechamento da Biblioteca Municipal Fernando Piteira Santos, inaugurada em
2009 que tem como referéncia o Programa tipo BM3 que, segundo o Programa de Apoio as
Bibliotecas Publicas se destina a servir uma populagdo superior a 50.000 habitantes. Dotada de
forte centralidade urbana e acessivel a um minimo elevado de estudantes a sua organizacao
funcional contempla espagos para leitura, consulta e utilizacao das novas tecnologias, exposigoes,
um auditério e uma Bedeteca;

— a construcdo do Nacleo Museografico do Casal da Falagueira, aberto ao pablico em dezembro de
1999.Tem a natureza de um museu municipal, dedicado a preservagdo, estudo e divulgacdo do
patriménio histérico e arqueoldgico do Municipio da Amadora e assegura desde entdo de forma

permanente 0 acesso ao Nicleo Monografico da Necrépole de Carenque;

— a reabilitacdo do Cineteatro D. Jodo V cuja abertura se prevé para o primeiro semestre de 2015.
Este equipamento apresenta caracteristicas que permitem o desenvolvimento de todo o tipo de

iniciativas de natureza artistica, espetaculos e eventos.

Concluindo, a politica cultural do Municipio tem-se centrado na construgdo, qualificagdo e
apetrechamento de infraestruturas fisicas e no apoio a projetos e agbes imateriais (espetaculos,
festivais, publicagoes, eventos, etc.). No entanto, as agGes culturais necessitam de uma maior
integracdo nas estratégias de desenvolvimento regional e local, com o objetivo de maximizar o seu

impacto na criacdo de emprego € na promogdo da inovagao.
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0 setor da cultura® origina uma componente de empregabilidade importante pela diversidade de
tarefas e profissées afetas a atividade cultural - da interpretagdo a administragdo, da comunicagao ao
desenho de luz, da cenografia a direcdo técnica e realizagdo, da fotografia a traducdo. Origina
emprego de fungOes técnicas altamente especializadas e de fungdes artisticas asseguradas por

criativos que enriquecem o tecido social da comunidade.

Pese embora a existéncia de condig0es singulares (geograficas, materiais e humanas), de entre as
quais se destaca a presenca da Escola Superior de Teatro e Cinema, para o desenvolvimento das
atividades criativas, a Amadora apresenta no contexto metropolitano um posicionamento relativamente

discreto, muito distante de outras centralidades de nivel idéntico, como Sintra, Oeiras ou Cascais.

Em 2011, as atividades criativas na Amadora agregavam apenas 1.346 empregos, o que equivalia a
cerca de 3% do total de emprego no Concelho. O sector da edigdo, impressdo e reprodugdo, com
grande tradigdo, constituia o principal empregador agregando cerca de 62% do emprego das

industrias criativas (Anexo 5).

Ao nivel regional, a Amadora apresenta um baixo peso relativo do emprego (3,8%) e dos

gstabelecimentos (3,5%) nos subsectores criativos face a média dos municipios da AML.

Até agora a dindmica verificada nesses ramos seja no sentido da fixagdo, diversificagdo ou
especializagdo decorre dos fatores de mercado, ndo de uma politica de incentivo por falta de

enquadramento estratégico e pela inexisténcia de ofertas de espagos de instalagéo.

Em fungdo deste panorama e no ambito do processo de regeneracdo urbana da zona industrial da
Venda Nova € possivel apostar no desenvolvimento® de um cluster criativo que responda ao triplo

desafio:

— atrair e desenvolver novos sectores de atividade, mais inovadores e com maior capacidade de
gerar emprego em sectores avangados, criando novas oportunidades a um sector industrial em

processo de transformacao;

— potenciar e valorizar os recursos materiais, imateriais e humanos com apeténcia para serem

dinamizadores de indUstrias da criatividade;

— promover a regeneragao progressiva da zona industrial, potenciando as vantagens locativas desta

area na regido, face aos sistemas rodovidrio e de transportes publicos.

* PROTAML, Diagnostico Sectorial da Cultura, 2010 )
* CEDRU, Estratégia de Desenvolvimento do Cluster das Industrias Criativas, Amadora: A conquista das novas fronteiras da cultura e criatividade. Notas para
uns termos de referéncia, 2009
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Nas Gltimas duas décadas, no dominio da intervengdo cultural, salienta-se o investimento
centrado na rede de equipamentos culturais de que & exemplo a Biblioteca Municipal pelos
contelidos que disponibiliza e de forma apelativa para varios pablicos, possibilitando o acesso
a multiplas expressées artisticas e na continuidade e promogao de espetaculos e eventos, de
que é expoente maximo o Festival Amadora BD.

Assistiu-se neste periodo a um movimento de integragdo de fundos documentais (FD Piteira
Santos) e fundos especializados (Bedeteca) na Biblioteca Municipal, ampliando a sua oferta, o
que, a par da localizagdo central contribui para o reforgo da atratividade.

No dominio da salvaguarda e valorizacdo do patrimonio cultural, sublinha-se o trabalho
desenvolvido no dmbito da classificacdo de imoveis, nove de interesse municipal e dois de
interesse publico, o que, do ponto de vista urbanistico possibilita acautelar usos compativeis
Nos espagos proximos.

Reconhecendo o contributo da dimensdo econdmica da cultura, a politica cultural do Municipio
para além da construcdo e qualificagdo de infraestruturas fisicas e no apoio a projetos e agoes
imateriais (espetdculos, festivais, publicacGes, eventos, etc.) deverd integrar estratégias de
desenvolvimento regional e local com o objetivo de maximizar o seu impacto na criagdo de
emprego e na promogao da inovagdo.

Uma das opgoes estratégicas do PROTAML consiste em “transformar a AML num territorio de
exceléncia para a fixagdo das atividades criativas, dinamizando espacos e equipamentos
desativados, que potenciem o aparecimento de polos de criatividade, producdo e consumo
cultural, alguns dos quais sob a forma de centros/polos culturais inusitados”. Neste sentido, o
sistema urbano metropolitano (cidade das cidades), assente em principios de hierarquizagao e
complementaridade constitui um espago multipolar onde cada Municipio pode valorizar as
atividades culturais e os valores patrimoniais, enquanto fatores de coesdo e de aprofundamento
de identidades, promovendo as industrias culturais como atividades geradoras de emprego e
de valor econdmico.

0 Festival da Banda Desenhada é um evento singular e regular que tem indubitavelmente
qualidade para se reforcar nas redes internacionais e encerra potencial de
dinamizacgdo/producao de contetdos criativos correlacionados.

No processo de criagdo de um ambiente urbano cosmopolita e inclusivo, evidencia-se a
reabilitacdo do Cinema Dom Jodo V, que constituird um polo congregador dos eventos do
Municipio no quadro de uma estratégia cultural construida em parceria e valorizadora do
contexto multicultural da Amadora.
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Matriz de analise de pontos fortes, pontos fracos, oportunidades e ameacas

Execugdo da rede vidria prevista em PDM garante acessibilidade intrarregional e a Lisboa.
Prolongamento do Metropolitano & Amadora reforga mobilidade.
Em vinte anos o tempo médio gasto nas deslocagbes casa-trabalho e casa-escola diminui 23% (8,5 min.)

Aumento da atratividade da Amadora por reforgo do nimero de movimentos de entrada (+6,9pp) e
atenuagdo dos movimentos de saida (-12,5pp).

Em vinte anos quintuplicou o ndmero de deslocagdes de entrada na Amadora por motivos de estudo (de 745 para 3.689).
Alargamento, qualificacdo e integracdo da rede de equipamentos de educagao e ensino.

Mais de metade (60%) dos jovens entre 0s 20 e 24 anos completou pelo menos o ensino secundario.
Integracdo da valéncia de Creche nos Centros Escolares.

Estrutura verde com grande diversidade de espagos verdes com fungoes ecoldgicas, de lazer e recreio.
Construgdo de pistas de caminhada e de gindsios ao ar livre integrados na estrutura verde.

Implementagao da recolha seletiva de residuos urbanos (cobertura de 98,5% dos alojamentos).

Reforgo da coesdo social através das respostas dos programas Urban I, Urban II, Progual e Zambujal Melhora.

Crescimento de edificios e alojamentos é superior ao crescimento populacional e supera o n.° de familias em 20%.
Edificado com necessidades de reparagdo (37,3%) maioritariamente construido entre as décadas de 60 e 80.
Cerca de 1/5 dos alojamentos estdo vagos ou sdo de uso secundario.

Acentuaram-se os desequilibrios da estrutura demografica. Em vinte anos jovens diminuiram de 19%
para 15% e idosos aumentaram de 9% para 19%.

Insucesso escolar com taxas superiores a média regional.
Existem 126 idosos por cem jovens até aos 14 anos. Esta relagdo era de 45 em 1991 e de 94 em 2001.
Insuficiéncia de equipamentos/respostas sociais adequadas ao perfil de idosos.

Saldo migratorio negativo por efeito de safda de residentes anula saldo natural positivo.
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Prolongamento do Metropolitano a Reboleira reforga a mobilidade, promove a intermodalidade e potencia
vantagens locativas para revitalizagdo ou criagdo de novas dreas empresariais.

Excedente de fogos poderd constituir reserva para resolugdo de caréncias habitacionais.

Estrangeiros rejuvenescem populagdo em idade ativa e fértil atenuando o saldo migratorio negativo, mais
acentuado na década de 90 por efeito de saida de residentes.

Aposta nos modos suaves de circulagdo incentiva o incremento do modo pedonal com beneficios para adogdo de
estilos de vida saudéveis.

Reutilizagdo de equipamentos subutilizados para desenvolvimento de novas respostas sociais.

Servigos de proximidade e teleassisténcia permitem manter idosos nos seus quotidianos em detrimento da sua
institucionalizago.

Integragdo na rede Escxel e implementagdo de programa de ensino profissional adequado & base de competéncia
regional eleva a qualidade do capital humano, criando condigoes para a sustentabilidade econémica do Municipio.

Alteragdo do paradigma energético obriga a adogdo de solugdes eficientes no dominio da iluminagdo publica, dos
edificios municipais e da rega de espagos verdes publicos.

Continuidade de programas de educacdo ambiental potenciam mudanga de comportamentos.

Prevaléncia de um modelo atual e previsto baseado no uso dominantemente habitacional.

Reserva urbanistica identificada a par do esperado declinio populacional conduzem ao
sobredimensionamento do parque mobilidrio.

Estudos prospetivos apontam para diminuigdo e envelhecimento da populagdo portuguesa, mesmo que 0s
niveis de fecundidade aumentem e 0s saldos migratdrios sejam positivos.

Envelhecimento demografico amplia necessidades de acessibilidade & habitagdo (S0 23% sao acessiveis a
cadeira de rodas) e de procura de cuidados de satde.

Recrudescimento dos fluxos emigratérios e quebra nos fluxos imigratérios agravam desequilibrio da estrutura etéria.
Redugéo dos jovens tem consequéncias na diminuigdo de geragdes ativas e no dinamismo do mercado de trabalho.

A opgdo dominante das deslocagoes didrias em transporte individual, a par do trafego de atravessamento
sdo fatores de insustentabilidade ambiental.
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C - Atenuar as caréncias habitacionais

A estratégia de desenvolvimento delineada no Plano Diretor implicava a
eliminagao progressiva das dreas de habitagdo degradada.

Esta acdo integrava o terceiro objetivo fundamental do modelo de
ordenamento “Atenuar as caréncias habitacionais”, objeto deste
subcapitulo, onde se procura avaliar sinteticamente a execugdo da

politica de habitagao desenvolvida na vigéncia do plano.

Importa referir que a prossecucao deste objetivo contribui decisivamente
para a qualificacdo do territério e para o reforgo da competitividade do

concelho face a AML-N, tendo sido determinante para o sucesso do plano
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OBJECTIVOS DE 2° NiVEL

OBJECTIVOS DE 1° NiVEL

OBJECTIVOS DE 3° NiVEL

MODELO DE DESENVOLVIMENTO

FORTALECER E DIVERSIFICAR A
BASE PRODUTIVA DO CONCELHO

FAVORECER A CRIAGAO DE
EMPREGO

FORTALECER E

DIVERSIFICAR A BASE REFORGAR A COMPETITIVIDADE

DO CONCELHO FACE A AML-
NORTE CRIANDO CONDIGOES DE
ATRACGAO DE EMPRESAS

PRODUTIVA

APOIAR A INSTALAGAO DE
PEQUENAS EMPRESAS COM
PROJECTOS INOVADORES

MELHORAR 0 PADRAO OE VIDA NO
CONCELHO

MELHORAR 0 PADRAO
DE VIDA QUALIFICAR URBANISTICAMENTE 0
TERRITORIO

GARANTIR UM BOM NiVEL DE
EQUIPAMENTOS, DE SERVIGOS
PUBLICOS DE APOIO A
COMUNIDADE E INFRAESTRUTURAS
URBANAS

ATENUAR AS CARENCIAS

ATENUAR AS CARENCIAS NO
HABITACIONAIS

DOMINIO DA HABITACAO

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

ORDENAR E_REQUALFICAR AS AREAS DE
CONCENTRAGAO DE ACTIVIDADES

GARANTIR A ACESSIBILIDADE INTRA-REGIONAL E
A LISBOA

CRIAR CONDIGOES FAVORAVEIS A CONSTITUIGAO
DE UMA ESTRUTURA [E SERVIGOS PESSOAS E
ECONOMICOS

GARANTIR A ELEVAGAO GENERALZADA DA
QUALIDADE DO ESPAGO URBANO

ACESSIBILIDADE

PROMOVER A ACESSBILIDADE INTRA-REGIONALE
LISBOA

PROMOVER A DIVERSIFICAGAO DE FLUXOS DE
TRAFEGOQ, POR FORMA A AENUAR 0
CONGESTIONAMENTO VIARIO

ASSEGURAR UMA BOA ARTICULACAO ENTRE AS
DIVERSAS AREAS (BAIRRGS) O CENTRO DA
CIDADE E CENTROS SECUNDARIOS

ASSEGURAR UMA BOA CONEXAO ENTRE AS
DIVERSAS AREAS (BAIRROS)E 0S INTERFACES DE
TRANSPORTE

ESPAGO URBANO

CONTER 0 CRESCIMENTO DEMOGRAFICO

REQUALIFICAR 0 ESPAGO URBANO CONSOLIDADO

CONTROLAR A  QUALIDADE DAS  NOVAS
OCUPAGOES E DA RENOVAGAD URBANA

REVITALZAR 0 CENTRO DA CIDADE COMO
CENTRO ADMINISTRATIVO E DE COMERCIO

AMBIENTE URBANO

CRIAR UMA ESTRUTURA VERDE A INSERIR NA
ESTRUTURA VERDE METROPOLITANA

CRIAR UMA REDE CONCELHIA DE ESPAGOS
VERDES PARA RECREEIOE LAZER

PROMOVER A FEABILITAGAO DE ZONAS COM
USO0S DEGRADANTES

EQUIPAMENTOS E SERVICOS PUBLICOS
RESERVAR E/OU PROMOVER A
RECONVERSAO/INSTALAGAD DE EQUIPAMENTSS E
SERVIGOS PUBLICOS DE APOIOA POPULAGAD
COMPATIBILIZAR O RITMO DE CRESCIMENTO

URBANO E AS NECESSIDADES EM
EQUIPAMENTOS, SERVIGOS E INFRAE STRUTURAS

HABITAGAO

ELIMINAR PROGRESSNAMENTE AS AREAS DE
HABITAGAO DEGRADADA

184

ASSEGURAR UMA FUNGAO ESTRUTURANTE NO EIXO BENFICA-
QUELUZ, POTENCIANDO A FUNCAO POLARIZADORA DA AREA DA
FALAGUEIRA E DO CENTRO DA AMADORA.

CRIAR NOVAS AREAS DE LOCALIZACAO DE INDUSTRIA E SERVICOS -
EIXO TERCIARIO VENDA NOVA / DAMAIA E ZONAS NA SERRA DE
CARNAXIDE CONTIGUAS AEN117.

MANTER 0 USO DA ZONA INDUSTRIAL DAVENDA NOVA.

ATRIBUIR A AREA DO CONCELHO QUE SE INTEGRA NA SERRA DE
CARNAXDE E VALE DE CARENQUE UM PAPEL NA ESTRUTURA VERDE DE
RECREIOE LAZER DA AREA METROPOLITANA DE LISBOA, BEM COMO NA
ESTRUTURA DE SERVIGOS E EQUIPAMENTOS DE AMBITO MUNICIPAL.

CRIAR NOVAS ACESSIBILIDADES EXPANDIDO A REDE VMRIA E
GARANTINDO A ARTICULAGAO ENTRE 0S EIX0S RODOVIARIOS REGIONAIS
E A REDE VIARIA MUNICIPAL.

LIBERTAR A FAIXA URBANA CENTRAL DO CONCELHO DE TRAFEGO DE
ATRAVESSAMENTO (ORIGEM E/OU DESTINO FORA DA AMADORA).

PROMOVER A ARTICULAGAO FUNCIONAL DAS DIVERSAS AREAS DO
CONCELHO INTERVINDO NO SISTEMA DE TRANSPORTES.

ANULAR 0 EFEITO-BARREIRA, QUE O CAMINHO DE FERROE A RADIAL DA
BURACA REPRESENTAM.

PLANEAR E CONTROLAR A OCUPAGAO DAS AREAS NAO EDIFICADAS
ADEQUANDO 0 RITMO DE CONSTRUGAO A CAPACIDADE DE EXECUGAO
DAS INFRAESTRUTURAS URBANISTICAS.

RESERVAR NAS AREAS URBANIZAVES BOLSAS VOCACIONADAS PARA A
CONSTRUGAO DE HABITAGAO DE CUSTOS CONTROLADOS.

ADOPTAR POLITICAS [E GESTAO QUE POSSIBILITEM A OBTENCAO DE
FOGOS DE CUSTOS CONTROLADOS EM NOVAS URBANIZAGOES.

VALORIZAR AREAS-CHAVE DO CONCELHO VISANDO A CONSTRUGAO DE
UMA IMAGEM URBANA QUALIFICADA.

FAVORECER A INSTALAGAO DE FUNG(ES CENTRAIS E ADOPTAR
MEDDAS NS AREAS DO ESTACIONAMENTO, E CIRCULAGAO PEDOMAL
QUE CONFIRA AO CENTRO DA AMADORA, 0 ESTATUTO DE CENTRO DA
CIDADE.

FAVORECER 0 DESENVOLVIMENTO DE FUNCOES CENTRAS DE
HIERARQUR SUPERIOR FOMENTANDO NOMEADAMENTE A LOCALEACAO
DE ESTABELECIMENTOS DE ENSINO MEDIO E/OU SUPERIOR E DE
SERVIGOS PUBLICOS.

PROGRAMAR NAS AREAS DO NEUDEL ENSRA, CASAL DE S. MAMEDE,
UMA ESTRUTURA DE EQUIPAMENTOS COLECTIVOS E DE SERVIGOS DE
APOIO DE NNEL MUNICIPAL, PARA O RECREIO E LAZER DOS
RESIDENTES.

FOMENTAR O TRATAMENTO DOS ESPAGOS PUBLICOS E ADOPTAR
MEDDAS DE GESTAO VIARA (ORDENAMENTO DE RUAS, PRACAS,
PASSEIOS,  ESTACIONAMENTO) EV  AREAS  RESIDENCIAIS
CONSOLIDADAS.

CONTROLAR A CONCEPGAO E ARRANJO DE NOVOS ESPAGOS PUBLICOS
EM NOVAS AREAS URBANAS.

CONTROLAR 0 DESENHO URBANO DAS AREAS URBANIZAVESS.

POTENCIAR A OFERTA DO SOLO INDUSTRAL DE PEQUENA E MEDIA
DIMENSAO.
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0 Municipio da Amadora herdou um territério marcado por zonas de habitacdo precéria que tiveram a
sua origem nos anos sessenta e se foram progressivamente ampliando e densificando nas décadas
seguintes. Face a auséncia de uma politica habitacional capaz de responder as necessidades e ao
gscasso poder de compra dos sucessivos fluxos migratérios, muitos destes migrantes e mais tarde
imigrantes, acabaram por se fixar no territdrio com recurso a processos de ocupagao e construcao
ilegal de habitacGes precdrias - bairros de barracas, nomeadamente em terrenos livres e antigas zonas

de utilizacao militar.

Pela importdncia que este fendmeno assumiu no Concelho, “Atenuar as caréncias habitacionais”
constituiu uma das opgdes estratégicas de desenvolvimento do Municipio definidas no modelo de
ordenamento do PDM, para o qual concorre o disposto no artigo 32.°, que estabelece “...nos espagos
urbanizaveis e urbanizaveis mistos 10% da totalidade dos fogos previstos serdo obrigatoriamente

afectos a programas de habitacdo social”.

A realizagdo do objectivo em questdo passava por “eliminar progressivamente as dreas de habitacao

degradada” recorrendo a:

— implementacgdo das solugbes contidas no Programa Especial de Realojamento - acordo de adesdo
assinado a 11 de julho de 1995 - nomeadamente o realojamento em regime de arrendamento de

renda apoiada;

— dinamizagdo por iniciativa municipal de programas que respondam a caréncias habitacionais
identificadas, ndo abrangidas pelo PER, como a venda de habitacdo a custos controlados ou a

pPromogao cooperativa;

— programas habitacionais diversificados de iniciativa municipal, consistindo no financiamento ndo
reembolsavel para o regresso ao local de origem, para a aquisigao e arrendamento de habitagdo

(programas habitacionais: Retorno, PAAR, PAAR+);

— agbes de promogdo habitacional vocacionada para grupos da populacdo com necessidades

especificas (idosos, pessoas com deficiéncia, sem abrigo, entre outros);

— promover a dispersdo na malha urbana de habitagGes destinadas ao realojamento, a fim de facilitar
e alavancar a inclusdo das familias e reocupar e rejuvenescer os espagos despovoados na cidade.
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C.1 - 0 PER na Amadora — antecedentes e situagdo atual

0 Programa Especial de Realojamento (PER) foi langado em 1993 tendo como objectivo principal a
erradicagdo das barracas nas dreas metropolitanas de Lishoa e do Porto. No Municipio da Amadora,
em 1993, foram recenseadas 4.855 barracas em 35 nidcleos degradados onde viviam perto de 21.362

habitantes que representavam 12% do total da populagdo residente.

No conjunto dos concelhos da regido metropolitana a Amadora ocupava o segundo lugar, depois de
Lisboa, relativamente ao nimero de barracas existentes, situacdo que levou a Camara Municipal a

negociar um acordo de adesao PER mais prolongado, com termo previsto para 2009.

Este alargamento do prazo reivindicado pela Autarquia foi aceite pela Tutela devido as caracteristicas
especificas do Municipio e das familias. Trata-se por um lado de um territério limitado, de 24km?,
com elevada densidade populacional, com escassez de area disponivel para implementar o programa
de realojamento. Por outro lado, as familias apresentam situagOes de pobreza e exclusdo, que
conduzem a segregacdo social e econdémica, bem como, a reprodugdo de ciclos de pobreza

geracionais presentes na coexisténcia de familias compostas por vdrias geragdes no mesmo bairro.

Este contexto implicava por parte dos actores politicos e sociais um maior investimento econémico e

social que ultrapassava a estrita accdo de “dar casa”.

Com este quadro de referéncia o acordo foi assinado em 1995, comegando a sua execugdo a assumir
maior expressao a partir de 1997, sendo entre 2001-2005 que se verificaram os resultados mais
elevados na eliminagdo de barracas e na libertagdo progressiva de areas de ocupacao precdria, por,
neste periodo, se terem concluido os trés grandes empreendimentos de habitagdo social do

Municipio, bem como a sua ocupagdo pelas familias recenseadas.

Retrospectivamente parece-nos Gtil acompanhar a evolucdo da execugdo do PER que reflete as
respostas que foram sendo encontradas pela Camara Municipal perante a volatilidade da procura, das

necessidades e interesses manifestos pela populagdo a quem se destinam.

Em 1993 a orientagdo central do programa passava exclusivamente pelo realojamento em fogos de

habitagdo social, especificamente construidos para esse efeito.

Em 1996 a situagdo altera-se com a criagdo do PER Familias, programa criado no &mbito do PER com
0 objetivo de oferecer outra forma de resolucdo dos problemas habitacionais. Este programa subsidia
a aquisicdo de habitagdo propria, contribuindo para a diminuicdo da construgdo destinada a habitacao
social, a0 mesmo tempo que proporciona as familias ferramentas para o exercicio da sua autonomia

na escolha de uma opgao.
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Em 2000, baseado nesta sequéncia de eventos, foi criado o PAAR — Programa de Apoio ao Auto
Realojamento, sustentado pelo Municipio, que remete para as familias a procura de alternativas
habitacionais com financiamento no valor dos fogos que a Camara teria de disponibilizar na aquisigao

de habitagdo, caso as familias optassem pelo modelo tradicional, isto €, pelo realojamento.

Em 2001 foi criado o PR — Programa Retorno, como resposta especifica a realidade social do
Concelho conferida pelo nimero significativo de imigrantes — em 1993, 50% das familias recenseadas
PER eram oriundas de Cabo Verde. Este programa financia o regresso da familia ao pais de origem ou
outro, no valor do fogo a que esta teria direito em caso de realojamento. Tal como o PAAR, é

inteiramente financiado pela Camara Municipal.

Em 2012 foi criado o PAAR+, Programa de Apoio ao Auto Realojamento+, que remete para as
familias a procura de habitacdo para aquisicdo, financiada no dobro do valor da comparticipagdo dos
fogos, caso as familias optassem pelo modelo tradicional, isto é pelo realojamento. Tal como os

programas anteriores, é inteiramente financiado pela Camara Municipal.

A observagao do guadro seguinte permite acompanhar a evolugdo do processo de realojamento e a

adesdo progressiva aos diversos tipos de programas.

Quadro 41
Execugédo do PER
Ano Realojamento Per-Familias PAAR PAAR+ P. Retorno Exclusdes Demolicoes
1995 8 0 0 0 0 0 0
1996 7 0 0 0 0 0 0
1997 102 10 0 0 0 0 0
1998 30 110 0 0 0 0 0
1999 73 105 0 0 0 65 316
2000 25 39 1 0 0 199 222
2001 170 26 32 0 1 484 183
2002 306 18 61 0 16 498 362
2003 225 20 56 0 5 243 222
2004 655 21 65 0 6 142 463
2005 240 20 57 0 3 159 402
2006 83 1 43 0 3 92 287
2007 69 12 40 0 3 156 168
2008 27 11 26 0 5 82 119
2009 9 5 30 0 2 66 90
2010 4 18 34 0 2 53 94
2011 27 9 23 0 2 48 112
2012 73 0 30 4 0 40 148
2013 70 0 34 8 1 29 140
2014 Al 0 4 24 0 34 153
Total 2.311 435 573 36 49 2.390 3.481

Fonte: CMA/DHRU,2014
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A totalidade de casos de familias recenseadas no PER resolvidos é de 5.794. Destes, 3.404 através de
respostas de programas habitacionais que correspondem efectivamente a alteracdo de habitat, que
implica a safda da barraca, quer para o realojamento em bairros sociais, quer para outros espagos

consolidados da cidade.

A partir de 2001, com a conclusdo de alguns empreendimentos de habitacdo social, o realojamento
aumenta consideravelmente, observando-se em 2004 a resolugdo de 655 casos. Os outros programas,
PER Familias, PAAR, PAAR+ e Programa Retorno, que pressupdem uma atitude de maior iniciativa por
parte das familias na resolugdo do problema habitacional, abrangem os restantes 16,3% dos casos.
Embora nao exista um padrdo definido no processo de adesdo aos programas ao longo do periodo
analisado, é muito expressiva a adesao inicial aos mesmos e no momento em que se define a

erradicagdo dos bairros.

0 recurso a estes programas intensifica-se durante o processo de eliminagdo de nicleos degradados,
na sequéncia de as familias serem confrontadas com a possibilidade de ocupar fogos de habitagao
social ou enveredar por uma solugdo no parque habitacional privado que Ihes permita conduzir o seu

projeto de vida noutra diregdo.

Sempre que se procede a acgOes de atualizagdo de recenseamento PER, as mesmas sdo
necessariamente acompanhadas pela divulgacdo personalizada dos programas habitacionais
alternativos, junto das familias, dotando-as do conhecimento necessdrio para recorrer a outras
hipoteses que Ihes vao permitir alterar o seu percurso habitacional, possibilitando o movimento de

saida do ntcleo degradado, com o suporte da instituigdo.

A alteracdo da situagdo econdmica das familias e a modificacdo da sua situagdo social impele-as
também um movimento de saida dos bairros de forma independente, similar ao anterior, que se traduz

no valor elevado dos casos resolvidos por exclusdo (2.390).

Este movimento de saida, devidamente acompanhado pela consequente demoligdo das construgoes
libertadas pelas familias em mudanca, inibe ocupagdes posteriores e impulsiona o cumprimento do

objetivo de erradicacdo dos bairros e do uso desqualificado do territério com habitagdo degradada.

As 3.481 demoligbes resultantes da execucdo do programa desde o seu principio, correspondem,
atualmente, a erradicacdo de 24 bairros dos 35 iniciais, que desocuparam uma drea considerdvel de
terreno, sendo que em dezembro de 2014 restavam 1.310 barracas. Estas areas constituem uma
reserva de drea disponivel que pode ser utilizada para programas de requalificagdo urbana, a

semelhanca da execugdo do Parque Urbano da Ribeira da Falagueira.
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Quadro 42
Bairros existentes e extintos
NUCLEO N° BARRACAS DEMOLIGOES ( s:“:::;‘:‘:ft‘l‘fa“

1 Quinta do Pomar 85 50 85

2 Estrada Militar da Mina 338 186 152

3 Santa Filomena 442 344 98

4 Encosta Nascente 113 70 73

5 Serra Pequena 62 58] 9

6 Quinta do Conde Aradjo* 50 50 0

7 Fonte dos Passarinhos* 20 20 0

8 Ribeira da Falagueira* 167 167 0

9  Quinta da Lage 458 139 319
10  Travessa da Reboleira® 57 57 0
11 Casal de Alfornelos* 146 145 1
12 Caminho de Alfornelos* 91 91 0
13 Azinhaga dos Besouros™ 596 594 2
14 Bairro da Alegria® 60 60 0
15 Odivelas* 5 5 0
16  Bairro Novo* 191 191 0
17 Bairro Azul/Alto dos Trigueiros™ 292 292 0
18  Portas de Benfica* 17 17 0
19  Fontainhas* 262 262 0
20 Bairro 6 de Maio 267 51 216
21 Estrela de Africa 216 177 39
22 Alto da Damaia 445 103 342
23 Neudel* 78 78 0
24 Agueduto™ 14 14 0
25 Cova da Moura 39 15 24
26  Estrada da Circunvalagao™ 43 43 0
27 Barracas dispersas*® 96 96 0
28  Pré-fabricados da Mina* 6 6 0
29  Pré-fabricados da Brandoa* 5 5 0
30 Estrada dos Salgados* 19 19 0
31 Bairro Novo das Fontainhas* 37 37 0
32 (Quinta da Conceicdo™ 14 14 0
33 RuaD.Josél, n®65* 7 7 0
34 Rua da Paia* 37 37 0
35 Quinta da Vinha/Inglesa* 16 16 0
Total 4791 3.481 1.310

* Bairros extintos

Fonte: CMA/DHRU,2014

0 mapa seguinte retrata a dindmica do realojamento, espacializando oS bairros extintos e 0s
existentes. E possivel observar as manchas de habitagdo degradada que ainda persistem e perceber o

numero (24) bairros erradicados.
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Figura 34
Bairros de barracas
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Em sintese, em dezembro de 2014, a taxa de execucdo do PER, era de 86,21%, o que corresponde a

5.794 situagoes resolvidas dos 6.721 agregados familiares recenseados.

As opcoes estratégicas do PROTAML dao especial relevo ao eixo “requalificacdo socio urbanistica de
areas degradadas” no qual integram prioritariamente o PER, considerando fundamental concluir o

processo de realojamento para atingir uma maior coesdo social e espacial do territdrio metropolitano.

C.2 - 0 processo de intervengao social nos bairros

A intervengdo técnica e social dos servigos municipais permitiu a percecgdo e identificagdo de ciclos
de mobilidade das familias que se tém vindo a traduzir na saida apoiada e auténoma dos bairros,
embora, se verifiqgue ao longo do tempo a fixagdo de novos agregados familiares que continuam a

gncontrar uma resposta neste territorio, por proximidade familiar e/ou social.

As condigbes das familias que integram o universo PER foram-se alterando progressivamente por
influéncia das mudangas de estratégia propostas pelos servicos da Camara, quer por dindmicas

internas préprias, quer ainda pelo contexto associado a recessdo econdmico-financeira.
Em sintese, 0s bairros na Amadora sdo palco de vérios percursos familiares:

— “Apoiados” - familias que ndo conseguem romper ciclos de pobreza; familias monoparentais,
idosos, pessoas portadoras de deficiéncia e familias pertencentes a familias com falta de

capacidade de estruturagdo e organizagdo, que configuram o universo da populagdo realojada.

— “Patrocinados” — familias que se caracterizam por tracar a sua saida dos bairros, com apoio

financeiro a fundo perdido das instituigdes, mediante recurso a programas habitacionais®.

— “Autonomos” — familias que, por contingéncias diversas, se fixam durante algum tempo num
bairro degradado, onde o mercado de arrendamento é mais acessivel e flexivel e que saem logo
que ultrapassam as condiges que determinaram esta opgdo, Sem recurso a quaisquer apoios

institucionais.

— “Emancipados” - familias que tendo sido realojadas, realizam um percurso de afastamento do

bairro social, com recurso a meios proprios.

% Integram o quadro 50 “Execugéo cronoldgica do PER”
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Figura 35
Percursos familiares nos bairros degradados
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Fonte: CMA/DHRU, com tratamento DIG , 2014

Este processo de conhecimento/reconhecimento das dindmicas dos bairros e das familias ai
residentes requer um trabalho de intervengdo continua e adaptavel face as mudangas observadas, com
repercussoes na metodologia de intervengdo e nos tipos de respostas ao mesmo tempo que refletem o
reconhecimento da realidade. Este contexto social obriga a criagdo de solugGes inovadoras que
carecem de divulgagdo e promocdo, para que possam ser encaradas como parte de um leque de
ferramentas que permitam as familias, de forma diferenciada e personalizada, suprir as suas

necessidades de gestao quotidiana.

No processo de realojamento, a atitude metodoldgica mudou significativamente, passando a encarar-
se a familia como um todo cujas necessidades ndo se restringem ao abrigo. A acdo de realojar integra
0 espago pablico como objeto de intervengdo e de trabalho para melhorar a qualidade de vida das
populacGes residentes, disponibilizando equipamentos de proximidade entre 0s quais se destacam:
jardins, escolas, creches, centros de salde, associagoes, farmacias, unidades comerciais de bens de

consumo didrio e outros, contrariando a monofuncionalidade que caracterizava 0s bairros.

0 modo como o individuo se relaciona com o Seu bairro, originard uma maior ligagdo quanto mais
este responder as suas necessidades, pelo que os recursos despendidos na infragstruturacdo do
espago publico sdo compensados quando a apropriagdo do mesmo promove a inclusdo e nao a

exclusdo e intensifica as relagGes de sociabilidade com os seus pares.
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A ocupagdo dos bairros de habitacdo social por uma maioria de familias sem competéncias
académicas e profissionais para se integrar no mercado de trabalho é uma realidade com que as

instituicoes se deparam e requerem respostas que ultrapassam a estrita concessdo de habitacdo.

Este cendrio verifica-se quando o quadro da estrutura familiar ndo possibilita o recurso a outras saidas e
0 realojamento se torna a Unica op¢do. No entanto, a experiéncia deste processo tem demonstrado que
esta agdo por si sO ndo produz o impacte necessdrio para inverter a dependéncia de outros recursos
sociais, nomeadamente o rendimento social de insercdo, banco alimentar e outros apoios comunitérios.

Perante este fendmeno, as instituigdes assumiram uma nova forma de interagir, em rede, que obriga
em cada momento e perante cada situagdo concreta, a andlise e tomada de decisdo conjunta e
integrada. Cada entidade assume a fungdo para a qual se encontra vocacionada, canalizando-se para
cada familia os beneficios adequados as suas necessidades e a sua realidade socioecondmica, no
sentido de as apoiar eficazmente, distribuindo recursos escassos de forma eficiente, contribuindo
assim para a construgdo de uma verdadeira justica social.

C.3 - Outras situag0es de caréncia habitacional

Existem ainda diversos programas quer da propria autarquia, quer de outras instituicGes dirigidas a
outros segmentos da populagdo carenciada, de que sao exemplo:

a) 0 Programa Porta 65 — Jovem é um sistema de apoio financeiro ao arrendamento por jovens com

Jovens com idade igual ou superior a 18 anos e inferior a 30 anos, gerido e financiado pelo IHRU;

b) Programas de venda de habitacdo a custos controlados (HCC), de promocao municipal, mediante
regulamentacao propria, que promovem a aquisigdo de habitacdo a pregos acessiveis a residentes
¢ trabalhadores no Municipio. Apds 1994, este programa contabilizou 188 fogos no Casal da Boba

e 96 no Alto da Mira e teve como objetivo principal a fixagdo de populacdo mais jovem.

Segundo Vilaca (2001) o balango a nivel nacional até 2000 da HCC é negativo porque os destinatarios
beneficiaram indevidamente da ajuda do Estado para limitar o preco de venda. Para o0 mesmo autor 0
programa fracassou porque, por vezes, as pessoas ndo constituiam familias necessitadas utilizando a

aquisicdo para fins especulativos.
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0 ltimo empreendimento em Alfornelos, 39 fogos, posto a concurso em 2014 nao teve 0 sucesso dos
anteriores pelo facto de as condigGes ndo serem suficientemente atrativas para competir com o
mercado de venda livre, o qual sofreu um abaixamento de precos devido a crise do mercado
imobilidrio, e pela dificuldade em obter financiamento bancério para aquisicao.

A disponibilizagdo no mercado de fogos a custos controlados preenche as agGes previstas no modelo
de desenvolvimento do PDM: “Reservar nas dreas urbanizdveis bolsas vocacionadas para a construgdo
de habitagao de custo controlado” e “Adotar politicas de gestdo que possibilitem a obtengdo de fogos
de custos controlados em novas urbanizagoes”.

Figura 36
Pedidos de habitacdo segundo a situagdo de caréncia
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Fonte: CMA/DHRU, 2014

Verifica-se ainda um fenémeno de pedidos de habitacdo manifestados por municipes que se
gncontram em situagao de caréncia. Estas necessidades sao monitorizadas e contabilizadas a partir de
um ficheiro de procura que comporta, neste momento um total de 1.573 pedidos.

A situagdo mais frequente é a da insolvéncia (645 casos) que culmina, muitas vezes, com agoes de
despejo. Esta realidade reflete naturalmente problemadticas que nao se centraram, na sua génese, na
falta de alojamento, mas decorrem de situacoes de desemprego, doenca, alteragao de rendimentos,
entre outras. A auséncia de respostas entre as entidades amplifica as problematicas, passando estas
também a incluir a caréncia habitacional, que ndo existindo numa primeira abordagem, se transforma
no problema nuclear quando as familias deixam de conseguir manter a sua residéncia habitual.

A incapacidade de aceder a habitacdo particular conduz a coabitagdo de vdrios ndcleos familiares no
mesmo espago residencial e a consequente sobreocupagdo de fogos, que passam a comportar um
nimero de pessoas que excede a sua tipologia; o arrendamento de quarto ou partes de casa (32,4% dos
casos), expondo ainda mais a insolvéncia economica e 0s baixos rendimentos das familias e individuos.

0 mercado de arrendamento, muito embora tenha vindo a conhecer uma melhoria significativa na
colocacdo de fogos devolutos no mercado, impulsionada pela crise econdmica por um lado, e pela
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liberalizagao da legislacao aplicvel por outro, ainda apresenta algumas fragilidades e resisténcias
personificadas nos senhorios, quando duvidam da capacidade de recuperacdo dos fogos arrendados
nos casos de incumprimento da obrigacdo de pagamento da renda.

0Os pedidos decorrentes de habitacdo privada, clandestina e degradada, representam cerca de 26,6%
do total de pedidos existentes, resultando o remanescente de causas diversas que se prendem com
alterag0es nas estruturas familiares. A distribuigdo geogréfica dos pedidos é a seguinte:

Quadro 43
Distribuicao dos pedidos ndo abrangidos pelo PER, 1994-2014

22 289 198 134 109 176 187 135 35 228 60
Nota: optou-se por manter as freguesias antigas para garantir coeréncia na distribuigdo.

Fonte: CMA/DHRU, 2014

Independentemente da origem do problema, verifica-se uma predominédncia de pedidos na Brandoa,
Sdo Bras, Buraca e Reboleira.

A existéncia do maior nimero de casos no territério correspondente & antiga freguesia da Brandoa
deve-se, fundamentalmente, as caracteristicas do edificado de génese maioritariamente ilegal, cuja
auséncia de manutencgdo, provoca défice de habitabilidade agravado por vezes com a ocupacdo de
espacos inadequados para fins habitacionais, nomeadamente s0tdos, caves e anexos.

No territério correspondente a antiga frequesia de Sdo Brds, a natureza dos pedidos de habitacdo
difere consoante a sua localizagdo espacial. Na zona central os pedidos devem-se a despejos por
divida; nos nucleos de génese ilegal da zona norte deve-se a falta de pagamento das rendas (Moinhos
da Funcheira) e a falta de condicdes de habitabilidade (Casal da Mira).

Os pedidos relativos a drea da antiga freguesia da Buraca situam-se essencialmente em dois bairros:
Cova da Moura, pelos indices graves de violéncia, degradagdo das construgdes e rendas elevadas; e 0
Plano Integrado do Zambujal, um dos primeiros bairros de realojamento do Municipio, onde a procura
surge associada as situagdes de coabitagdo e sobreocupagao do parque habitacional.

0Os pedidos observados na zona da antiga freguesia da Reboleira, entre outros motivos, devem-se a insatisfagdo
decorrente das pequenas tipologias do alojamento — cerca de 41% dos fogos tem 1 e 2 assoalhadas.

No continuo urbano mais antigo do Concelho, Mina, Venteira, Falagueira e Damaia observa-se uma
procura relativamente homogénea que se justifica pela inadequacdo da tipologia dos fogos, pela idade
do parque habitacional, pelas patologias do edificado, etc. Nas outras freguesias o valor é
praticamente residual.
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C.4 - A oferta de habitacao social

0 Municipio possui atualmente 2.098 fogos, que se distribuem por 213 edificios, 155 de propriedade
plena do Municipio, 58 de propriedade mista, na sua maioria de construgdo recente (94% nos ultimos
vinte anos), situagdo que se explica pelo facto de a construgdo e aquisicdo de fogos se ter iniciado
com a adesdo ao PER, ao abrigo do qual se construiu o parque de habitagdo social para alojar os
residentes nos ndcleos degradados.

No Municipio, o peso da habitagao social® no conjunto dos alojamentos familiares ¢ de 3,6%,

percentagem superior a média apurada para Portugal, de 3,3%.

Figura 37
Vetustez do edificado do parque habitacional municipal
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Fonte: CMA/DHRU, 2014

Apesar da edificagdo recente, o rdpido crescimento, a adaptacdo as novas normas construtivas
acompanhados de mecanismos ineficazes de manutencdo do parque habitacional municipal conduzem
a identificagao de conjuntos de habitacdo social com necessidades de reabilitacdo urbana no curto
prazo, nomeadamente o empreendimento do Casal da Boba.

Estd em curso uma estratégia de gestdo mais eficaz do parque puablico, monitorizando formas de
ocupagdo e a adequagao dos alojamentos as especificidades dos agregados, assegurando uma
cobranga efetiva das rendas, responsabilizando os inquilinos em matéria de conservagdo do
alojamento e dos espagos comuns dos edificios.

(2098 fogosCMA+981 fogosIHRU +45 fogos EP) / 87939 alojamentos familiares
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Quadro 44
Distribuicao do Parque Habitacional Municipal (PHM)
FREGUESIA LOCALIZAGAO TOTAL FOGOS POR FREGUESIA
Encosta do Sol 928
Rua Doutor Abel Varzim 24
Rua Candido de Oliveira 24
Rua de Alfornelos 42
Rua do Municipio 3
Rua do Municipio 2
Lotes Dispersos 73
Casal da Mira 760
Alfragide 223
Rua Cerrado do Zambujeiro 46
Rua das Minas 46
Rua de Sao José 30
Quinta do Paraiso - 22 54
73 47
Falagueira/Venda Nova 330
Avenida Eduardo Jorge 7
Rua Joaquim Luis Martelo 8
Rua Elias Garcia 5
Rua Anténio dos Santos Coelho 24
Rua Anténio Apolindrio da Silva, 1 1
Praceta Jodo Villaret 1
Casal do Silva 284
Aquas Livres 16
Avenida Dom José I, 51 8
Avenida Dom José I, 65 8
Mina de Agua 521
Praceta Rogério Paulo 16
Rua Luis Gomes, 37 1
Rua 9 de Abril, 33 1
Avenida Lourengo Marques 1
Alto da Mira 1
Casal da Boba 501
Venteira 11
Rua 1° de Dezembro 6
Av. Dr. José Pontes, 37 1
Avenida Pangim 1
Dispersos 3
Algueirao Coopalme 40 40
Amadora Dispersos 8 8
A M lisboa Dispersos 21 21
Total 2.098 2.098

Fonte: CMA/DHRU, 2014
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A oferta municipal concentra-se maioritariamente nas freguesias onde estdo localizados os trés
grandes empreendimentos municipais de habitagdo social: Encosta do Sol (Casal da Mira — 44,2%),
Mina de Agua (Casal da Boba — 24,8%) e Falagueira/Venda Nova (Casal do Silva — 15,7%). A restante
oferta representa 15,2% (319 fogos) do total de fogos municipais. A freguesia de Alfragide detém
10,6% do total de fogos, localizando-se aqui também o Plano Integrado do Zambujal que integra cerca
de 1.000 fogos, propriedade do Estado (IHRU).

Concluindo, a gestao do PHM tem vindo a evidenciar as dificuldades despertadas pelo realojamento
concentrado quer no que se refere as familias, quer no que se refere ao edificado. Assim, uma das
solugbes adotadas tem sido a dispersdo do realojamento no territério, mediante a aquisicdo de

habitagdo na malha urbana consolidada para fins sociais.

Esta solugdo, para além de tornar a gestdo mais eficiente, permite um processo de inclusao das
familias dependente da sua propria acdo, que ndo as identifica nem as estigmatiza como oriundas de
nicleos degradados. Este processo propicia também uma apropriagao dos fogos, que se reflete no seu
cuidado pelas proprias familias que os ocupam e, consequentemente, sem recorrer de forma

sistemdtica e permanente aos servigos municipais.

Verifica-se, ainda, nesta forma de realojamento, que 0s niveis de incumprimento das obrigagdes dos
arrendatdrios sdo menores e a ocupagdo do edificado, ndo sendo tdo massiva como nos grandes
empreendimentos municipais, ndo obriga a um esforgo de manutencgdo tdo intenso e permanente em

virtude da perda de condigdes de habitabilidade e salubridade dos fogos e dos edificios.

Contudo, a politica habitacional nao se reduz a oferta de casa, alicerca-se na integracdo social de
grupos econémica e socialmente desfavorecidos. A importancia da politica da habitagao advém do
seu cardcter transversal, podendo ser acelerador ou retardador do desenvolvimento econdmico,
social, politico e territorial de uma sociedade. Esta intervencdo exige grande determinacdo,
continuidade e sobretudo partilha de responsabilidades e esforgo entre a administracdo puablica e os

atores sociais no sentido de inibir a persisténcia dos efeitos negativos sobre o territdrio.

Depois de nas Ultimas décadas em que as politicas de habitagdo passaram pelo investimento na
construcdo de novos bairros de habitacdo social, no realojamento e no refor¢o dos apoios de acesso a
habitagdo, de que é exemplo o PER, a experiéncia demonstrou que é possivel percorrer outros caminhos
mais orientados para colmatar as necessidades da populagdo enquanto elementos ativos e protagonistas

do seu proprio percurso de vida e ndo como meros recetdculos de politicas sociais e habitacionais.
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A aposta da Cémara Municipal em matéria de politica de habitacdo e de ordenamento do
territério, esta patente na resolucdo das caréncias habitacionais e na eliminagdo progressiva das
manchas de habitacdo precdria, traduzindo-se numa taxa de execucdo do PER de 86,2% e no
investimento num parque habitacional municipal com 2.098 fogos.

A politica habitacional entre o periodo 1995-2005, carateriza-se pela expansdo dos recursos
habitacionais (PER) induzido pela promogdo publica direta e maior apoio as autarquias. O periodo
posterior correspondeu a um abrandamento da construcdo, sequido de novas orientagoes de
politica de habitagdo em que se incentiva a utilizagdo de programas habitacionais alternativos, de
cariz ¢ financiamento estritamente municipais e se valoriza 0 realojamento disperso na malha
urbana consolidada como fator de inclusao social.

A intervencdo direta com a populacdo, demonstrou que é possivel percorrer caminhos mais
orientados para colmatar as suas necessidades, enquanto elementos ativos e protagonistas do
seu proprio percurso de vida e ndo como meros recetores passivos de politicas sociais e
habitacionais.

0 processo de realojamento bem sucedido ndo se limita a esse ato estrito, cria condigdes para
integrar grupos econdmica e socialmente desfavorecidos, numa l6gica de clarificagdo das
responsabilidades publicas e privadas e de articulagdo com outras politicas (social, educagdo,
salde, urbanismo, etc.). O espago publico foi encarado como elemento estruturador dos
processos de inser¢do social, tendo a Autarquia construido equipamentos de proximidade entre
0S quais se destacam: jardins, escolas, creches, espacos desportivos, associagoes, farmacias,
unidades comerciais de bens de consumo didrio e outros, contrariando a monofuncionalidade que
caracterizava 0s bairros.

Apostou-se na diversificagdo das ofertas habitacionais em relagdo a necessidades especificas,
tais como, unidades residenciais, disponibilizagdo de fogos a custos controlados e realojamento
disperso como forma de minimizar problematicas, tanto no que se refere a integragdo das
familias como na sua relagdo com a habitagéo.

A gestao do parque habitacional orienta-se por critérios de eficiéncia - nomeadamente utilizando
mecanismos de mobilidade para ajustamento de tipologias das familias, e a rotatividade dos
fogos provocada por abandono ou situagbes de incumprimento - gerando uma bolsa de devolutos
que sao reafectos aos processos de realojamento.

A forma como o programa especial de realojamento foi concebido (numa dtica metropolitana mas
de concretizagdo a escala municipal) aliada ao volume de situag0es a resolver e exiguidade de
solos edificdveis disponiveis obrigou e obriga a um esforco permanente de adaptagdo e a
procura de solugdes criativas que permitam a resolugdo de problemas habitacionais de base e
respondam as necessidades das familias. A erradicagao das bolsas de exclusdo social e territorial
que os bairros degradados representam absorveram a totalidade dos recursos materiais e
financeiros municipais, perspetivando-se que este esforgo se mantenha no médio prazo.
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C.5 - Da reabilitacdo de edificios a Estratégia Municipal de Reabilitagdo Urbana

A importancia da reabilitagdo urbana para a coesdo e competitividade das cidades € hoje
consensualmente reconhecida, comprovando-se pelo papel central que detém no contexto das politicas
publicas europeias. Apesar de se tratar de um conceito relativamente recente, sofreu uma excecional
evolugdo no que respeita aos seus objetivos, metodologias e ambitos de atuagdo, esperando-se
atualmente que os processos de reabilitagdo urbana permitam responder a um leque crescente de
desafios: preservar e aproveitar os recursos disponibilizados pelo patriménio construido, conseguir dotéd-
lo de capacidade de resposta as exigéncias da vida coletiva contempordnea, integrar principios e

objetivos sociais, culturais, de sustentabilidade e promover novos modelos de governanca urbana.

Por outro lado, a reabilitacdo urbana também é vista como uma alternativa para inverter os efeitos
negativos que a quebra da procura de novas construgGes provocou no ramo da construgdo civil
(decréscimo de empresas e postos de trabalho) constituindo assim, um segmento de mercado a ser
explorado pelas empresas. Com efeito, ja se defende que a reabilitagdo urbana, para além de
constituir um instrumento de desenvolvimento urbano e territorial, deve ser assumida como um
designio para relangar a economia nacional, pois permite: aumentar o valor de toda a fileira da
construcdo e do imobilidrio, potenciar a criagdo de novos empregos com maior qualificagdo, associar
inovagdo através do reforgo das parcerias entre empresas e universidades, aproveitar o enorme
potencial de melhoria da eficiéncia energética do parque edificado, preparar as empresas para
competir em mercados cada vez mais exigentes e globalizados através da aposta em tecnologias e

processos de manutengdo/reabilitagao inovadores, etc.

Contudo, em primeiro lugar, torna-se necessario enquadrar a reabilitacdo urbana do ponto de vista
conceptual, fazendo uma breve retrospetiva sobre a evolugdo do conceito e 0 modo como, partindo
das tendéncias dominantes em particular das europeias, foi consagrada como instrumento de politica
urbana. Embora, do ponto de vista teérico, se reconhega algum “atraso” na transposicdo do conceito

para o ambito nacional, é possivel realcar quatro periodos:

Anos 60/70
0 conceito de reabilitagdo surge circunscrito a conservagdo do patriménio histérico da cidade,

visando essencialmente a salvaguarda e recuperagdo de areas historico-monumentais.

Anos 80
As novas concecOes que se baseiam no alargamento do proprio conceito de patrimonio valorizam a

intervengao urbana numa perspetiva mais ampla; embora predomine a intervengao fisica nos edificios,
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existem experiéncias de realizagoes no dominio do espago publico e dos equipamentos coletivos. A

reabilitacdo adquiriu a sua dimensdo urbana e assume-se como um instrumento da politica urbana.

Anos 90

A reabilitacdo urbana ganha novo e diferente sentido, assistindo-se no dmbito das intervengoes
urbanisticas, a banalizagdo e até uma certa imprecisao no recurso aos prefixos “re” (reabilitagdo,
requalificagdo, revitalizagdo, renovagao, regeneracdo). Sugerem a nocdo de “retorno” e refletem uma
vontade de intervir na cidade existente, devolvendo-lhe marcas que se foram eshatendo ou dotando-a
de novos atributos. A reabilitagdo deixa de ser um instrumento exclusivo das dreas urbanas antigas,
passando a ser reconhecida como uma forma de intervengdo integrada em territérios urbanos
desfavorecidos; as novas abordagens pretendem melhorar as condigdes fisicas das dreas
intervencionadas (edificio, espagos, pablicos, infraestruturas, equipamentos, etc.) mas centram-se

sobretudo no seu tecido econémico e social.

0 novo quadro conceptual repercute-se na criagdo de instrumentos de apoio comunitario que se
destinam por exemplo, a periferias desqualificadas, bairros de habitagdo social, outras areas com

problemas semelhantes (nalguns casos abrangendo também dreas histéricas).

Séc. XXI

Enquanto as décadas anteriores se caracterizam por um razodvel grau de coeréncia, nos 0ltimos anos
assistiu-se a coexisténcia de uma série de tendéncias: os problemas com que se deparavam as areas
urbanas na década de noventa ndo foi resolvido, pelo contrdrio, os problemas ambientais, sociais e
gconémicos identificados agudizaram-se; surge um novo paradigma de desenvolvimento - 0
desenvolvimento sustentdvel - que ap0s uma fase entusiasta ficou fragilizado em detrimento das
prioridades dadas ao crescimento e ao emprego, colocando o enfoque na competitividade dos
territérios; surge a discussdo em torno da definigdo do conceito de coesdo territorial, reconhecido
como o terceiro pilar do desenvolvimento, conjugado com a coesao econémica e social; a reabilitagao

urbana foi progressivamente integrada no conceito mais amplo de desenvolvimento urbano sustentdvel.

A reabilitagdo urbana é hoje essencialmente uma politica pablica, direcionada a dareas urbanas
especificas que, pelas suas caracteristicas e problemas particulares, necessitam de uma concentragao
gxcecional de meios e recursos para se integrarem no processo global de desenvolvimento urbano. A
escala e a natureza dos problemas a que tem de dar resposta, possibilitam e justificam a adogao de
abordagens altamente participadas, que ndo s6 melhoram a qualidade do processo como promovem
0S préprios objetivos da reabilitacdo urbana. Para o seu sucesso é necessdrio um conjunto de

instrumentos operacionais e um enquadramento legal e regulamentar favoravel.
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Contexto Nacional

As atividades de reabilitagdo encontram um contexto favoravel para o seu desenvolvimento, decorrente
da evolugdo do estado da habitagdo e da construgdo em Portugal: i) a grande disparidade entre a
evolugdo demografica e o volume de alojamentos; ii) uma continuada expansdo da oferta habitacional
que resulta em larga medida de novas construgdes muitas delas fora do tecido consolidado; iii) um
grande incremento dos alojamentos vagos e de uso sazonal; iv) uma opgdo “forcada” pela aquisigdo
da habitacdo propria nova, devido a disfungbes do mercado; v) um peso significativo do parque
imobiliario em elevado estado de degradagdo, também devido a um mercado de arrendamento
desajustado; vi) um abrandamento dos apoios e comparticipagbes do Estado nos programas de

recuperacdo dos edificios.

Esta realidade tem intensificado e alargado a amplitude dos problemas com 0s quais se confrontam os
espagos urbanos incidindo de forma sustentdvel, na sua fragmentagdo funcional, na degradagdo dos
centros ¢ na ampliagdo dos movimentos pendulares. A reabilitacdo urbana surge assim, numa
perspetiva mais ampla, na procura de mudanga destas condicbes, como um processo de
requalificagao territorial que extravasa os limites dos centros e das periferias das cidades, integrando

todos os niveis da hierarquia urbana do territério nacional.

Em resumo, a reabilitacdo emerge hoje como a resposta para um novo paradigma do urbanismo:
transicdo de um periodo expansivo (caracterizado pelo alargamento de perimetros urbanos e sucessiva
expansdo de infraestruturas no territorio) para um modelo de contengdo, assente na

compactagdo/colmatagdo de perimetros urbanos e na reabilitagdo urbana.

Conforme ja foi referido os anos 90, a adesdo a UE veio consolidar a consciéncia generalizada para
protegdo dos centros urbanos. Esta consciencializacdo suscitou a criagdo de um quadro legal,
administrativo e financeiro que foi evoluindo, adaptando-se aos modelos tedricos de abordagem e as
especificidades do territorio nacional. Surgiu assim um leque de programas de incentivo a realizagdo
de obras no parque habitacional como RECRIPH, RECRIA e SOLARH. Embora de iniciativa da
administragdo central, a operacionalizagdo dos programas dependia e depende, da administragao local
por forga das suas atribuicdes e competéncias, exigindo uma colaboracdo e articulagdo entre as

partes intervenientes.

0 passado recente ficou marcado por alteragdes substanciais no ordenamento juridico, refletindo uma
vontade politica de dinamizar as politicas de habitagdo e de reabilitagdo urbana. Estas alteragdes
repercutiram-se por sua vez, na regulacdo das relagoes entre o poder pablico e os privados e na

pratica didria dos servicos municipais: novos modelos de abordagem, criacdo de instrumentos,
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alteracdo de procedimentos, gestdo de recursos, etc. Nao obstante o vasto leque de diplomas,

principais e relacionados, destacamos trés que nos parecem mais pertinentes:

Novo Regime do Arrendamento Urbano (2006) - Lei n.°6/2006, de 27de fevereiro com a redacao atual

dada pela Lei n.°79/2014, de 19 de dezembro e legislacdo relacionada

Tem como ambito os contratos de arrendamento posteriores a 1990. Apesar das partes intervenientes
argumentarem que subsistiam limitagGes no diploma, aquele introduziu algumas singularidades no
processo: vem repor a necessaria regulagdo nas relagdes entre proprietdrios e arrendatarios; devolve
aos contratos de arrendamento a sua natureza privada; langa as bases para articular a politica fiscal

com a natureza do direito da propriedade.

Por sua vez, a legislagao relacionada introduziu um mecanismo que estabeleceu a uniformidade de

critérios para apurar o nivel de conservacdo dos edificios.

Regime Juridico de Reabilitagdo Urbana (2009) — Decreto-Lei n.°307/2009, de 23 de outubro com a
redacdo atual da Lei n.°32/2012, de 14 de agosto.

0 regime juridico da reabilitagdo urbana surgiu da necessidade de encontrar solugdes para cinco
grandes desafios que se colocam a reabilitagdo urbana: i) articular o dever de reabilitagdo dos
edificios que incumbe aos privados com a responsabilidade publica de qualificar e modernizar 0
espago, 0S equipamentos e as infra -estruturas das dreas urbanas a reabilitar; ii) garantir a
complementaridade e coordenagdo entre os diversos atores, concentrando recursos em operagoes
integradas de reabilitacdo nas «dreas de reabilitacdo urbana», cuja delimitacdo incumbe aos
municipios e nas quais se intensificam 0s apoios fiscais e financeiros; iii) diversificar os modelos de
gestdo das intervengbes de reabilitagdo urbana, abrindo novas possibilidades de intervengao dos
proprietdrios € outros parceiros privados; iv) criar mecanismos que permitam agilizar 0s
procedimentos de controlo prévio das operagdes urbanisticas de reabilitagdo; v) desenvolver novos
instrumentos que permitam equilibrar os direitos dos proprietdrios com a necessidade de remover 0s

obstaculos a reabilitagdo associados a estrutura de propriedade nestas areas.
0 diploma apresenta 0s seguintes elementos inovadores:
— distingue o conceito de “reabilitagdo de edificios” do conceito de “reabilitagao urbana”;

— estrutura as intervencGes de reabilitacdo com base em dois conceitos fundamentais: o conceito de

«drea de reabilitagdo urbana», e o conceito de «operagao de reabilitagao urbana»;
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— a delimitacdo de 4rea de reabilitacdo urbana, pelos municipios, pode ser feita através de

instrumento proprio ou por via da aprovagdo de um plano de pormenor de reabilitacao urbana;

— a delimitagdo € associada a exigéncia da determinacdo dos objetivos e da estratégia da
intervencdo, a definigdo do tipo de operacdo de reabilitagdo urbana a realizar e a escolha da

entidade gestora;
— tipifica a operagdo de reabilitagdo urbana “simples” e “sistematica”;

— reqgula os planos de pormenor de reabilitagdo urbana permitir uma melhor integragdo entre as

politicas de planeamento urbanistico municipal e as politicas de reabilitagao;

— enquadra o papel dos diversos atores publicos e privados no processos da reabilitagdo urbana e

0s modelos de gestdo;
— reforga a garantia da participacao publica.
Novo Regime de Arrendamento Urbano (2012) -Lei n.°31/2012, de 14de agosto na sua atual redacao

Publicado na sequéncia do periodo de assisténcia financeira a que Portugal esteve sujeito e traduz as
orientagbes especificas sobre a Lei do Arrendamento Urbano constantes do Memorando de

Entendimento. Na mesma data foi publicado o regime que regula o arrendamento apoiado.

Promoveu a atualizagdo do valor das rendas de todos os contratos em vigor, consagrou a liberalizagao
do mercado de arrendamento, definiu como fator de ponderagdo das rendas o valor patrimonial do
imovel agregado aos rendimentos do arrendatario (promovendo o cardcter negocial entre as partes

envolvidas) e agilizou o processo de despejo por incumprimento do arrendatério.

Contexto Municipal

Embora desenvolvido em capitulo proprio neste relatério, sublinha-se que relativamente ao parque
edificado, o Censo de 2011 apurou 0 seguinte:

— cerca de 20% do total de alojamentos estavam vagos ou tinham uma forma de ocupagdo secundaria;

— 65% dos alojamentos de residéncia habitual estavam ocupados pelo proprietdrio e 30% estavam
arrendados;

— 37% dos edificios apresentam necessidades de reparagao, e destes, 27% foram construidos nas
décadas de 60, 70 e 80;
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Estes valores constituem alguns dos elementos de referéncia para a reabilitagdo no Municipio, que
por sua vez se caracteriza por: forte vocagdo residencial, com sucessivos surtos de construgdo, de
que resultaram edificios com uso predominantemente habitacional e em que prevalece o
proprietario/condominio. O territério municipal compreende ainda outras caracteristicas, como a
auséncia de um verdadeiro “centro histérico” com elevado valor patrimonial, o que existe é uma
gstrutura espacial composta por védrios “centros” cuja imagem tende a degradar-se a medida que se
vao degradando os edificios.

Ao longo de duas décadas assistiu-se a um baixo nivel de execugdo 0s programas destinados a
financiar as obras de conservagdo do edificado e que resultou de vérios fatores. Desde logo aquele
que é identificado como um problema nacional e que concorreu para a densificagdo dos problemas
dos centros das cidades: a auséncia de investimento dos proprietdrios na conservacao da propriedade
(deveres de preservagao associados ao direito de prioridade), a inalterabilidade das rendas, ou como
¢ vulgarmente conhecido o “congelamento das rendas” (contratos anteriores a 1990) e por pouca ou
nenhuma disponibilidade dos inquilinos em participarem no esforgo de recuperagao dos imoveis, por
alegada falta de condigdes econémicas dos residentes (populagdo envelhecida e normalmente com
parcos rendimentos). Os outros dois fatores relacionam-se com as especificidades do territério e que
0 colocaram numa situagdo de desvantagem no esforgo da reabilitagdo: a inadequabilidade dos
programas de financiamento, por excluirem uma parte substancial do parque habitacional que surgiu
nos periodos de maior crescimento demografico e a prioridade atribuida & erradicacdo da habitagédo
degradada, indo ao encontro do eixo “Atenuar as caréncias habitacionais” definido no modelo de
desenvolvimento do Plano.

A forma de observar a reabilitagdo também operou mudangas na estrutura organizacional do
Municipio, destacando-se desde logo dois momentos:

— 0 ano de 2006, em que o servigo designado por Divisdo de Reabilitagdo do Parque Habitacional
Privado (DRPHP), a funcionar no Departamento de Administracdo Urbanistica, assinala uma forte
aposta nos programas de comparticipacdo (RECRIA, RECRIPH, SOLARH), na articulagdo com oS
mecanismos da politica fiscal (EBF, ARUs) e na criagdo de uma “marca”, apostando na
comunicagdo como fator dinamizador da reabilitagdo;

— a transferéncia da DRPHP para o Departamento de Habitagdo e Reabilitacdo Urbana no ano de
2011, com a publicacdo da nova organica dos servigos. Este momento constitui uma inflexdo no
entendimento sobre o conceito de reabilitagdo urbana, vista numa perspetiva integrada e
envolvendo todo o parque edificado, independentemente da natureza da propriedade.

Neste contexto, & nos anos mais recentes que se assinala um reforgo da divulgagdo dos instrumentos
financeiros e fiscais, na criagdo de instrumentos municipais, na prestagdo de apoio técnico € na
celebragdo de protocolos de colaboragao.
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De seguida aprofundam-se os principais instrumentos e apoios que o Municipio tem promovido, de

acordo com a sua natureza:

Instrumentos Financeiros

RECRIA - Regime Especial de Comparticipagdo na Recuperacdo de Iméveis Arrendados Decreto-Lei
n.2329-C/2000, de 22 de dezembro; Lei n.°46/85, de 20 de setembro.

RECRIPH - Regime Especial de Comparticipacdo e Financiamento na Recuperagdo de Prédios Urbanos

em Regime de Propriedade Horizontal, Decreto-Lei n.°106/96, de 31 de julho

SOLARH - Programa de Apoio Financeiro Especial para a Reabilitagdo de Habitagdes, Decreto-Lei
n.239/2001, de 9 de fevereiro

A decisdo de suspender as comparticipagoes em 2012 por parte do IHRU, veio comprometer o

processo de reabilitagao fisica dos edificios e fragilizou o dinamismo registado nos Gltimos anos.

Instrumentos Fiscais

Estatuto dos Beneficios Fiscais (2010) ao abrigo do Decreto-Lei n.°215/89, de 1 de julho na sua

atual redacao.

0 EBF possui um capitulo dedicado aos bens imoveis, prevendo o artigo 45.° a isengdo de IMI pelo
periodo de 2 anos a contar do ano da emissao da respetiva licenga camardria, para os prédios urbanos

que tenham sido objeto de reabilitagdo urbanistica.
Areas de Reabilitagdo Urbana (2009) — Ao abrigo da Lei do Orcamento de Estado

A existéncia de um conjunto de critérios — situagoes de degradacdo e obsolescéncia do edificado, das
infraestruturas urbanisticas, do equipamento social, a existéncia de dreas livres e espago publico,
bem como a antiguidade e relevancia do edificado — suportou a definicdo de seis dreas de intervengao
no Municipio, por sua vez coincidentes com as dreas objeto MajoracGes/Minoragoes de IMI: Venteira

Centro; Mina Sudeste; Parque Aventura/Bairro do Bosque; Av. D. José I; Av. D. Jodo V; Buraca Velha.

Nestas areas foi realizado um levantamento do estado de conservacdo do edificado, de forma a
proceder a sua classificagdo, servindo como base para a aplicagao das majoracGes/minoragdes de
IMI. 0 estado de conservagao é periodicamente alvo de atualizacdo, possibilitando assim ajustar o
valor do imposto cobrado aos proprietdrios nos imdveis que beneficiaram de empreitadas de

reabilitacao urbana significativas.
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Para além da isencdo de IMI pelo periodo de 5 anos (artigo 71.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais) a
realizacdo de obras de melhoria confere aos seus proprietdrios beneficios/isencoes fiscais
extraordindrias no que concerne ao IRS, ao IVA e a tributagdo das mais-valias. Prevé-se que o regime

vigorard até ao ano de 2020.

Instrumentos Municipais

Ao mesmo tempo que promove 0s programas de apoio a reabilitagdo fisica do edificado, em parceria
com 0s organismos da tutela, o Municipio desenvolveu um conjunto de instrumentos visando
complementar os programas de ambito nacional, alargando a sua abrangéncia a dominios ou
publicos-alvo que ndo rednem os critérios exigidos nos regimes de incentivo. Neste contexto,
procuraram-se alternativas para corrigir irregularidades do edificado, com grande expressao no
Concelho, simplificar e agilizar procedimentos, rentabilizar recursos técnicos e financeiros, promover
protocolos de colaboragdo com entidades que operam no mercado da reabilitagdo. Referem-se 0s

seguintes instrumentos:

— Prazo e Pre¢o Minimo Garantido — Marquises OK, criado em 2011 destina-se a facilitar o processo
de regularizagdo de marquises construidas ilegalmente ou de licenciamento de novas, tornando o

processo mais simples, rapido e mais acessivel do ponto de vista econémico;

— Programa Municipal de Apoio a Realizagdo de Obras - PH +, surge em 2010 e prevé a
comparticipacdo na realizacdo de obras de conservagdo em partes comuns dos edificios em

regime de propriedade horizontal;

— Bolsa de Empreiteiros e Projetistas, criado em 2010, redne um conjunto de profissionais
habilitados e credenciados para executarem obras de reabilitacdo; a CMA é apenas um agente
facilitador, limitando-se a ir ao encontro das necessidades dos Municipes, nao tendo qualquer

responsabilidade sobre os profissionais contratados;

— Medida Janelas Eficientes, pretende sensibilizar para a inclusao de solugbes gue respondam aos
atuais padroes de exigéncia em matéria de sustentabilidade ambiental no momento das obras de

conservagao;

— REABILITA + (2013) resultou da suspensdo do RECRIA e substituiu o PH +; prevé a possibilidade
de comparticipagdo de realizacdo de obras a fundo perdido em edificios quer se encontrem com

propriedade horizontal constituida ou no.
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Estratégia Municipal da Reabilitacao Urbana-Amadora 2025 (2013)

A EMRUA tem como missdo prosseguir um conjunto de objetivos e de agdes conducentes & promogao
da Reabilitagdo Urbana do Municipio, dinamizando a recuperagdo do edificado em mau estado e
assegurando uma regular conservagdo do parque habitacional e do patriménio construido, publico e

privado, aumentando a qualidade de vida da populagdo e a atratividade do territorio.

Apresenta um modelo de intervengdo assente em trés eixos estratégicos, I. Intervir, Il. Dinamizar, .
Gerir, que por sua vez se desenvolvem em medidas concretas. O eixo /ntervir, incide sobre a atuagdo da
CMA no dominio da dinamizagao da reabilitacdo urbana e da conservacao e valorizacdo do edificado,
contribuindo para a melhoria da imagem urbana da Cidade; o segundo eixo, Dinamizar, destinado a
incentivar a criagdo de uma cultura de manutengao regular do edificado através da disponibilizagdo de
instrumentos e solugdes que apoiem os particulares a reabilitar/conservar os imoveis; direcionado para

a gestdo eficaz do parque habitacional pablico-municipal, surge o eixo Gerir.

Define um modelo de desenvolvimento urbano que tem subjacente uma categorizagdo de espagos
(espagos urbanos centrais, espagos urbanos a consolidar, espacos urbanos a estruturar, dreas de
habitagdo social, nicleos degradados, grandes polaridades econdmicas, estrutura verde municipal), que
pela sua homogeneidade, potencialidades/debilidades etc., podem ser objeto de medidas especificas no

dominio da reabilitagdo urbana, articulando-se com 0s eixos identificados na abordagem estratégica.

A EMRU €é um instrumento de cardcter estratégico e orientador da atuacdo do Municipio com um
horizonte temporal até 2025, garante a articulacdo das suas agbes com o Regime Juridico da
Reabilitagdo Urbana, mas para além disso reconhecem-se duas mais-valias obtidas com a sua
elaboragdo: materializa o novo modelo conceptual da reabilitagdo urbana numa perspetiva ampla e
integradora e contribui para dar coeréncia interna aos programas e iniciativas ja desenvolvidas no

respetivo servigo.

De acordo com o previsto no Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana a existéncia deste documento

constituiu uma condicionante para 0s municipios procederem a delimitagao de dreas de reabilitagdo urbana.

Area de Reabilitagdo Urbana (2014) — nos termos do artigo 7.° do Regime Juridico da Reabilitagdo
Urbana Decreto-Lei n.°307/2009, de 23 de outubro com a redacdo dada pela Lei n.°32/2012.

A legislacdo define ARU como sendo a drea territorialmente delimitada que, em virtude da
insuficiéncia, degradacdo ou obsolescéncia dos edificios, das infraestruturas, dos equipamentos de
utilizacdo coletiva e dos espacos urbanos e verdes de utilizagdo coletiva, designadamente no que se

refere as suas condigbes de uso, solidez, seguranca, estética ou salubridade, justifiqgue uma
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intervencao integrada, através de uma Operagao de Reabilitagdo Urbana aprovada em instrumento

préprio ou em plano de pormenor de reabilitagao urbana.

A delimitacdo de uma Area de Reabilitagdo Urbana determina a assuncdo pelo Municipio da
necessidade de congregar nessa area, um conjunto de intervencoes e investimentos integrados, em

consequéncia de uma estratégia previamente definida - Estratégia Municipal de Reabilitagdo Urbana.

0 Municipio procedeu a delimitagdo da ARU, coincidente em larga medida com o territorio

consolidado, que foi aprovada no final de 2014, aguardando apreciacdo em Assembleia Municipal.

Cronologia de intervencao no Centro da Cidade

0 caso particular centro da Cidade merece destaque nesta andlise porque para além da relevancia que
Ihe é atribuida no modelo de ordenamento do PDM (4rea estratégica — zona h) existem trés momentos

que marcaram a atuagdo publica nesta parcela do territorio:

— Projeto URBCOM (2002) - constituiu uma viragem na atencdo dada ao parque habitacional pela

intengdo de fazer coincidir a realizagdo de projetos complementares na drea de intervencdo,
designadamente na reabilitagdo do edificado. Contudo a inexisténcia de interligagdo, em termos
de programacao temporal entre as intervengoes nos estabelecimentos comerciais (localizados no
piso térreo dos edificios) e a parte restante dos edificios, ou a total auséncia de iniciativa dos
privados, fragilizou a l6gica integradora e retirou escala a intervencdo.
Reconhecendo a importancia do edificado dos eixos de intervengdo do URBCOM e a necessidade de
enquadrar as pressoes de transformagdo urbanistica a que o territério do Centro estava sujeito,
(problemas jd identificados num estudo elaborado em 1984%) foi elaborado um levantamento
destinado a caracterizar as componentes visiveis dos edificios (época de construgdo, materiais
aplicados, elementos dissonantes, etc.) culminando com a tentativa de definir um indice de
conservagdo. Embora de natureza académica e experimental, o trabalho acabou por fornecer
elementos de base que sustentaram a realizagdo de outro estudo dedicado ao Centro encomendado
pelo Municipio em 2007 a um gabinete da especialidade.

— Estudo “Revitalizar o Centro da Amadora”® (2008) - Composto por uma Diagndstico e um Plano
de Acdo, apresentava a seguinte visao orientadora "(...)Ceniro da Amadora como uma centralidade
que reflita a dindmica social e econémica do Concelho num quadro de valorizagdo da qualidade de

% CIPRO, Projeto Zona Centro da Amadora, 1984
* Espago & Desenvolvimento, Revitalizar o Centro da Amadora, 2008
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vida dos residentes, trabalhadores e demais frequentadores daquele espago, promovendo a
tolerdncia, a tecnologia e o talento, reforgando-se como referéncia urbana e identitdria”. A
intervencdo global preconizava a atuagdo em trés planos: edificado e espago publico,
socioecondmico e institucional. 0 Programa integrado de acGes, resultante destes objetivos,
desenvolvia-se em trés grandes linhas de desenvolvimento: i) qualificagdo e inovagdo no ambiente
urbano; ii) animagdo econdmica e fomento do empreendedorismo; iii) aprendizagem para a
diversidade e solidariedade.

0 Estudo apresentou varias potencialidades: recentrou o debate da necessidade de intervengdo no
centro; apresentava solugGes proximo da escala de projeto; tragava alguns cendrios de rutura”
afim de criar a reflexdo sobre a caréncia de elementos simbdlicos e identitarios contrariando 0s
atributos do territério associados ao suburbio (auséncia de qualidade de espago urbano
nomeadamente pela falta de coeréncia e articulagdo bem como a escassez de elementos
simbdlicos fortes); associava uma forte componente de animagdo, valorizagdo da
multiculturalidade e da arte como veiculo de dinamizacao urbana.

— Requalificagdo da Av. Santos Mattos® (2011) - Resultado da traducdo espacial do estudo
estratégico “Revitalizar o Centro da Cidade da Amadora” a intervengdo surgiu com o objetivo de
constituir uma experiéncia-piloto, testando novas solugdes de reabilitagdo urbana simples,
integradas, sustentdveis e demonstrativas. A posicdo central deste eixo no Concelho e a sua
extensdo, considerada relativamente pequena, constituiram os critérios de opgdo por este eixo. A
presenca de edificios de diferentes épocas, contemplando estilos arquitetonicos heterogéneos
permitiu a exemplificagdo de mecanismos de reabilitagdo diversos. Trata-se de uma intervengao
integrada, que atua ao nivel da habitagdo, recuperando as fachadas, promovendo uma melhoria do
conforto térmico e uma valorizagdo do patrimonio, mas também do comércio, introduzindo uma
nova vivéncia estética, uma revitalizagao da dindmica comercial, com a finalidade de promover na
Avenida um “centro comercial a céu aberto”.

A abordagem apresentou vdrios aspetos inovadores mas sublinha-se a aplicagdo de um processo
que garantiu a participacdo publica, com o objetivo de proporcionar uma verdadeira apropriagdo
individual da intervengdo e o envolvimento dos atores locais.

Recentemente, destaca-se a intervengdo nas empenas e muros do eixo Gongalves Ramos/Avenida D.
Filipa de Lencastre/Estrada de Queluz (Alto Maduro) que foram alvo de ilustragoes alusivas ao Festival
Internacional da Banda Desenhada, imprimindo na imagem urbana a conjugacdo entre o mais

emblematico evento cultural da Cidade e a reabilitagdo.

O Espago & Desenvolvimento/Atelier Falanstério
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Reabilitagdo urbana e reabilitagdo de edificios tém &mbitos e objetivos diferentes, ao mesmo

tempo que a reabilitagdo de edificios ndo deve ser confundida com obras de conservagao.

0 decréscimo da construgdo nova para fins habitacionais que acompanha a quebra da emissao
de licencas de construgdo, indicia a saturagdo/crise neste segmento de mercado, contudo o

recurso a reconstrucdo/ampliagdo ainda ndo se traduz no aumento deste tipo de licengas.

0 Municipio é o grande impulsionador da reabilitagdo, ndo existindo outros atores de dimensao

relevante neste dominio, obrigando a um esforgo acrescido na mobilizagao de recursos.

0 trabalho desenvolvido com vista a alargar o leque de instrumentos e mecanismos de
assisténcia, numa logica de simplificacdo e capitalizagao das intervencoes, tem revelado

insuficiéncias nos seus resultados.

A intengdo de combinar a arte urbana e a reabilitagdo manifestou-se nas recentes intervencoes
municipais, contudo estas ndo devem consubstanciar-se em ag0es isoladas, mas sim
enquadradas numa estratégia municipal que identifique a cultura e a criatividade como eixo
potenciador de criagdo de valor, de inovagdo e de diferenciagdo territorial, em convergéncia

com a estratégia de crescimento inteligente da Regido de Lisboa.

A reabilitagdo urbana é um instrumento da politica de desenvolvimento urbano e territorial do

Municipio e é no referencial da gestéo territorial que deve ser interpretada.

As dinamicas econoémicas e sociais registadas em cada parcela da Cidade afetam o territorio
no seu conjunto, pelo que s0 uma abordagem global e multi-escalar podera garantir a

qualidade individual e sistémica do conjunto das intervengoes.
Nao basta reabilitar a dimensdo fisica da cidade, & preciso regenerar a cidade intervindo
simultaneamente sobre as dimensdes imateriais: na economia/geracdo de empregos, na

redugdo das vulnerabilidades sociais e de coesao territorial, atratividade econdmica e cultural.

A reabilitagdo urbana pressupde a emergéncia de novos modelos de governanga urbana,

apoiadas em parcerias territoriais de base local.
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Matriz de analise de pontos fortes, pontos fracos, oportunidades e ameacas

Eliminagdo progressiva das manchas de habitagdo precdria por extingdo dos nucleos degradados com
resolugdo PER de 86% dos casos.

Diversificagdo de ofertas habitacionais: unidades residenciais, disponibilizagdo de habitagdo a custos
controlados e realojamento disperso na malha urbana consolidada.

Gestdo do parque habitacional baseada em critérios de eficiéncia: ajustamento de tipologias por alteragdo
da dimensao das familias e rotatividade de fogos por abandono ou incumprimento, gerando bolsa de
devolutos a reintegrar no processo de realojamento.

Integragdo social das familias nos bairros municipais suportada em redes que combinam a iniciativa
publica e solidéria.

0 espago plblico e os equipamentos de proximidade constituem elementos estruturadores dos processos
de insergao social e de apropriagao do bairro.

Reforgo da coesdo territorial pela libertagdo de dreas de habitacdo degradada e requalificacdo desses
mesmos espacos, de que é exemplo o Parque Urbano da Ribeira da Falagueira.

Criagdo de Areas de Reabilitagdo Urbana com os beneficios e isencdes fiscais correspondentes, a par de
outros instrumentos municipais visam incentivar a reabilitagdo fisica do edificado.

Intervengdo na Av. Santos Mattos é exemplo de nova solugdo de requalificagdo urbana.

Elaboracdo da Estratégia Municipal de Reabilitagdo Urbana — Amadora 2025.

Realojamento massivo tem consequéncias negativas, quer ao nivel do ambiente social, quer ao nivel da
conservagao do edificado.

Homogeneidade s6cio econdmica dos moradores, a par da recessao econémica perpetua ciclos de pobreza nos bairros.
Desemprego e empobrecimento generalizado das familias geram novas necessidades de habitagéo.

Fogos vagos e de uso secundario potenciam degradagdo do parque habitacional privado.

Recurso a reconstrugao ainda ndo se traduz num aumento deste tipo de licenca.

Presenga de AUGIs com reserva de dreas passiveis de colmatacdo e qualificagdo urbanas.

Desajustamento dos programas de financiamento de obras de conservagao (Recria e Recriph) que excluiam
edificios construidos nas décadas de maior pressao construtiva.
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Abordagem multidimensional da habitagdo como instrumento das politicas de desenvolvimento.

Realojamento disperso introduz aspetos positivos quanto a utilizagdo e conservacao dos
alojamentos e emancipagdo das familias.

Novas orientacGes das politicas pablicas de habitagdo- valorizacdo crescente da reabilitagdo e do
arrendamento.

Divergéncia entre dindmicas de crescimento populacional e crescimento habitacional favorece
reabilitagdo urbana.

0 novo paradigma de contencdo assenta na colmatacdo do espaco urbano e em processos de
regeneracdo, revitalizagao e reabilitagao urbanas.

Pintura de empenas e muros de um eixo de entrada na cidade com ilustracoes alusivas ao festival
Amadora BD potencia a arte urbana como elemento simbdlico da cidade.

A Estratégia Municipal de Reabilitagdo Urbana-Amadora 2025 define objetivos, principios de atuagao
e um modelo de abordagem que orientam projetos e agdes num horizonte temporal alargado.

Tendo como referéncia 0s objetivos de crescimento sustentdvel fixados para 2020, o PAR Lisboa
2014-2020 prevé a mobilizacdo de recursos financeiros para promover as prioridades estratégicas
contidas no eixo estratégico “Qualificagao Urbana”.

Erradicacdo total dos bairros de habitagdo precdria requer esforgo financeiro elevado da Autarquia
no médio prazo.

Estado passa de interventor a regulador responsabilizando o individuo como elemento central e
recetor de politicas pablicas.

Suspensdo de apoios e comparticipagbes do Estado nos programas de recuperacdo do parque
habitacional privado.

Desconhecimento da dindmica do mercado de arrendamento face a alteragdo dos instrumentos
legais criados recentemente.

0 mercado habitacional de proprietdrios ndo é acompanhado por uma cultura de conservagao e
manutencao regular do edificado privado.

Dificuldade de acesso a crédito para aquisigao de habitagdo propria.

Incapacidade de investimento na reabilitagdo urbana no atual contexto econdmico e dificuldades de
associagdo entre investimento publico e privado.
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A conjuntura do inicio dos anos noventa indiciava uma expectativa de crescimento, no ambito da qual
se formularam estratégias e objetivos, que em parte foram operacionalizados e implementados nas
duas décadas de vigéncia do Plano Diretor. Todavia, nestas duas décadas de vigéncia do PDM
ocorreram alteragGes estruturais que comprometeram parcialmente as condigdes de operacionalizagdo
do plano, e porventura, puseram em causa alguns dos seus objetivos. De facto, a primeira década foi
marcada por um conjunto de fatores que estimularam o crescimento; porém, a partir da segunda
metade da primeira década do novo século, a conjuntura econémico financeira conduziu a uma
recessao que culminou no programa de Assisténcia Financeira (2011-14),

Esta circunstancia afetou quer as dindmicas territoriais, quer a intervengdo publica por forga das
fortes restrigoes financeiras.

Identificacao dos fatores de mudanca:

— Condigdes de contexto, marcadas numa primeira fase pelo forte crescimento a que se seguiu a
recessao econémico-financeira, com repercussées na base econdmica e degradagdo das
condigbes de vida.

— Politicas nacionais setoriais, por exemplo, a execuc¢do dos Planos Nacionais Rodovidrios PNR
1985 e 2000 que alargaram o nivel de cobertura vidria com a criagdo dos itinerdrios
complementares que atravessam o Municipio da Amadora.

— Fundos comunitdrios disponiveis para dotagao de equipamentos, qualificagdo do espaco publico e
programas de coesao socio territorial (Urban I, Urban II, PROQUAL e Zambujal Melhora).

— Politicas municipais fundadas na implementacdo de politicas setoriais como aconteceu na
habitagdo social (Programa Especial de Realojamento), na educagdo (o aumento da escolaridade
obrigatdria e reordenamento e integragdo da rede escolar), na saude (agrupamento dos centros de
salde), na agdo social (pela dotagdo de equipamentos e respostas para infancia e idosos) e no
ambiente com obrigacao de cumprir metas em vdrios dominios.

— Politica de ordenamento do territorio com o desenvolvimento de planos municipais de
ordenamento de territorio a varias escalas.

— Degradagao das areas urbanas consolidadas, a par da continua expansdo tendencialmente fragmentada.
— Estrutura etdria da populagao residente marcada pelo acentuado envelhecimento demogréfico.

A luz destes fatores podemos reconhecer um conjunto de alteragGes na estrutura do territorio da Amadora.
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Reconfiguracoes Territoriais

A estratégia de atuagdo defendida no Plano Diretor Municipal apostava na correcdo das situagoes
urbanisticas deficientes projetando, a partir das possibilidades identificadas no modelo de
ordenamento um espago urbano mais equilibrado e qualificado. Este cendrio, muito ambicioso face
aos problemas existentes no territdrio, requeria uma intervencao ativa do municipio no sentido de
dinamizar processos no dominio socio urbanistico e de competitividade territorial essenciais as
mudancas pretendidas. De facto, a reconversdo urbanistica e funcional de um subdrbio jd@ muito
enraizado exige um espaco temporal alargado que supera o horizonte temporal do plano.

0 PDM delimitou considerdveis dreas a transformar: “dreas urbanizdveis”, “urbanizdveis mistas” e
“industriais” que se apresentam hoje, na sua maioria, com solugbes urbanisticas definidas, seja por
via de planos de nivel inferior, entretanto executados, seja por via de operagbes de loteamento,
excetuando a drea estratégica da Falagueira/Venda Nova, &ncora para a reconfiguragdo funcional do
Municipio, ainda ndo concretizada.

A evolugdo ocorrida estd sintetizada nas matrizes de andlise dos pontos fortes, pontos fracos,
oportunidades e ameacas, elaboradas no final cada objetivo de desenvolvimento preconizado no plano
¢ na ficha de indicadores gerais.

As formas e processos dessas transformagoes decorrem de:

Alteragdo estrutural das infragstruturas de mobilidade

Alteragdo das condigbes de acessibilidade externa pela construgdo ou beneficiagdo de cinco vias
A16/1G16, A36/I1C 17, A9/IC18, A3/IC19 e EN 177 e respetivos nos de acesso, que asseguram ligagoes
do Municipio ao sistema vidrio regional/nacional e possibilitaram a diversificagdo de fluxos de tréfego.

Alteracdo das condigGes de acessibilidade intramunicipal pela execugdo dos eixos longitudinais e
transversais previstos em PDM, o que permitiu a reestruturacdo e hierarquizagao da rede vidria
principal, promovendo a transferéncia entre niveis e uma boa articulagdo entre 0s bairros ¢ o centro
da cidade. O ritmo da execucdo foi por vezes acelerado pela promocdo privada, como aconteceu em
dreas de localizacdo de estruturas como o Dolce Vita Tejo, Decathlon e lkea, uma vez que 0 SUCESSO
dos projetos dependia da acessibilidade.

Alteragdo da rede de transportes coletivos através do prolongamento do Metropolitano a Alfornelos e
Falagueira, da remodelagdo/criacdo de novas estagdes de caminho-de-ferro, bem como a reformulagéo
de itinerdrios da maioria das carreiras no sentido de favorecer a oferta de servigos de rebatimento nas
areas de atragao dos interfaces (Amadora, Reboleira, Damaia, Falagueira e Alfornelos).

Alteragdo das condigGes de mobilidade suave priorizando o0 modo pedonal, com a construgdo de 21km
de pistas de caminhada distribuidas pelo territorio.
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Alteragdo da estrutura e ocupacao do solo

Reducdo das manchas de habitagdo precdria pela eliminagao de 24 bairros degradados com resolugédo
de 86% dos casos PER e uma oferta de 2.094 fogos de habitacdo social.

Conversdo de zonas com usos degradantes e reabilitagdo de dreas naturais como é 0 caso das
margens de ribeiras. Estes dois objetivos de agdo concretizaram-se no caso da construgao do Parque
Aventura, llha Mégica do Lido, Parque da Ribeira e Parque do Zambujal

Alargamento da mancha urbana, que representava 50% da drea total do Municipio em 1994 para 61% em
2012. Os compromissos decorrentes de dreas licenciadas, em execugdo até 2012, projetam o continuo
urbanizado para 65% do territério. Esta evolugdo reflete dois processos ja descritos: i) a densificagao, da
classe de “urbano” (10,2%) sobretudo por edificios com fins principalmente residenciais; ii) expansao
urbana por efeito do preenchimento das classes de espago “urbanizdvel” e “urbanizavel misto” cuja
execucdo e compromissos assumidos preenchem 52% da drea de expansao prevista em PDM.

Cobertura de cerca de 22% do territorio por 1 plano de urbanizagdo e 17 planos de pormenor com um nivel
de concretizacdo de 46,5%, a que acresce 15% da drea dos planos concretizada através de loteamentos.

Existéncia de 10,6% de fogos vagos em 2011. 0 aumento foi de 69% face a 1994.

Reserva urbanistica gerada até 2012, traduzida pelo nimero de fogos licenciados e ndo construidos em
planos e em loteamentos com alvard posterior a 1994 é de 5.265, (6% face ao parque habitacional
existente). Acrescem a esta reserva 403 fogos integrados em loteamentos anteriores a 1994.

Alteragdo das redes de infraestruturas e equipamentos de utilizagéo coletiva

0 Municipio da Amadora supriu os défices fundamentais identificados em 1994 ao nivel da
infraestruturacdo do territorio, nomeadamente no dominio dos servi¢os urbanos, dos espagos verdes e
dos equipamentos, 0 que projetou um espago urbano mais equilibrado e qualificado. Findo o ciclo da
cobertura, a aposta agora centra-se na eficiéncia, nomeadamente na implementagdo de novas politicas
ambientais fundadas em solugoes economizadoras de energia e amigas do ambiente.

Concretizacdo de uma estrutura verde urbana, continua e transversal (154 hectares) a toda a cidade
conectada através de corredores arboreos (99km), de que resultou um forte aumento da capitacdo area
verde/habitante (de 2,3 para 9m?) e que integrou novos usos como 0s circuitos de manutengdo e
estacOes de cardiofitness, potenciadores de vida sauddvel.

Implementagdo de um sistema de recolha seletiva de residuos sélidos (acessivel a 98% dos
alojamentos), a selagem definitiva e posterior recuperacdo ambiental da Lixeira da Boba, a renovacao
da rede saneamento bdsico para toda a cidade e a intensificagdo da cobertura territorial de redes de
transporte e distribuigdo de gds natural, energia elétrica e de telecomunicagoes.

Realizacdo de interveng0es de qualificagdo do espago publico, quer estruturantes (ex: Parque
Aventura, Parque Central, Av. Conde Castro Guimardes, Jardim Luis Vaz de Camdes, Av. Santos
Mattos, etc.), quer pontuais.
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Implementagdo de um sistema educativo municipal ajustado & procura de alunos que assentou na
construgdo/requalificacdo de equipamentos de educagdo e ensino, na universalizagdo do acesso ao pré-
escolar traduzido na triplicagdo da oferta na rede publica, na elevagdo diversificada da oferta de atividades
extra curriculares e na operacionalizagdo de um modelo de autonomia dos seus 0rgdos de gestao;

Requalificagdo dos espagos desportivos das escolas e construgdo de salas de desporto em centros
escolares, possibilitando atividades de educacdo e expressédo fisico-motora aos alunos do 1° ciclo e
dotacdo das escolas do 2 e 3°ciclos (89%) e secundérias (100%) de pavilhoes desportivos, abertos a
comunidade em hordrio extraescolar.

Alargamento da rede de equipamentos sociais para infancia, traduzida na melhoria da cobertura em
creche e atividades de tempos livres, e para idosos através do reforgo da capacidade instalada em lar
g camas de cuidados continuados, insuficientes face a procura.

Completamento da rede de equipamentos de saude com a construgdo do Hospital Doutor Fernando
Fonseca e intervengdes ao nivel do planeamento e execucao da politica de satde local.

Alteragdo da base econémica e emprego

A experiéncia mostra-nos que os territérios sdo cada vez mais permedveis as dindmicas verificadas no
dominio econdmico e, no contexto da globalizacdo, é a escala local/regional que se reconhece como
a mais adequada para potenciar a diferenciagdo territorial.

0 poder publico tem uma intervengdo muito limitada no dominio econdmico e a légica reguladora que
0 PDM assumiu revelou-se ndo ser a mais adequada para planear o desenvolvimento local.

As tendéncias de evolugdo do tecido economico articulam a importancia decrescente da inddstria e da
construgdo civil e o papel crescente do comeércio/servigos.

Reforgo da capacidade empregadora, comprovado pelo aumento do nimero de estabelecimentos e de
Pess0as ao Servigo.

A atomizagdo da base econémica da Amadora manteve-se, entre 1995 e 2011. Neste ano, 85% dos
estabelecimentos tinham menos de dez pessoas ao servigo que garantiam, em 1995, 30% do emprego
e, em 2011, 22%.

0 peso das grandes empresas com mais de 500 pessoas ao servigo manteve-se neste periodo, mas a
sua capacidade empregadora reforgou-se (representavam, respetivamente, 12 e 30% do emprego total
no concelho).

Registou-se uma progressiva regressao do peso da inddstria transformadora. No periodo 1995-2011, a
diferenga entre a criagdo e dissolugdo saldou-se numa redugdo de 92 estabelecimentos industriais e de 5.500
postos de trabalho, acompanhada de uma retragdo da dimensdo média dos estabelecimentos industriais.

0 sector tercidrio afirmou-se como grande empregador: em 1995 garantia emprego a cerca de 54%
das pessoas ao servigo e em 2011 cerca de 83%.
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Em 2011, mais de 50% dos empregados na Amadora possuia apenas o ensino bdsico, 24% possuia 0
12° ano de escolaridade e apenas 21% detinha o ensino superior.

Relativamente ao nivel de qualificacdo da mao-de obra ao servigo nos estabelecimentos, cerca de
20% dos empregados sdo quadros médios e superiores, 51% profissionais qualificados e
semiqualificados e 12% sdo profissionais indiferenciados.

A crise econdmica e as restrigoes impostas pelo programa de assisténcia financeira sentem-se no
Municipio, refletindo-se no desempenho desfavordvel dos indicadores recolhidos nos anos mais
recentes (2008-2013), contrariando a tendéncia de evolugdo positiva verificada no periodo anterior
1991/2001. Estes efeitos sdo visiveis por exemplo na quebra do dinamismo da base econdmica com 0
sucessivo decréscimo do nimero de empresas, pessoal ao servigo e volume de negocios respetivos,
bem como dos estabelecimentos e do emprego declarado nos mesmos.

Agravamento da taxa de desemprego, 6,8% em 1991 e 15% em 2011, com um desemprego jovem
(15-24 anos) de 32%.

0 contexto desfavordvel repercutiu-se no aumento do nimero de desempregados, demonstrado pela
subida dos valores do desemprego médio mensal no intervalo entre 2008 e 2013, atingindo niveis
idénticos a 1997.

Alteragdes nas deslocagdes pendulares

Aumento do nimero de movimentos intraconcelhios (+39%), o que significa que o municipio em
2011 suporta no seu interior mais de 1/3 do total de deslocacGes por motivos de estudo e trabalho.

Reforgou-se em termos absolutos e relativos a importancia das entradas no concelho, o que traduz um
aumento da capacidade atrativa da Amadora.

Embora em 2011 as “saidas” para trabalho ou estudo sejam o padrdo de deslocagdes dominante,
atenuou-se em 12,5pp a dependéncia funcional face a 1991.

AlteragGes nas relagOes de dependéncia da Amadora com os concelhos da Grande Lisboa: a perda de
importancia de Lisboa como destino de trabalho e estudo, embora ainda preponderante; a emergéncia
de Oeiras enquanto destino de trabalho, ocupando agora a segunda posi¢do no ranking das saidas e o
reforgo da posicdo dominante de Sintra enquanto concelho emissor de empregados e estudantes para
a Amadora.
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A par das mudangas territoriais verificou-se uma acentuada alteragéo da estrutura demogréfica e dos
niveis de qualificacdo da populagao residente.

Na década de noventa, a Amadora perde 5.902 (3,2%) habitantes por efeito de um movimento
migratorio muito significativo que anulou o crescimento natural. Na década de 2000 a populagéo
praticamente estabiliza registando-se uma ligeira perda de 736 habitantes, devido a saldos
migratorios negativos e abrandamento do saldo natural. Nos trés dltimos anos, comega a desenhar-se
um novo panorama migratorio devido & conjuntura econoémica adversa: recrudescimento dos fluxos
emigratérios e quebra nos fluxos imigratorios.

Acentuou-se o peso dos idosos que mais que duplicou (de 15.841 para 32.742) e reduziu-se a
importdncia dos jovens (-26%) no total da populagdo. A melhor constatagdo para esta mudanca
profunda é a evolucdo do indice de envelhecimento, que passou de 45 em 1994 para 126 idosos por
cem jovens até aos catorze anos em 2014.

Alteracdo da populagdo por entrada de imigrantes com nacionalidade estrangeira que mais que
triplicaram (de 5.356 para 17.853) nos dltimos vinte anos. Em 2011 representam 10,2% da populagdo
residente. A multiculturalidade estd centrada em cinco nacionalidades: Cabo Verde, Brasil, Guiné
Bissau, Angola e Sao Tomé e Principe que representam 82% da populagao estrangeira.

Aumento do nimero de familias em 18,4% e decréscimo da sua dimensdo média de 2,9 em 1991 para
2,4 em 2011. Esta redugdo na estrutura familiar é devida ao ja citado envelhecimento populacional e a
diminuigdo das taxas de natalidade, a par do surgimento de novos modelos de familia.

Alteragdes no nivel de qualificagdo da populacdo residente: 16,3% possui ensino superior completo, 0
que significa que em duas décadas a proporgdo de licenciados quase triplicou uma vez que a mesma
representava 10,75% em 2001 e 6,37% em 1991. Em 2011 30% da populagdo entre 30 e 34 anos
possuia uma licenciatura, indicador aquém do objetivo recomendado (40%) pela Estratégia Europa 2020.

Concluindo, conhecidas as dindmicas do territdrio, os fatores que Ihe deram origem e a atual
organizacdo territorial, identificaram-se 0s avangos conseguidos, as ag0es nao concretizadas e a
emergéncia de novos problemas. Neste quadro, 0s principios orientadores para a revisao do PDM devem
ser balizados pela articulagao da estratégia municipal com a estratégia de ordenamento territorial da
Area Metropolitana de Lisboa e em particular da Grande Lisboa. Apesar do PROTAML 2002, apresentar
alguma desatualizacdo, os principios ai preconizados ao nivel do desenvolvimento urbano — aposta na
reabilitagdo e regeneragdo, em 0posicdo a expansdo urbana estdo em conformidade com as orientagées
defendidas nos documentos de referéncia do Acordo de Parceria 2014-2020.
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Indicadores Gerais

GRANDES NUMEROS

1991 2011

Populagdo residente 181.774 175.136
Familias 62.039 73.433
Edificios 12120 13.696
Alojamentos 7m.717 88.002
Habitantes/ha 76,4 73,6
Edificios/ha 51 57
Alojamentos/ha 30,1 33,9
|dade média da populagdo residente (anos) 34,9 415

DINAMICA DEMOGRAFICA

1991 2011

Taxa de natalidade (%o) 12,5 10,8
Taxa de mortalidade (%o) 7 8,5
Taxa de mortalidade infantil (%o) 11,4 8,4
Percentagem de jovens 19,3 14,8
Percentagem de idosos 8,7 18,7
Populagdo em idade ativa (%) 7 66,5
Dimensdo média da familia 2,9 2,4
Taxa de analfabetismo (s6 fornecida pelo INE ao Concelho - ind. ¢/10+ anos) 51 3,7
Populagdo residente com 1° ciclo do ensino basico (%) 35,1 55,8
Populagdo residente com ensino secundrio (%) 18,2 36,4
Populagdo residente com ensino superior (%) 6,3 16,3

DINAMICA ECONOMICA E PRODUTIVA

2004 2011

Total de Empresas Sedeadas 16.761 16.278
Industria transformadora 759 565
Construgao 2.052 1.367
Comeércio grosso 1.444 1.165
Comércio retalho 2.417 1.932
Alojamento e Restauragao 1.128 1.022
Transporte e Armazenagem 447 419
Servigos prestados as empresas 3.969 5477
Servigos prestados as familias 3.786 3.572
Situacao da Populacao Residente perante a Atividade Econémica
Individuos residentes empregados no sector |l 24137 11.405
Individuos residentes empregados no sector Il 61.952 62.160
Individuos residentes desempregados a procura do 1° emprego 1.261 2.457
Individuos residentes desempregados a procura de novo emprego 5.012 10.506
Individuos residentes pensionistas ou reformados 24131 40.272
Taxa de desemprego (%) 6,8 15
Taxa de atividade (%) 50,9 49,5
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Indicadores Gerais

Numero de Empresas segundo os lées de p | 2004 2011

<10 16.154 15.782
10-49 506 406
50-249 79 69
250 ou + 22 21

DINAMICA TERRITORIAL E URBANA

Parque Habitacional 1991 2011

N.° de pisos/edificio 48 385
N.° Alojamentos familiares classicos/edificio 58 6,4
Propor¢ao alojamentos vagos (%) 7,9 10,6
|dade média do edificado (n.° de anos) 218 36,9
indice de envelhecimento dos edificios (%) 305
Média de encargos com alojamentos ocupados pelo proprietario (euros) 365
Propor¢do alojamentos ocupados pelo proprietario (%) 60,3 64,4
Propor¢do alojamentos sobrelotados (%) 28 18
Proporcao de edificios com necessidade de reparacao (%) 37
N.° barracas 4.855 1.310
N.° fogos municipais (PER e outros programas) 99 2.098

Edificios licenciados segundo o tipo de obra

Total de edificios licenciados (obras de edificagao) 1.288
Alteragoes 9
Ampliagao 2
Construgdo Nova 1.269
Reconstrugo/Restauracao 8
Edificios e fogos i iados em co
N.° de edificios licenciados destinados a habitagao 1.203
N.° de fogos licenciados em construgdo nova (total) 12.150
N.° de fogos T0 ou T1 por edificio de construgao nova 1.239
N.° de fogos T2 por edificio de construgdo nova 5.501
N.° de fogos T3 por edificio de construgdo nova 4.620
N.° de fogos T4 ou mais por edificio de construgdo nova 790
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Indicadores Gerais

QUALIDADE DE VIDA

Espagos verdes per capita (m?/Habitante) 2,7 8,8
Extensdo da rede vidria construida e beneficiada (km) 255 370,2
N.° de carreiras de transporte piblico rodovidrio 4 59
Taxa de cobertura de Creche (%) 5) 34
Taxa de cobertura de J. Infancia, rede publica (%) 5 34
Taxa de cobertura total de J. Infancia (%) 23 87
Taxa de cobertura de ATL (6-9 anos) (%) 14 4
N.% EB1 construidas e requalificadas entre 1994 e 2014 6+20
Taxa de escolarizagdo no 1° ciclo do ensino bésico, rede publica (%) 86 87
Média de alunos matriculados por computador no 1° Ciclo s/inf 2,9*
EB1, rede publica, com pratica desportiva em instalagbes cobertas no edificio (%) 50 97
EB2,3, rede publica, com ginésio/pavilhdo desportivo (%) 38 89
E. Secundérias, rede puablica, com ginésio / pavilhdo desportivo (%) 17 100
Taxa de cobertura de centros para Idosos (%) 9 7,4
N. espagos desportivos /1 000 habitante 0,9 1,5
Médicos /1.000 habitante 3,3 2,9
Camas hospitalares /1.000 habitante 43 42
N.° Farmacias 35 4
N.° visitantes do Festival da Banda Desenhada - 30.340
N.° Caixas Multibanco 56 201
*2011/2012

N.° de agregados familiares residentes em barracas 6.585 927
Movimentos Pendulares (movimentos de entrada+saida-+intraconcelhios)
Duracdo média do percurso casa escola ou casa trabalho (minutos) 33,76 25,83
Modo de deslocagao — a pé (%) 18 15
Modo de deslocagao — autocarro (%) 40 17
Modo de deslocagdo — comboio (%) 19 1
Modo de deslocagao — transporte individual (%) 23 51
Modo de deslocagao — metropolitano (%) 6
AMBIENTE

Superficie total de espagos verdes (ha) 421 2275
Area de espagos verdes de recreio e lazer (ha) 15,7 62,9
Parques Urbanos (ha) 11,3 61,0
N° de Parques Infantis 63 80
Arvores /1.000 habitante 50 152
N.° de habitantes / ecoponto 0 413
RU recolhidos seletivamente / RU total (%) 0,5 11
RU recolhidos por habitante (kg/hab) 380 385
RU recolhidos seletivamente por habitante (kg/hab) 1,9 424
Abastecimento de dgua (%) 98,5 100
Drenagem e tratamento de dguas residuais (%) 98,5 100
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Indicadores Gerais Fonte

GRANDES NUMEROS

Populagdo Residente
Familias
Edificios

Alojamentos

INE, Censos 1991 ¢ 2011
INE, Censos 1991 e 2011
INE, Censos 1991 e 2011
INE, Censos 1991 e 2011

Habitantes/ha

INE, Censos 1991 e 2011

Edificios/ha

INE, Censos 1991 e 2011

Alojamentos/ha

|dade média da populacgdo residente (anos)

DINAMICA DEMOGRAFICA

INE, Censos 1991 e 2011
INE, Censos 1991 e 2011

Taxa de natalidade (%o) INE, Estatisticas Demogréficas, 1991 e 2011

Taxa de mortalidade (%o) INE, Estatisticas Demogréficas, 1991 e 2011

Taxa de mortalidade infantil (%o) INE, Estatisticas Demogréficas, 1991 e 2011

Percentagem de jovens
Percentagem de idosos
Populagao em idade ativa (%)

Dimensao média da familia

INE, Censos 1991 e 2011
INE, Censos 1991 ¢ 2011
INE, Censos 1991 ¢ 2011
INE, Censos 1991 e 2011

Taxa de analfabetismo (s6 fornecida pelo INE ao Concelho - ind. ¢/10+ anos)

INE, Censos 1991 e 2011

Populagdo residente com Ensino Bésico (%)

INE, Censos 1991 e 2011

Populagdo residente com Ensino Secundério (%)

Populagao residente com Ensino Superior (%)

DINAMICA ECONOMICA E PRODUTIVA

N.° de Empresas Sedeadas

INE, Censos 1991 e 2011
INE, Censos 1991 e 2011

INE, Sistema de Contas Integradas das Empresas, 2004 e

2011

N.° de Empresas sedeadas segundo os Escaldes de Pessoal

Situacao da Populacao Residente perante a Ativ. Econémica

INE, Sistema de Contas Integradas das Empresas, 2004 e

2011

Individuos residentes empregados no sector Il

INE, Censos 1991 e 2011

Individuos residentes empregados no sector Ill

INE, Censos 1991 e 2011

Individuos residentes desempregados a procura do 1° emprego
Individuos residentes desempregados a procura de novo emprego
Individuos residentes pensionistas ou reformados

Taxa de desemprego (%)

INE, Censos 1991 ¢ 2011
INE, Censos 1991 ¢ 2011
INE, Censos 1991 e 2011
INE, Censos 1991 e 2011

Taxa de atividade (%)

INE, Censos 1991 e 2011
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Indicadores Gerais

DINAMICA TERRITORIAL E URBANA
Parque Habitacional

N.° de pisos / edificio

Alojamentos familiares classicos/edificio

Proporcao alojamentos vagos (%)

INE, Censos 1991 e 2011
INE, Censos 1991 e 2011
INE, Censos 1991 e 2011

|dade média do edificado (n.° de anos)

INE, Censos 1991 e 2011

indice de envelhecimento dos edificios

INE, Censos 2011

Média de encargos com alojamentos ocupados pelo proprietario (euros)

Proporcao alojamentos ocupados pelo proprietario (%)
Proporgao de alojamentos sobrelotados (%

Proporcao de alojamentos com necessidade de reparagéo (%)

INE, Censos 2011
INE, Censos 1991 e 2001
INE, Censos 1991 e 2011
INE, Censos 2011

N.° Barracas

N.° Fogos Municipais (PER e outros programas)

Edificios licenciados segundo o tipo de obra

CMA/DHRU, 2014
CMA/DHRU, 2014

Alteragoes

Ampliagao

INE, Inquérito aos Projetos de Obras de Edificacéo e de
Demolicao de Edificios, 1995-2012

INE, Inquérito aos Projetos de Obras de Edificagéo e de
Demolicao de Edificios, 1995-2012

Construcdo Nova

INE, Inquérito aos Projetos de Obras de Edificagdo e de
Demolicdo de Edificios, 1995-2012

Reconstrucao/Restauragao

Edificios e fogos li em

N.° de edificios licenciados destinados a habitagdo

INE, Inquérito aos Projetos de Obras de Edificacéo e de
Demolicao de Edificios, 1995-2012

INE, Inquérito aos Projetos de Obras de Edificacéo e de
Demolicao de Edificios, 1995-2012

N.° de fogos licenciados em construgdo nova (total)

N.° de fogos TO ou T1 por edificio de construgdo nova

INE, Inquérito aos Projetos de Obras de Edificagdo e de
Demolicdo de Edificios, 1995-2012

INE, Inquérito aos Projetos de Obras de Edificacéo e de
Demolicdo de Edificios, 1995-2012

N.° de fogos T2 por edificio de construgdo nova

N.° de fogos T3 por edificio de construgdo nova

N.° de fogos T4 ou + por edificio de construgdo nova

INE, Inquérito aos Projetos de Obras de Edificacéo e de
Demolicao de Edificios, 1995-2012

INE, Inquérito aos Projetos de Obras de Edificagdo e de
Demolicdo de Edificios, 1995-2012

INE, Inquérito aos Projetos de Obras de Edificacéo e de
Demolicao de Edificios, 1995-2012
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Indicadores Gerais

QUALIDADE DE VIDA

Espagos Verdes (m?/1000hab.)

CMA, DAIPEV, 2012

Extensdo da rede vidria construida e beneficiada (km)

CMA, DOM/DTMU, 2014

N.° de carreiras de transporte pablico rodovidrio
Taxa de cobertura de Creche (%)

Taxa de cobertura de J. Infancia, rede publica (%)
Taxa de cobertura total de J. Infancia (%)

Taxa de cobertura de ATL (%)

CMA, DOM/DTMU, 2014
CMA, DEDS, 2013/14
CMA, DEDS, 2013/14
CMA, DEDS, 2013/14
CMA, DEDS, 2013/14

N.° EB1 construidas e requalificadas entre 1994 e 2004

CMA, DEDS, 2014

Taxa de escolarizagdo no 1° ciclo do ensino basico, rede publica (%)

CMA, DEDS, 2013/14

Média de alunos matriculados por computador no 1° Ciclo

INE, Anudrios Estatisticos da Regido de Lisboa 2012

EB1, rede pablica, com prética desportiva em instalagoes cobertas no edificio (%)

EB2,3, rede piblica, com ginasio/pavilhdo desportivo (%)

E. Secunddrias, rede publica com ginasio/pavilhdo desportivo (%)
Taxa de cobertura de centros para ldosos (%)

N.° espagos desportivos /1000 hab.

CMA, DEDS, 2013/14
CMA, DEDS, 2014
CMA, DEDS, 2014
CMA, DIG, 2014
CMA, DIG, 2014

Médicos / 1 000 hab.

INE, Anudrios Estatisticos da Regido de Lisboa, 1994 e 2013

Camas hospitalares /1000 hab.

INE, Anudrios Estatisticos da Regido de Lisboa, 1994 e 2013

N.° Farmdcias

INE, Anudrios Estatisticos da Regido de Lisboa, 1994 e 2013

N.° de visitantes no Festival da Banda Desenhada
N.° Caixas Multibanco

N.° de agregados familiares residentes em barracas

Movi Pendulares

CMA, DEDS, 2014
INE, Anudrios Estatisticos da Regido de Lisboa, 1994 e 2013
CMA/DHRU, 2014

Duragdo média do percurso casa escola ou casa trabalho (min.)

INE, Censos 1991 e 2011

Modo de deslocagdo — a pé (%)

INE, Censos 1991 e 2011

Modo de deslocagdo — autocarro (%)

INE, Censos 1991 e 2011

Modo de deslocago — comboio (%)
Modo de deslocagdo — transporte individual (%)
Modo de deslocagdo — metropolitano (%)

AMBIENTE

Superficie total de espagos verdes (ha)

INE, Censos 1991 e 2011
INE, Censos 1991 e 2011
INE, Censos 2011

CMA, DAIPEV ¢ DIG, 2012

Area de espagos verdes de recreio e lazer (ha)

CMA, DAIPEV e DIG, 2012

Parques Urbanos (ha)

CMA, DAIPEV ¢ DIG,2012

N° de Parques Infantis

CMA, DAIPEV ¢ DIG,2012

Arvores /1.000 hab.

N.° de habitantes / ecoponto
RU recolhidos seletivamente / RU total (%)
RU recolhidos por habitante (kg/hab)

CMA, DAIPEV ¢ DIG,2012

CMA, DASU, 2014
CMA, DASU, 2014
CMA, DASU, 2014
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Anexo 1
Estrutura dos estabelecimentos e emprego por setores de atividade, 2011

. \ 2011 |
Estabelecimentos Pessoas
‘ A-AGRICULTURA, PRODUGAQ ANIMAL, CAGA, FLORESTA E PESCA 4 0,1% 8 0,0%
‘ C - INDUSTRIAS TRANSFORMADORAS 294 7,6% 4.071 8,9%
‘ D - ELECTRICIDADE, GAS, VAPOR, AGUA QUENTE E FRIA E AR FRIO 3 0,1% 22 0,0%
‘ E - CAPTAGAQ, TRATAMENTO E DISTRIB. DE AGUA; SANEAMENTO, GESTAO DE RESIDUOS E DESPOLUIGAQ 6 0,2% 70 0,2%
| F-CONSTRUGAO 20 10,9% 3453 1.5%

‘G-COMERCIOPORGROSSOEAREFALHO;REPARA(;/:\ODEVE[CULOSAUTOMOVEISEMOTOCICLOS 1332 344% 11.219  245%

| | | |
| | | |
| | | |
| | | |
| | | |
| | | |
| H-TRANSPORTES E ARMAZENAGEM || 27 sam || 691 15% |
| 1-ALOIAVENTO, RSTAURAGAO E SMLARES || w5 12w | | eses 187% |
| - AGTVIDADES DE INFORVAGAO EDE COMUNAGAO || o102 26% | | 2139 a7 |
| K- ACTMDADES FINANGERAS E DE SEGUROS o s || w0 21% |
| L-ACTVIDADES MOBLIARIAS s 2% | | a8 osy |
| M- ACTMDADES DE CONSULTORIA,CIETIFICAS, TECNICAS E SMILARES || a3 7w || 1ser asy |
| N~ ACTVDADES ADMINTRATIVAS E DOS SERVICOS DE APOID || 29w || 6194 135% |
| 0~ ADMINSTRAGAO PUBLICAE DEFESA, SEGURANGA SOCIAL OBRIGATORA 1 o || 2 o |
| P-EDUCAGD || s tam || et 13 |
| - ACTVIDADES DE SAUDE HUMANAE APOI0SOCIL || 183 a7m% | | 4769 1043 |
| R~ ACTMDADES ARTISTICAS, DE ESPECTACULOS, DESPORTIVAS E RECREATIVAS || o om || 22 05w |
| 5~ UTRAS ACTMDADES DE SERVIGOS || 215 se% | | e ooy |
| o || 389 100% | | 45787 100% |

Fonte: ME “Quadros de Pessoal”, 2011; com tratamento DIG
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Anexo 2
Estrutura dos estabelecimentos e emprego por setores de atividade, 1995

| 1995 |
oA Estabelecimentos Pessoas
‘ A- AGRIC.,PROD.ANIMAL,CACA,SILV. ‘ ‘ 3 0,1% ‘ 32 0,1%
| B-PESCA | o oo || o oow
| C-INDUSTRIAS EXTRACTVAS 1 oo | | 6 oo
| D- INDUSTRIAS TRANSFORMADORAS || s 113w | | 9649 305% |
| E-PROD.DISTRI, ELECT GAS AGUA 9 o | | s 1%
| F-CoNSTRUGAO || a9 12e% | | 4579 145w
‘ G- COMERCIO GROSSO E RETALHO; REPARAGAQ DE VEICULOS AUTOMOVEIS E MOTOCICLOS ‘ ‘ 1.487 43,6% ‘ ‘ 9.890  31,2% ‘
| H-ALOJ. RESTAURACAD (RESTSIMIL) || see tnaw | | 1731 ss%
| -TRANSP, ARMAZ, COMUNIGAGOES || s 23| | 766 24w
| - ACTVIDADES FINANGERAS || s am | | s 17% |
‘ K- ACT.IMOB.,ALUG.SERV.PREST.EMP ‘ ‘ 256 7,5% ‘ ‘ 2.268 7,2% ‘
‘ L- ADM.PUB.,DEF.SEG.SOCIAL OBRIG ‘ ‘ 1 0,0% ‘ 58 0,2%
| -EDUCACAD | s 6% | | a5 1a |
‘ N- SAUDE E ACCAO SOCIAL ‘ ‘ 91 2,7% ‘ ‘ 654 2.1% ‘
| 0-OUT ACT SERV COLECT SOC PESS. | tes  aew | | ees  22%
| |

| ToTAL 3410 100% | | 31661  100% |

Fonte: ME “Quadros de Pessoal”, 1995; com tratamento DIG
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Anexo 3
Investigacdo & Desenvolvimento

Unidade territorial Regido Lishoa Amadora

Unidades de investigagao 1.128 34

Pessoal em 1&D (N.°)

Total 47.869 1.468
Setor de execucao Empresas 12.194 1.347
Estado 4.249 121
Ensino Superior 27.251 0
IPSFL (1) 4175 0

Despesa em I&D (Milhares de euros)
Total 1.330.375,1 64.681,6
Setor de execucao Empresas 683.622,9 59.233,3
Estado 124.664,0 5.448,3
Ensino Superior 410.474,3 0,0
IPSFL (1) 111.614,0 0,0

Pessoal em 1&D (ETI) (2)

Total 22.536,8 1.030,9
Setor de execucao Empresas 5.698,7 940,3
Estado 1.866,9 90,6
Ensino Superior 12.0741 0,0
IPSFL (1) 2.897,1 0,0

(1). IPSFL — Instituigdes privadas sem fins lucrativos
(2). (ETI) — Equivalente a tempo integral

Fonte: Ministério da Educacao/DGEE "Inquérito ao potencial cientifico e tecnoldgico, 2011"; com tratamento DIG
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Anexo 4
Comeércio internacional declarado de mercadorias por municipio de sede dos operadores, 2011

Unidade: milhares de euros

Exportagoes | \ Importagdes
Unidade Territorial Total inlracgg]nflzflii‘l)ério exlrggg]nflrllr:lii?ério Total inlrggti:lft::ii?ério exlrggomlﬁ:ﬂi?ério
Regido de Lisboa 14.171.920 9.132.996 5.038.924 33.928.692 22.309.725 11.618.967
Grande Lishoa 9.229.378 5.022.757 4.206.620 30.207.527 19.246.530 10 960.997
Lisboa 5.375.819 2.648.759 2.727.060 17.535.969 8.574.195 8.961.774
Amadora 182.333 92.348 89.985 1.076.560 977.896 98.664

Fonte: INE, Anudrio Estatistico 2011; com tratamento DIG

Anexo 5
Distribuicao dos estabelecimentos e pessoas ao servigo nos ramos das industriais culturais na
Amadora e AML, 2011

| Estabelecimentos | ‘ Pessoas ao servigo
CAE Amadora AML Amadora/AML Amadora AML Amadora/AML
' ' % N.° N.° %

22 - Edicdo, impressdo e reprodugdo de suportes o o
de informacao gravados 57 948 6,0% 833 11.560 7,2%
74 - Qutras atividades de servigos prestados o o
principalmente as empresas 41 1.264 3.2% 221 7414 3,0%
91 - Atividades Associativas diversas n. e. 17 773 2,2% 204 7.715 2,6%
92 - Atividades Recreativas Culturais e Desportivas 19 820 2.3% 88 8.711 1,0%
Total 134 3.805 3.5% 1.346 35.400 3,8%

Fonte: ME "Quadros de Pessoal' 2011; PROTAML 2010 verso para consulta pablica com tratamento DIG
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Anexo 6
Populagédo com 15 e mais anos segundo o principal meio de vida, 2011

Amadora Grande Lishoa Grande Lishoa excl Lishoa
N.° N.° N.°
Trabalho 74.077 898.399 671.189
Rendimentos da propriedade e da empresa 412 9.258 5.545
Subsidio de desemprego 8,158 50.157 39.443
Rendimento social de insergao 2.451 17.373 10.491
Pensao / Reforma 40.272 440.636 294.342
Subsidios e Apoio social 1.660 17.166 12.897
A cargo da familia 21.150 244.937 181.005
QOutra situagao 4.056 50.460 36.235
Total 149.233 1.728.386 1.251.147
Fonte: INE, Censo 2011; com tratamento DIG
Anexo 7

Populagéo Residente empregada segundo a situacao na profissao, 2001 e 2011

2011 2001
Ne Ne
Empregador 6.551 7.431
Trabalho por conta prépria 3.542 3.470
Trabalho Familiar ndo renumerado 162 197
Trabalho por conta outrem 62.474 74.456
Membro ativo de cooperativa 44 262
QOutra situagao 895 848
Total 73.668 86.664
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Anexo 8
Estrutura etaria da populagao residente e da populacao ativa na Amadora em 2011

750u+
70-74 M
65-69
60-64
55-59 :
50-54 B Ativos
I
I

45-49
Residentes
40-44
35-39
30-34
25-29
20-24

15-19

6,0 4,0 2,0 0,0 0,0 2,0 4,0 6,0

Fonte: ME “Quadros de Pessoal” 2011

Anexo 9
Estrutura etaria da populagao residente e da populacao ativa na Amadora em 2001

1
750u+

70-74
65-69
60-64
55-59
50-54
45-49 M Ativos

40-44
Residentes
35-39

30-34
25-29
20-24
15-19

6,0 4,0 2,0 0,0 0,0 2,0 4,0 6,0

Fonte: ME “Quadros de Pessoal” 2001
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Anexo 10

Populagdo Residente empregada segundo os grupos profissionais, 2011

Amadora Lishoa Grande Lishoa

G1-Representantes do poder legislativo e de 6rgaos executivos,

dirigentes, diretores e gestores executivos e Lol e
G2-Especialistas das atividades intelectuais e cientificas 10.814 73.858 183.365
G3-Técnicos e profissdes de nivel intermédio 10.918 32.574 131.071
G4-Pessoal administrativo 8.687 20.666 98.217
G5-Trabalhadores dos servigos pessoais, de protecao e seguranca e 17126 39430 181288

vendedores
G6-Agricultores e trabalhadores qualificados da agricultura, da 259 713 5923

pesca e da floresta
G7-Trabalhadores qualificados da indUstria, construgdo e artifices 7.604 11.592 80.552
(G8-Operadores de instalagdes e maquinas e trabalhadores da

montagem 2.564 4734 30.459
(9-Trabalhadores ndo qualificados 10.498 21.040 104.201
GO-Profissdes das Forgas Armadas 689 1.343 7.509
Total 73.668 229.566 898.041

Fonte: INE, Censo 2011; com tratamento DIG
Anexo 11

Pessoas ao servigo nos estabelecimentos segundo as habilitagoes literarias na Amadora, 2011

Habilitagoes literarias %

Nenhum nivel de ensino 08
Ensino Basico 53,3
Ensino Secunddrio 23,7
Ensino pés-Secundério. ndo Superior Nivel IV 0,5
Ensino Superior 21,4
Ignorado 0,3
Total 100,0
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Anexo 12
Pessoas ao servigo nos estabelecimentos segundo o nivel de qualificacao na Amadora, 2011

Nivel de qualificacéo %

Estagidrios, praticantes e aprendizes 2,5
Encarregados, contramestres, mestres e chefes de equipa 6,0
Profissionais ndo qualificados (indiferenciados) 12,1
Profissionais semi-qualificados (especializados) 23,0
Profissionais qualificados 28,1
Profissionais altamente qualificados 7,6
Quadros médios 77
(Quadros superiores 13,0
Total 100,0

Fonte: ME “Quadros de Pessoal” 2011; com tratamento DIG

Anexo 13
Desemprego registado na Amadora segundo 0s grupos profissionais 2001 e 2013

1-Cuadros superioes e difigentes 1 %EA% DODez-0°

a3 Blez-13
2_Especialistas das prof . intlectuzis e cientficas ' ECD%

3-Tecnicos e profissionais de nivzl intermedio <—_’D ]519'{1%

- A i 211%
4-Przznal anmnistrativn g smlares —W,

186%

3-Pesscal dos servigd e vendedores

22.2%

B-Agricultorese trabal. guaificados de agricultura e pesca Ufgﬁ,fn

e e T : . . 13 1%
T-Operarius arlilices e ab, Smlares 17 6%

E-Operadores de irstalagtes e mzguinas e trab. da montagem BiDE

R

: —— i 17 3%
e e ———— Y

FONTE: |.N.E., Recenseamento Geral da Populagdo e Habitacdo, 1991 e 2001; com tratamento DIG
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Anexo 1

4

indice de Lotagao dos Alojamentos Familiares Classicos, Ocupados como Residéncia Habitual

2011

Grande Lisboa

Amadora
Cascais
Lisboa
Loures
Mafra
Odivelas
QOgiras
Sintra

Vila Franca de Xira

\ indice de lotaga
Alojamentos sublotados Alojamentos sobrelotados
Total N° de divisoes excedentes Normal N° de divisdes em falta
3Div.Ou +  2Div. 1 Div. 1 Div. 2Div.  3Div.Ou +

821.036 73.972 128771 272.762 234.957 84.067  19.975 6.352
71.690 2.336 8.451 24.986 23.259 9.345 2.366 947
81.338 10.708  13.977 26.327 21.553 7.542 1.758 473

237.247 28.924  41.504 76.040 62.044 21.775 5.211 1.749
79.310 5.349  12.445 26.753 23.093 8.528 2.282 860
28.564 3.652 5.144 9.776 7.169 2309 433 81
56.600 2.776 8.957 20.294 16.603 5.969 1.509 492
70.930 6.886  12.224 24128 19.590 6.302 1.357 443

142.628 10.713  18.352 45.655 45.468 17.112 4.089 1.239
52.729 2.628 7.717 19.803 16.178 5185 970 248

Anexo 1

G

FONTE: |.N.E., Recenseamento Geral da Populagdo e Habitagdo, 2011

Alojamentos Classicos de Residéncia Habitual segundo o Nimero de Divisdes 2011, 2001 e 1991

m2011
12001
11991
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C/lD|v ClZDlv C/3D|v Cl4D|v C/5DIV C/6D|v C/ 7 Div. C/8e+
m2011 643 2.277 10.784 34.418 18.193 4.013 775 587
12001 1.122 6.111 11.979 26.977 13.848 2.828 499 482
11991 956 6.645 12.638 23.995 11.241 2.344 399 325

FONTE: I.N.E., com tratamento DIG
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Anexo 16
Edificios licenciados por localizacdo geografica e tipo de obra

| PERIODO DE REFERENCIA DOS DADOS

LOCALIZAGAO
GEOGRAFICA TIPO DE OBRA TOTAL 2010-2012 2005-2009  2000-2003  1995-1998
Grande Lisboa QObras edificagdo 58.078 6.214 17.460 18.121 16.283
Construgdo nova 45.444 3.599 11.799 15.528 14.518
Ampliagéo 7.674 1.553 3.826 1.576 719
Alteracao 4212 1.044 1.814 763 591
Reconstrugao 748 18 21 254 455
Obras demoligdo 3.380 643 1.812 450 475
Amadora QObras edificagdo 1.288 19 306 525 438
Construgdo nova 1.269 19 306 520 424
Ampliagéo 2 0 0 0 2
Alteragao 9 0 0 8 6
Reconstrugdo 8 0 0 2 6
Obras demoligdo 5 0 0 1 4
Cascais Obras edificacdo 11.014 1.613 4.792 3.316 1.293
Construgdo nova 6.018 532 1.906 2.323 1.257
Ampliagdo 4.955 1.070 2.884 976 25
Alteragao 21 6 0 10 5
Reconstrugdo 20 5 2 7 6
Obras demoligdo 22 16 3 3 0
Lishoa Obras edificacdo 5.769 1.383 2.050 647 1.689
Construgdo nova 1.355 97 237 289 732
Ampliagdo 1.046 321 499 56 170
Alteragao 2.840 954 1.314 146 426
Reconstrugdo 528 11 0 156 361
Obras demoli¢do 2.270 496 1.261 62 451
Loures Obras edificacdo 5.036 633 1.671 1.299 1.433
Obras demoli¢do 1 0 1 0 0
Mafra Obras edificacdo 13.038 676 2.791 5.317 4.254
Obras demoli¢do 832 89 381 355 7
Odivelas Obras edificacdo 3.725 1.036 1.832 843 14
Obras demoli¢do 26 9 8 9
Oeiras Obras edificacdo 3.353 131 779 1.062 1.381
Obras demoli¢do 14 0 9 5 0
Sintra Obras edificacdo 1.060 610 2.561 3.628 4.261
Obras demoli¢do 155 18 126 11 0
Vila Franca de Xira Obras edificacdo 3.795 13 678 1.484 1.520
Obras demoli¢do 55 15 23 4 13

FONTE: Anual - INE, Inquérito aos Projectos de Obras de Edificacdo e de Demolicao de Edificios / Quadro extraido em 12 de junho de 2014 (17:00:36) / http:/www.ine.pt
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Anexo 17
Fogos licenciados em construgdes novas para habitagao familiar e tipologia do fogo

PERIODO DE REFERENCIA T \ TIPOLOGIA DO FOGO |
DOS DADOS 10 ouTt 2 3 T4 ou mais
Total 12.150 1.239 5.501 4.620 790
2010-2012 279 21 130 123 5
2005-2009 3.328 334 1.649 1.245 100
2000-2004 5.220 668 2.321 1.860 365
1995-1999 3.323 216 1.395 1.392 320
Proporgo 1 10,2% 45,3% 38,0% 6,5%

FONTE: Anual - INE, Inquérito aos Projetos de Obras de Edificagdo e de Demolicdo de Edificios / Quadro extraido em 12 de junho de 2014 / http://www.ine.pt
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Anexo 18
Edificios concluidos por localizagéo geogréafica e tipo de obra

| PERIODO DE REFERENCIA DOS DADOS

LOCALIZAGAO

GEOGRAFICA TIPO DE OBRA TOTAL 2010-2012 2005-2009 2000-2003 1995-1998
Grande Lisboa Obras edificagdo 54.427 6.366 17.190 16.619 14.252
Construgdo nova 43.182 4129 11.976 14.611 12.466
Ampliagao 7.103 1.452 3.769 1.078 804
Alteragdo 3.482 770 1.429 647 636
Reconstrugao 660 15 16 283 346
Obras demoligdo 2.556 487 1.308 266 495
Amadora Obras edificacdo 1.287 54 393 377 463
Construgdo nova 1.267 54 393 370 450
Ampliagao 4 0 0 1 g
Alteragao 9 0 0 4 5
Reconstrugao 7 0 0 2 5
Obras demoli¢do 8 0 0 1 7
Cascais Obras edificacdo 9.516 1.616 4.883 1.883 1.134
Construgdo nova 4.949 539 1.881 1.442 1.087
Ampliagao 4.534 1.072 3.002 432 28
Alteragao 17 2 0 6 9
Reconstrugao 16 3 0 3 10
Obras demoli¢do 11 8 0 3 0
Lishoa Obras edificacdo 4.993 1.066 1.270 1.023 1.634
Construgdo nova 1.539 143 92 566 738
Ampliacéo 805 251 272 93 189
Alteracao 2.228 665 906 182 475
Reconstrugao 421 7 0 182 232
Obras demoli¢do 1.716 352 827 67 470
Loures QObras edificagdo 4.518 535 1.509 1.314 1.160
Obras demoli¢do 1 0 1 0 0
Mafra Obras edificagdo 1.3237 920 3.348 5.226 3.743
Obras demoli¢do 651 94 373 182 2
Odivelas Obras edificagdo 2.867 947 1.560 357 3
Obras demoli¢do 13 3 6 4 0
Oeiras Obras edificagdo 3.522 244 77 1.331 1.170
Obras demoli¢do 12 3 5 4 0
Sintra QObras edificagdo 10.544 789 2.573 3.554 3.628
Obras demoli¢do 99 16 81 1 1
Vila Franca de Xira QObras edificagdo 3.943 195 877 1.554 1.317
Obras demoli¢do 45 11 15 4 15

FONTE: Anual - INE, Inquérito aos Projetos de Obras de Edificagdo e de Demolicdo de Edificios / Quadro extraido em 12 de junho de 2014 / http://www.ine.pt
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Anexo 19
Nucleos familiares segundo o numero e idade dos filhos, em 2011

PELO MENOS UM COM MENOS

DE IDADE

Casal de direito sem filhos 15.612

Casal de facto sem filhos 3.779

Casal de direito com filhos 17.238 6.458 1.996 8.784
Casal de facto com filhos 5.224 3.477 775 972
Pai com filhos 1.487 447 78 962
Mae com filhos 9.722 3.577 955 5.190
Total 53.062 13.959 3.804 15.908

FONTE: |.N.E., Recenseamento Geral da Populagdo e Habitagdo, 2011
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Anexo 20
Numero de Instrumentos de gestao territorial aprovados

DESIGNAGAO PUBLICAGAO EM DIARIO DA REPUBLICA

Declaragdo, DR - Il Série, N.° 13 de 16/01/96
Declaragao n.° 208/2005, DR - Il Série, N.° 186 de 27/09/2005
Aviso n° 8244/2009, DR - Il Série, N° 74 de 16/04/2009

Plano de Pormenor da Rua Elias Garcia Zona
Poente

Plano de Pormenor de ligagdo de Casal S. Brds —

2 R Comandante Ferreira do Amaral Declaragdo, DR - Il Série, N.° 73 de 26/03/1996
Plano de Pormenor da Rua Gongalves Ramos — - Mo
5 Rua Filipa de Lencastre Declaragdo, DR - Il Série, N.° 113 de 15/05/1996
4 Plano de Pormenor da Encosta Norte da Serra de Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 106/98, DR — | Série-
Camnaxide (PPSC) B, N.° 192, de 21/08/1998
5 Planos de Pormenor da Brandoa - Quarteirdo 10 Declaragdo n.° 377/98, DR — Il Série, N.° 300 de 30/12/1998
- Declaragdo n.° 379/98, DR — II Série, N° 300, de 30/12/1998
EE Declaragdo n.° 229/2001, DR Il Série, N° 174, de 28/07/2001
. Declaragao n.° 129/99, DR — Il Série, N° 110 de 12/05/1999
e e Declaragdo n.° 232/2001, DR — Il Série, N° 174 de 28/07/2001
. Declaragdo n.° 130/99, DR — II Série, N° 110 de 12/05/1999
¢ IRDORFEITET L HAEer - DD Declaragao n.© 228/2001, DR Il Série, N° 174 de 28/07/2001
. Declaragdo n.° 204/99, DR — Il Série, N.°161 de 13/07/1999
Y PO G - Ul Declaragdo n.° 231/2001, DR — Il Série, N.¢174 de 28/07/2001
. Declaragao n.° 256/99, DR — Il Série, N. 191 de 17/08/1999
I AT P 2 s e - Cheialdn 21 Declaragdo n.° 230/2001, DR — Il Série, N.2 174 de 28/07/2001
1" Plano de Pormenor da Brandoa - Quarteirdo 16 Declaragdo n.° 294/99, DR — Il Série, N.° 215 de 14/09/1999
e 15 (parte) Dec. .2 227/2001, DR — Il Série, N.° 174 de 28/07/2001
12 Plano de Pormenor da Brandoa - Quarteirao 52 Declaragdo n.° 339/01, DR — Il Série, N.° 269 de 20/11/2001
13 Plano de Urbanizagao da Amadora — Zona Nascente  Declaragdo n.® 256/2001, DR — I Série, N.° 196 de 24/08/2001
(PUAZN) Aviso n.° 16764/2012, DR - Il Série, N.© 242 de 14/12/2012
14 Plano de Pormenor da Brandoa - Quarteirdo 50 e 54 Aviso n.° 6001/2008, DR — Il Série, N.° 44 de 03/03/2008
15 Plano de Pormenor da Brandoa - Quarteirdo 1 Aviso n.° 6002/2008, DR — I Série, N.° 44 de 03/03/2008
16 Plano de Pormenor da Ribeira da Falagueira Declaragdo n.° 113/2005, DR — Il Série, N.° 83 de 29/04/2005
17 Plano de Pormenor do Parque Urbano do Neudel Aviso n.° 901/2008, DR — II Série, N.° 7 de 10/01/2008
18 Plano de Pormenor - Terrenos da Rede Eléctrica Aviso n.° 2833/2009, DR - Il Série, N° 22 de 02/02/2009

Nacional - Alto da Mira - S. Brés Edital 1/2010, DR - Il Série, N°1 de 04/01/2010

245

uop

02

02

02

05
03

03

03

03

03

03

03
03
01;02; 03

03
03
02
04

01

FONTE: CMA/DAU, 2014



Relatério do Estado do Ordenamento do Territorio

Anexo 21
Numero de Instrumentos de gestdo territorial em curso
DESIGNAGAO PUBLICAGAO EM DIARIO DA REPUBLICA uoP
’ Plano de Pormenor do Espaco Estratégico de Sao Aviso n.° 879/2001, Diario da Republica, Apéndice N.° 14 01
Mamede - I Série, N°30, de 05/02/2001
2 pino dePomenor daFaaguelia/VendaNova/ s retgiear2001, Apendice No29 1 Séie, 54 de 5/03/2001 0203
3 Plano de Pormenor Casal de Sdo Mamede/Fonte Aviso n.° 2128/2001, Didrio da Republica, Apéndice N.° 33 01
Santa — Il Série, N.° 62 de 14/03/2001
' Aviso n.° 3764/2001, Didrio da Republica, Apéndice N.° 54
4 Plano de Pormenor Casal de S. Vicente (AUGI) _ |1 Série n°103 de 04/05/2001 01
Aviso n.° 1711/2003, Didrio da Republica, Apéndice N.° 39
5 Plano de Pormenor da Serra das Brancas 1 _ 11 Série, N.0 58 de 10/03/2003 02
Aviso n.° 1712/2003, Didrio da Republica, Apéndice N.° 39
6 Plano de Pormenor da Serra das Brancas 2 _ 11 Série, N.° 58 de 10/03/2003 01
A Aviso n.° 1713/2003, Didrio da Republica, Apéndice N.° 39
7 Plano de Pormenor de Vila Cha 1 _ I Série, N.© 58 de 10/03/2003 01e02
s Aviso n.° 1714/2003, Diario da Republica, Apéndice N.° 39
8 Plano de Pormenor de Vila Cha 2 _ 11 Série, N.0 58 de 10/03/2003 02
Aviso n.° 1715/2003, Didrio da Republica, Apéndice N.° 39
9 Plano de Pormenor do Parque da Boba _ 11 Série, N.0 58 de 10/03/2003 01
Aviso n.° 6196/2003, Didrio da Republica, Apéndice N.° 121
10 Plano de Pormenor da Zona Nascente 1 _ I Série, N.© 185 de 12/08/2003 01e03
) Aviso n.° 6934/2003, Didrio da Republica, Apéndice N.° 136
11 Plano de Pormenor da Serramira 1 _ 11 Série, N.0 205 de 05/09/2003 01
) Aviso n.° 6935/2003, Didrio da Republica, Apéndice N.° 136
12 Plano de Pormenor da Serramira 2 _ |1 Série, N.0 205 de 05/09/2003 01
Ao Aviso n°6019//2004, Diario da Republica, Apéndice N.° 103
13 Plano de Pormenor da Venteira — entrada poente _ |1 Série, N.2 190 de 13/08/2004 02
- Aviso n.° 6741/2004 Diério da Republica, Apéndice N.° 113
14 Plano de Pormenor do Rebentdo (AUGI) _ 11 Série, N.0 212 de 08/09/2004 01
. Aviso n°22420/2008 , Didrio da Republica Il Série N°163 de
15 Plano de Pormenor do Casal da Mira AUGI 25/08/2008 01
16 Plano de Urbanizagao da Ligagdo da CRILaEN 117 Aviso n°26834/2008, Didrio da Republica, Il Série N°218 de 06
e Area Envolvente 10/11/2008
17 Plano de Pormenor dos QuarteirGes 18 e 19— Aviso n°1427/2010, Didrio da Republica, Il Série n® 14 de 03
Brandoa 21/01/2010
Aviso n° 5683/2010, Didrio da Republica, Il Série n® 54 de
18 Plano de Pormenor da Cova da Moura 18/03/2010 04

FONTE: CMA/DAU, 2014
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Anexo 22

Execucdo da estrutura viaria proposta no PDM, por eixo

DESIGNAGAO

L1
Eixo parcial
norte-sul, poente

L2
Eixo norte-sul,
poente

L3
Eixo norte-sul,
central

L4
Eixo norte-sul,
nascente

L5
Arco longitudinal
nascente

T
Eixo este-oeste,
norte

gRoca INTERVENCIONADD CONSTRUIDO nEtEJ)t(IIAsurEF':g:no GOHSﬁ':IﬁUGﬁD TS m(Er::)SA 0
A-da-Beja - Carenque 3.892 3.892
Carenque-Rua Elias Garcia 895 895
Rua Elias Garcia-Lido 119 261 380
Lido-Hospital 1.296 1.296
Comprimento total da via 4.011 1.296 895 261 6.463
A-da-Beja-Casal do Marco 1.003 1.003
Casal do Marco - Sao Mamede 780 780
Sdo Mamede - Moinhos da Funcheira 1.055 1.055
Moinhos Funcheira -Vila Cha 639 676 1.315
Vila Cha - Rua Elias Garcia 786 786
Rua Elias Garcia - Rua Gongalves Ramos 511 511
Av. Conde Castro Guimaraes-EN117 Alfragide/Lisboa 4511 4.511
Comprimento total da via 511 1.419 5.298 1.731 1.003 9.961
A-da-Beja-M. Funcheira-Sao Brés- B. Bosque 4.628 4.628
Bairro do Bosque- Estacdo Reboleira 1.337 1.337
Acesso Av. Brasil- Av.D. Carlos | 255 255
Av. D. Carlos |-Av. Republica/5 de Outubro 516 516
Av. da Republica-EMFA 628 628
Trogo alt. Rua 5 de Outubro 199 199
Ligacdo Rua 5 de Outubro - Est. Alfragide 228 228
EMFA-Estrada Zambujal 167 157
Estrada Zambujal-Alto da Cabreira- Almarjao 1802 1.802
Comprimento total da via 1.536 412 7.574 228 9.750
Santo EI6i - Boba 1.623 1.623
Boba-Monte da Galega 446 446
Monte da Galega- Metro da Falagueira 1.503 1.503
Metro da Falagueira- Rua Elias Garcia 188 188
Rua Elias Garcia/Pingo Doce - Rua das Fontainhas 529 529
Rua das Fontainhas- Praca Marqués das Minas 1.125 1.125
Praca Marqués das Minas - 1C19 341 341
Av. Quinta Grande -EN117 658 658
Comprimento total da via 1.125 2.410 846 2.032 6.413
Paid- Alfornelos Nascente 281 611 892
Alfornelos-Rua R.L. Gomes- Estrada dos Salgados 612 612
Estrada dos Salgados- Rua das Fontainhas 735 735
Estrada Militar - IC17 334 334
Comprimento total da via 1.227 1.346 2,573
Serra das Brancas - Praga Maria Dulce 628 628
Praga Maria Dulce-Av. Palmeiras - Monte da Galega 948 948
Monte da Galega- Rotunda Forum Luis de Camdes 530 530
Rotunda Férum Luis de Camdes até cruzamento ¢/ Av.

Jorge Sampaio 8 89
Rua R. Luis Gomes-Praceta Sa de Miranda 143 778 778
Praceta Sé de Miranda-Pontinha 143
Comprimento total da via 1.180 778 628 530 3.116
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T2 Ponte de Carenque - Rua Elias Garcia-Estrada de Benfica 3.393 3.393
Eixo central de TP | Estrada Nova da Correia - Av. Mério Soares-Av. Lusiada 1.060 1.060

Humberto Delgado e Anténio Feijo (volta) 974 974

Comprimento total da via 974 1.060 3.393 5.427
T3 Lido-Rua Elias Garcia-Bairro do Bosque 634 1.311 1.944
Eixo este-oeste, Bairro do Bosque-Av. do Brasil-Rua das Industrias- n6 IC17 1.554 1.554
central Comprimento total da via 2.187 1.311 3.498
T4 Borel - Rua Francisco Sa Carneiro 303 92 395

Eixo transversal

Av. D. José | - Praga das Aguas Livres- Av. 25 de Abril-

intermédio Buraca- Lisboa Bz L
Comprimento total da via 303 92 2.762 3.157

5 Alfragide Casal do Canas - Estrada de Alfragide- EMFA 1.629 985 2.615

Eixo oeste, EMFA-Estrada Alfragide -Praca de Sdo José 308 308

oeste sul Praga de Sdo José- Rua Luis de Camoes 300 300
Estrada de Alfragide-Estrada Nova da Circunvalagdo 343 343
Comprimento total da via 1.973 1.294 300 3.566

TOTAL 12621 | 7810 | 25376 239 | 50 | 5395 |

Fonte: CMA / DOM / DTMU, com tratamento DIG, 2014
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Anexo 23
Entradas a partir dos municipios da Grande Lisboa em 2011
TOTAL TRABALHO ESTUDO
Cascais 1.378 1.320 58
Lisboa 4.944 4617 327
Loures 1.484 1.383 101
Mafra 501 466 35
QOeiras 2.996 2.658 338
Sintra 11.192 8.640 2.552
Vila Franca de Xira 652 634 18
Odivelas 2.454 2194 260

Fonte: INE/MOPTH, 2003 e Censos 2011, com tratamento DIG

Anexo 24
Saidas para os municipios da Grande Lisboa em 2011

TOTAL TRABALHO ESTUDO
Cascais 1.127 1.014 113
Lisboa 38.104 31.234 6.870
Loures 1.591 1.535 56
Mafra 162 153 9
QOeiras 5185 4675 510
Sintra 4.576 4108 468
Vila Franca de Xira 381 368 13
Odivelas 1.513 1.183 330

Fonte: INE/MOPTH, 2003 e Censos 2011, com tratamento DIG
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Anexo 25
Variacdo das deslocages de entrada para trabalho e estudo
Variagao
1991 2001 2011 91-2011
Cascais 566 914 1.378 143%
Lishoa 4217 4.246 4.944 16%
Loures™ 2.415 1.263 1.484 -39%
Mafra 65 212 501 671%
Oeiras 1.857 2.331 2.996 61%
Sintra 6.989 9.257 11.192 60%
Vila Franca de Xira 225 573 652 190%

Odivelas 1.520 2.454

* Em 1991 Loures integrava o territério de Odivelas

Fonte: INE/MOPTH, 2003 e Censos 2011, com tratamento DIG

Anexo 26
Variagao das deslocagoes de saida para trabalho e estudo
Variacao
1991 2001 2011 91-2011
Cascais 907 1.167 1.127 24%
Lisboa 48.715 40.858 38.104 -22%
Loures™ 2.955 1.783 1.591 -46%
Mafra 74 161 162 119%
Oeiras 2.950 4.061 5185 76%
Sintra 4.737 5.192 4.576 -3%
Vila Franca de Xira 327 396 381 17%
Odivelas 1.125 1.513

* Em 1991 Loures integrava o territorio de Odivelas
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Anexo 27
Parques de estacionamento por freguesia

N.° LUGARES DE ESTACIONAMENTO - TOPO, ESPINHA E LONGITUDINAL

Freguesias De 2006 e meados  De meados de 2007

Até 2005 de 2007 a junho 2009 De 2010 a 2014 Total
Alfornelos 948 856 0 206 2.010
Alfragide 1.223 1.233 0 267 2.723
Brandoa 684 797 2.742 126 4.349
Buraca 2.048 1.499 0 184 3.731
Damaia 3.410 3.019 188 317 6.934
Falagueira 3.345 1.099 203 90 47371
Mina 3.476 900 58 35 4.469
Reboleira 3.401 1.005 82 155 4643
Séo Bras 2.983 2.584 0 173 5.740
Venda Nova 1.573 587 0 279 2.439
Venteira 5.151 1.724 406 85 7.366
Total 28.242 15.303 3.679 1.917 49141

Nota: Em conformidade com a informagao enviada pelos servigos mantiveram-se as onze freguesias.

Anexo 28
Circuitos de manutengao/cardiofitness existentes no Municipio

LOCALIZAGAO N.° de APARELHOS

D

Pista de Caminhada da Buraca

Pista do Parque do Zambujal

Pista de Alfornelos

Parque Luis de Camdes

Pista do Parque do Rio Costa

Pista do Parque Aventura

Pista da Praceta Ferreira da Silva

Pista do Monte da Galega

Pista do Parque "Amadora Este"

Pista do Praca Central da Vila Cha

Pista do Parque Central

Jardim da Mina

Pista do Parque da Boba

Circuito de Manutengao do Bairro de Janeiro
Circuito de Cardiofitness do Parque da Fantasia
Circuito da Av. Conde Castro Guimaraes
Pista na Rua José Maria Pedroto

Pista da Av. D. José |

Total

—

—
OIW O N N O Wi W IR~ ~Ni00; i

—_
w
N

Fonte: CMA / DOM / DAIPEV
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Anexo 29
Pistas de caminhada
CIRCUITO DE
: CIRCUITO DE MANUTENGAO, CIRCUITO MARCHA
DESIGNAGAO MANUTENGAO  MARCHA/CORRIDA  PEDONAL /CORRIDA TOTAL GERAL
Academia Militar 1.147,27 1.147,27
Alfornelos 852,87 852,87
Bairro do Zambuijal 2.536,90 2.536,90
Bairro Janeiro 572,57 572,57
Borel 858,90 858,90
Caminhos do Zambuijal 221,45 221,45
Complexo Desportivo Municipal do Monte da Galega 1.639,28 1.639,28
Estrada da Falagueira 477,80 477,80
Estrada dos Salgados 1.618,24 1.618,24
Lido 1.170,28 1.170,28
Parque Aventura 707,55 707,55
Parque Central da Amadora 1.010,07 1.010,07
Parque da Boba 1.006,87 2.352,78 3.359,65
Parque Urbano do Rio da Costa 780,32 780,32
Pista do Parque do Zambuijal 463,30 463,30
Pista do Parque Metro da Falagueira 199,99 199,99
Quinta Grande 318,18 318,18
Rua Elias Garcia 807,83 807,83
Urbanizagdo do Alto da Mira 729,69 729,69
Vila Cha 1.370,58 1.370,58
Total Geral 7.621,86 2.352,78 9.228,81 1.639,28 20.842,73

Fonte: CMA / DOM / DAIPEV
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