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1. NOTA DE ENQUADRAMENTO

Na sequéncia da aprovacdo pela Assembleia Municipal da Amadora, em 28 de junho de
2018, da delimitacdo de Areas e Reabilitacio Urbana (ARU) para o Concelho, ficou
estabelecida, para praticamente toda a sua area, a possibilidade do desenvolvimento de
operacdes de reabilitacdo urbana nos termos previstos na lei, nomeadamente no Regime
Juridico da Reabilitacdo Urbana (RJRU), DL 307/2009 de 23 de outubro, na redacdo que lhe

foi posteriormente conferida pela Lei 32/2012, de 14 de agosto.

Decorridos estes anos considera-se que ainda se mantém genericamente validos os
pressupostos de partida e os fundamentos contidos no documento entdo elaborado e
aprovado pela Camara Municipal em 3 de abril de 2013, sob a designacao de AMADORA
2025 — ESTRATEGIA MUNICIPAL DE REABILITACAO URBANA, para contextualizacdo da
acima aludida proposta de delimitacdo da ARU. Nao obstante, o RJRU, no seu artigo 15.2 —
Ambito Temporal — determina a sua caducidade se, decorrido o prazo de trés anos apds a
respetiva aprovacdo, ndo tiverem sido aprovadas as correspondentes operagbes de

reabilitacdo.

Neste contexto e tendo em conta o tempo decorrido, considera-se pertinente proceder a
uma nova delimitacdo de Area de Reabilitacio Urbana no Concelho da Amadora, que,
reportando-se ao anterior enquadramento estratégico, atualize a sua incidéncia em linha
com o que entretanto jd tem vindo a ser impulsionado e apoiado pelo municipio nesta
vertente da reabilitacdo urbana, através de mdultiplos programas nacionais e, em linha
também, com o que se tem vindo a perspetivar, no ambito do procedimento em curso, de
revisdo do Plano Diretor Municipal, no que respeita as estratégias de consolidagdo,
colmatacdo, reabilitacdo, regeneracdo e reconversdo urbanas. Acrescerd, ainda, a
indefinicdo adveniente de programas de apoio e financiamento supra nacionais, tais como
o Plano de Recuperagdo e Resiliéncia que (PRR), cujas condi¢des de elegibilidade ainda nao
se encontram estabelecidas, antecipando-se que quer as linhas de financiamento, quer o
seu alcance, venham a ser significativa, podendo vir a determinar rumos diversos no que se

prende com as op¢des de investimento municipal.
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2. NOTA E FUNDAMENTACAO HISTORICA E ESTRATEGICA

2.1. NOTA HISTORICA

O processo de reabilitacdo urbana na Amadora comecou ha relativamente algum tempo
sob o impulso dado por medidas como os regimes especiais de financiamento a reabilitacao
urbana dirigidos a municipios, proprietarios e inquilinos — os RECRIA (1992) e RECRIPH
(1996) — e os programas, SOLARH (1999), de apoio a realiza¢do de obras de conservacgdo
em habitac3o prépria e PROQUAL (1999), Programa Integrado de Qualificacdo das Areas
Suburbanas da Area Metropolitana de Lisboa, que, na Amadora, incidiu particularmente na
Brandoa. De referir portanto também, como especialmente relevantes neste ambito,

iniciativas comunitarias como o URBAN | (1995) e II* (2000-2006).

Dada a necessidade de garantir a articulacdo e compatibilizacdo entre os programas dos
diversos niveis da Administracdo e de otimizar a interven¢cdo num todo homogéneo, o
Municipio solicitou em 2003 a declara¢do de areas criticas de recuperagao e reconversdo
urbanistica (ACRRU) para a Brandoa, Cova da Moura e A-da-Beja (Decretos n.° 53 e n.°
54/2003, de 11 de dezembro).

As medidas de particular apoio financeiro direto ao investimento nos processos de
reabilitacdo, regeneracdo e reconversao urbana por parte do municipio, foram igualmente
alavancadas por instrumentos como o Estatuto dos Beneficios Fiscais (artigo 45.22e 71.23
do DL 215/1989* e Orcamento de Estado 2008, Lei n2 67-A/2007 de 31 Dezembro) e a
possibilidade de delimitacdo de areas de intervencdo sujeitas a reabilitacdo urbana em
consequéncia da criacdo de Sociedades de Reabilitacdo Urbana, DL 104/2004, construindo
um quadro de ag¢do particularmente propicio a intervengao, ja ndo sé dos municipios, mas
agora também dos particulares, em cascos histéricos e areas criticas urbanas, e, por maioria
de razdo, propicia as politicas de habitagdo para a cidade da Amadora, atentas as suas
caracteristicas particulares de situagdao suburbana e de envelhecimento do parque

edificado pontuado por diversas dreas de construcdo ilegal® e precaria.

" Esta de particular relevancia quer para o0 PROQUAL, quer para a requalificagdo urbana e do espago publico, integragéo, valorizagao e
revitalizagdo socioeconémica da zona da Damaia/Buraca.

2Relativo aos prédios urbanos objeto de reabilitagdo — isengdo de IMI e de IMT, alterado pelo Orgamento de Estado para 2018, Lein.° 114/2017
de 29 de dezembro, art.° 263.° (revogado o n.° 7).

3 Relativo aos Incentivos a reabilitagdo Urbana — outras incidéncias sobre IRC, IMT, IRS, etc. alterado pela Lei do Orgamento de Estado para
2018, ibidem (alteragdo ao n.° 1 alinea b) e n.° 4).

4 Posteriormente alterado todos os anos, por inlimeros diplomas legais e mais recentemente pela Lei n.° 114/2017 de 29 de dezembro.

5Vd. REOT'14, C.5 - Da reabilitagdo de edificios a Estratégia Municipal de Reabilitagdo Urbana, pags. 205 e 206.
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Foi assim que a Camara Municipal, primeiramente através da Divisdo de Reabilitagdo do
Parque Habitacional Privado (DRPHP), e posteriormente através do Departamento de
Habitac3o e de Reabilitacdo Urbana®, ensaiou diversas medidas e a¢des de intervenc¢do no
tecido urbano comegando em 2008, pela elaboracao de um estudo para a delimitagdo de
trés dreas de reabilitacdo urbana’, posteriormente acrescidas de outras trés?, o que ocorreu
a par da implementacdo de programas como a “Iniciativa Bairros Criticos” (2005-2013) para

a Cova da Moura e “Zambujal Melhora” (2008-2013) para o Plano Integrado do Zambuijal.

Estas delimitacbes antecederam a area que veio a ser aprovada em 2015, ja apds a
publicacdo e alteracdo ao RIRU, respetivamente em 2009° e 2012%°, ARU esta para onde
foram definidas quer formas e a¢Ges de intervengdo na reabilitacdo do espaco publico por
parte do municipio, quer medidas de apoio e de incentivo aos particulares promotores de
obras de reabilitacdo em edificios, nomeadamente através do Estatuto dos Beneficios

Fiscais atras aludido.

Das primeiras sao exemplo as inter-
vengles levadas a cabo sob o
enquadramento de um Plano de
Acdo de Mobilidade Urbana Susten-
tavel da AML (PAMUS - fevereiro
2016), incidente um pouco por toda
a area do concelho com o objetivo
de melhoria das acessibilidades em
modos suaves aos interfaces de
transportes publicos e de qualifica-
¢do de percursos pedonais, bem
como as intervencdes levadas a
cabo na rede vidria da Venda Nova

no contexto de um Plano de A¢do de

REDE DE PERCURSOS

Regeneragdo Urbana (PARU - . MOBILIDADE SUAVE

setembro 2015). Figura 1. Rede de Percursos - Mobilidade Suave

Este Ultimo conjuntamente com o Plano de Acdo Integrado para as Comunidades

Desfavorecidas do Bairro do Casal da Mira (2015), constituiu um instrumento de

6 |bidem pag. 205.

7 Delimitagdo de Areas de Reabilitagdo Urbana: G- Venteira Zona Norte; |- Mina Zona Sudeste; J- Buraca Velha Novembro, DAU -
Departamento de Administragdo Urbanistica, Divisdo de Reabilitagdo do Parque Habitacional Privado (DRPHP), SIG - Sistema de Informagao
Geogréfica, Novembro de 2008.

8 Av. D. Jodo V; Av. D. José I; Parque Aventura - Bairro do Bosque.

9 Decreto -Lei n.° 307/2009, de 23 de outubro.

10 Lein.° 32/2012 de 14 de agosto.
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operacionalizac3o do Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano da Amadora?! (PEDU-
A — maio 2016) sistematizando conteludos, definindo objetivos e fundamentando a
proposta de candidatura elaborada pela Camara Municipal da Amadora para responder ao
Aviso'? - Estratégias Integradas de Desenvolvimento Territorial (EIDT), no dmbito dos
“Planos Estratégicos de Desenvolvimento Urbano”, prioridade de investimento (PI) “6.5 —
Adocdo de medidas destinadas a melhorar o ambiente urbano, a revitalizar as cidades,
recuperar e descontaminar zonas industriais abandonadas, incluindo zonas de reconversao,
a reduzir a poluicdo do ar e a promover medidas de reducdo do ruido”, do Programa

Operacional Regional de Lisboa, no &mbito do Acordo de Parceria - Portugal 2020%.

Neste contexto, o Plano de Ac¢do de Regeneracdao Urbana da Venda Nova constituiu,
conjuntamente com o Plano de Ac¢do Integrado para as Comunidades Desfavorecidas do
Bairro do Casal da Mira (setembro 2015), um instrumento de operacionalizacdo do PEDUA
no ambito de uma abordagem enquadrada nas “Ac¢Ges Integradas de Desenvolvimento

IM

Urbano Sustentavel” (AIDUS) para valorizagdo e qualificacdo de territorios urbanos e
promocdo da atratividade e da competitividade das cidades, através de um dos Eixos

Prioritarios do POR Lisboa.

Também e concomitantemente com todas estas iniciativas e programas a que a Camara
Municipal se candidatou e sob os quais desenvolveu as diversas a¢ées mencionadas,
reportam-se de igual forma alguns estudos relacionados com a tematica da reabilitacdo
urbana, levados a cabo em diferentes momentos, logo praticamente apds a formacao do
concelho em setembro de 1979, alguns dos quais contém contributos pertinentes e
mantém ainda hoje alguma atualidade de propostas. Destes nomeiam-se
cronologicamente, o Plano da Zona Centro (1983/84), o Projeto de Urbanismo Comercial
do Centro da Amadora — URBCOM (2002) — o Estudo de Revitalizacdo do Centro da Cidade
(2007) e a ja acima mencionada Estratégia Municipal de Reabilitacdo Urbana Amadora 2025

(novembro de 2012).

Dos primeiros, cuja aplicagdo plena se ndao concretizou, resultaram ainda assim, ndao sé
orientacdes normativas ainda virtualmente pertinentes, como ag¢des pontuais de
reconfiguracdao da zona da estacdo de caminho-de-ferro da Amadora e da sua zona
envolvente, as mais emblematicas das quais terdo sido porventura, a remodelagdo e criagao
da passagem inferior pedonal da prépria estacdo e a remodelagdo das Avenidas Santos
Matos e Gago Coutinho. Nesta linha de continuidade e de refor¢o das a¢des de reabilitacdo,

mas numa outra vertente, pensa-se que a par destas e da sua programac¢do se torna

0 contrato com a Autoridade de Gestao foi concretizado em maio de 2016.
12N° 99/2015, de 19 de junho de 2015, modificado em 07 de setembro de 2015.
13 In Plano de Ag&o de Regeneragdo Urbana da Venda Nova, setembro 2015.

& AMADORA Av. Movimento das Forgas Armadas, n.° 1, 2700 — 595 Amadora | Portugal
” Telef. [+351] 214 369 000 | dig@cm-amadora.pt | www.cm-amadora.pt


mailto:dig@cm-amadora.pt

necessdria também a avaliacdo pormenorizada da atual estrutura regulamentar municipal
por forma a atualiza-la, adequando-a aos designios enunciados tendo por base, quer as
propostas e orienta¢des ainda pertinentes dos estudos ja referidos, quer o atual e futuro
qguadro legislativo e linhas de financiamento publico na vertente das politicas de habitacao

e da reabilitacdo urbana.

Pelo exposto, embora ndo tenham chegado a ser delimitadas operagGes de reabilitacdo
urbana, tal ndo obstou e de alguma forma permitiu que fossem desenvolvidas varias
intervencdes no ambito dos procedimentos de reabilitagcdo urbana, incidentes ndo sé no
tecido urbano consolidado e formal da cidade, como também em areas com contornos e

caracteristicas especificas do ponto de vista urbanistico e socioeconémico.

2.2. ENQUADRAMENTO ESTRATEGICO

Entretanto, tendo em conta os cinco objetivos estratégicos fixados para a revisdao do Plano
Diretor®*, alicercados numa ambic3o fundada, por sua vez, numa visdo prospetiva do
Concelho como sendo um territério de oportunidades e amenidades para uma comunidade
coesa, integrada e cosmopolita’®, considera-se continuar a ser pertinente para o concelho
da Amadora a adocdo de uma atitude que potencie e reforce as suas particularidades
identitarias quer ao nivel do edificado, quer de uma estrutura de espagos urbanos com uma
hierarquia e diversidade de grande consisténcia e funcionalidade. Esta estrutura tem
origem sobretudo numa primeira fase de urbanizacdo que se designa como da cidade do
trabalho, datada das décadas de 50 e 60, iniciada apds plano do arquiteto Faria da Costa e
sua posterior alteracdo pelo arquiteto Jodo Antdnio Aguiar, ainda com edificios de
arquitetura de notdvel representatividade das linhas formais e concetuais da altura,
situados quer a norte, quer a sul da via-férrea, sem prejuizo inclusive de um ou outro
edificio da década de 70 seguinte. Toda esta atitude e postura estratégica entretecem-se
de igual forma com os quadros atual e prospetivo, relativamente a uma estabiliza¢do da
dindmica demogriéfica e a existéncia de uma reserva urbanistica de cerca de 5000 fogos,
configurando a adequabilidade de medidas de contencdo, colmatacdo, reabilitacdo e

regeneragdo da estrutura urbana.

As fotografias seguintes pretendem ilustrar o referido acima apresentando-se exemplos de

edificios situados no concelho e datados das décadas de 50 e 60 do século passado, alguns

14'\/er em Anexos ponto |.
15 LISBOA 2020 — Uma estratégia de lisboa para a regido de lisboa, pag. 79, Proposta de Alteragdo do PROTAML, 3. Viséo Estratégica,
Contexto, pag. 25 e Termos de Referéncia PDM Amadora, pag. 16.
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dos quais ja intervencionados no ambito das politicas municipais de reabilitagcdo urbana em

parceria com os particulares proprietarios.

Rua Candido dos Reis, n? 64 Av. Combatentes da Grne Guerra, n? 58
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Av. Movimento das Forgas Armadas, n? 11 Av. Gago Coutinho, n? 95

Rua. Professor Doutor Egas Moniz, n2 22 Av. Movimento das Forgas Armadas, n2 18

3. PRESSUPOSTOS ESTRATEGICOS PARA A REDELIMITAGCAO DA ARU

Tendo em conta o anterior documento aprovado pela Camara Municipal na sua versao
sintética de apresentacdo e divulgacdo® considera-se que se mantém pertinentes tanto a

sua estrutura como o contetdo com as salvaguardas e as atualizagdes seguintes.

16 Amadora 2025 - Estratégia Municipal de Reabilitagdo Urbana — Documento de Comunicagéo, dezembro 2012.
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3.1. ANALISE SWOT

FORCAS

— Refere-se a relativa juventude do parque habitacional contudo a nossa avaliagdo nao
corrobora esta apreciacdo. Tendo em conta 0 REOT’14 o indice de envelhecimento dos
edificios (%) é de 305, o maior da Area Metropolitana Norte logo a seguir a Lisboa.

— Quanto a relevancia dos organismos publicos na dinamica do mercado imobilidrio
acompanha-se a constatacao de que ela ndo é significativa, contudo no processo ainda
em curso de erradicacdo de barracas, o esforco de realojamento por parte do
municipio tem sido relevante e importante em termos de politica de valorizagdo
territorial o que se reflete de forma direta no mercado imobilidrio e na sua
dinamizacao.

— O reportado ajustamento dos precos dos imdveis com a descida do seu valor médio
inverteu-se de forma bastante acentuada nos ultimos anos e desde a elaborac¢do da
EMRU (2014) que refletiu o dificil momento vivido com a crise de 2010-14.

— Os sistemas de apoio a reabilitagdo mudaram e infletiram num sentido ligeiramente
diferente dos anteriormente existentes e citados que entretanto se extinguiram.
Atualmente a nova politica de habitacdo aposta de forma muito mais incisiva nas areas
urbanas consolidadas e antigas e menos em linhas de erradicacdo de degradados e de
construcdes precarias, que, apesar de tudo, ainda sdo uma realidade a resolver no

concelho da Amadora.

FRAQUEZAS

— Do ponto de vista demografico encontra-se referido o decréscimo populacional das
Ultimas décadas. Ainda que esta constatagdo seja isso mesmo, um dado adquirido
através do conhecimento estatistico, o que releva aqui é prospetivar as dinamicas
futuras que nos estudos entretanto desenvolvidos no ambito do procedimento de
revisdao do PDM apontam para um ligeiro decréscimo populacional global no concelho
configurador mais de um cendrio de estabilizagdo da populacdo do que de perda
propriamente dita. Ndo obstante, a tendéncia para o envelhecimento manter-se-a
assim como a diminuicdo da dimensdo média da familia, ainda que a imigragao
expectavel mitigue todos estes aspetos tendo em conta o seu perfil etdrio e
sociocultural.

— Praticamente todas as demais considera¢des enunciadas no contexto desta dimensao

referenciam o quadro de recessdo econdmica e financeira que o Pais atravessou no
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quinquénio de 2010-14, mas que os indicadores macroecondmicos tém vindo a ilustrar
como progressivamente ultrapassadas. Com efeito, e por ex., a dinamica do mercado
da habitacdo tem vindo a apresentar valores cada vez mais ilustrativos de uma forte
retoma, com um aumento generalizado do valor do imobilidrio nas suas diversas
declina¢des —terrenos, edificios, fragcdes, arrendamento — assim como uma retoma do
financiamento e de uma forma generalizada em todo o Pais, com especial relevancia
para as duas cidades capitais, mas a que a Amadora também nao é alheia. A confirmar
esta situacao de dinamismo existem sinais ao nivel dos precos praticados no mercado
de arrendamento mas igualmente significativa tem sido a comercializagdo a ritmos
crescentes, de dreas urbanas expectantes no concelho!. Também e por dltimo se
poderd referir que os loteamentos clandestinos se encontram praticamente
resolvidos. Os casos subsistentes ou sdo de dimensdo reduzida ou de praticamente

nula consolidagao.

OPORTUNIDADES

— J4 quanto a esta dimensdo afigura-se que se mantém os pressupostos e a maioria dos
aspetos nela assinalados, nomeadamente o relativo ao refor¢o da centralidade do
concelho da Amadora, fruto da continuada melhoria das suas acessibilidades. Pensa-
se que atualmente se tém vindo a revelar como oportunidades quer o
recrudescimento do mercado de alojamento para estudantes, quer o do alojamento
local ainda que este se afirme de menor relevancia, tendo em conta a sua forte ligacdo
com as diversas valéncias relacionadas com o turismo urbano que enquanto atividade,
assume uma expressdao menor na cidade da Amadora. Finalmente e como a seguir se
aborda, a crise e o abrandamento das dinamicas edificatdrias propiciam a inflexao de
anteriores modelos de apropriagcdo e gestdo territorial em prol de politicas suas
valorizadoras, quer através da materializacdo de estruturas ambientais de
enquadramento e amenizacdo da cidade, como de revaloriza¢cdo do seu patriménio e

revalorizagdo das suas estruturas funcionais.

AMEAGAS

— Praticamente todas as referéncias feitas neste ambito se relacionavam com a crise
econdmica e financeira, situacdo de alguma forma ultrapassada. Assim aqui as

ameacas poderdo residir mais e inversamente no retornar dos anteriores paradigmas

7 Encontra-se nesta situagdo o empreendimento Sky City, na Serra de Carnaxide, alvara n.° 4/2003, concluido em 2014 e sem dindmica até
ao final do ano transato, momento em que as vendas de apartamentos e de lotes se iniciaram de uma forma bastante acelerada.
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territoriais do mercado imobilidrio e das dinamicas urbanas, expansionistas e
fragmentarios, entretanto abandonadas por causa precisamente daquela mesma crise
gue neste aspeto acabou por funcionar como uma oportunidade: a de definitivamente
se abandonar um modelo consumista e depredador por um consentaneo com a
reutilizacdo, rejuvenescimento e revalorizacgdo do patrimdnio e dos recursos

existentes, em linha com as dindmicas socioecondémicas.
3.2. DESAFIOS DA REABILITACAO URBANA NA AMADORA

a) De uma forma geral a situagdo atual relativamente aos dados constantes da EMRU
nao sofreu alteragdes que tivessem vindo induzir conclusdes diversas das entdo
sintetizadas. Assim a Amadora continua a ser um territério urbano relativamente

envelhecido, habitado por uma populagdo de recursos econémicos mitigados.

O seu envelhecimento constitui um dos aspetos mais marcantes da evolugao demografica
dos ultimos vinte anos, pela quebra da natalidade e acréscimo do numero de pessoas

idosas, devido ao aumento da longevidade.

Contudo é o concelho da AML com o maior indicador de fixacdo de imigrantes com
estatuto de residente, por 1000 habitantes, sobretudo cidaddos dos PALOP, em particular

cabo-verdianos, seguidos por brasileiros.

Este facto, ainda que contribuindo significativamente para o travar de um desempenho
negativo dos indicadores demograficos, levanta alguns condicionalismos econémicos e
sociais e resultados escolares (retencdo e abandono) abaixo da média da regido motivado
nao sé por vivéncias em bairros degradados como também de dificuldades de adaptacao

por alguma parte daquelas comunidades migrantes.

Assim o concelho apresenta baixas qualificagdes da populacdo residente e apesar do
progresso registado nas duas ultimas décadas nos niveis de qualificacdo correspondentes
ao ensino basico, secundario e superior, este ndo foi suficiente para igualar o nivel médio

de instrucgdo verificado na AML.

b) Entretanto o tecido empresarial carateriza-se por ser fortemente atomizado, com
97% de pequenas e micro empresas, sobretudo na drea do comércio e servigos, sendo
gue o municipio ocupa em termos de ganho mensal médio dos trabalhadores por conta
de outrem, o 32 lugar na regido, logo a seguir a Lisboa e Oeiras. No entanto isto ndo

significa que, no cOmputo geral, ndo prevalegcam ainda fortes disparidades salariais em
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funcdo das habilita¢des literarias e das vulnerabilidades econémicas e sociais associadas
a baixas pensoes, forte dependéncia de prestacdes sociais e baixa taxa de emprego.

c) Quanto as caracteristicas dos alojamentos e dos edificios, manteve-se tanto o padrdo
de alojamentos vagos (10,7% em 2001, 10,6% em 2011) como o de proprietarios
ocupantes do alojamento (68,9% em 2001, 64,4% em 2011). Relativamente a idade do
edificado, verificou-se um aumento da proporc¢do de edificios com 40 ou mais anos (18,8%
em 2001, 39,3% em 2011), enquanto o estado de conservagdo registou uma melhoria
significativa, com a reducdo dos edificios com necessidade de repara¢do (50,3% em 2001,
35,9% em 2011), o que constitui um indicador esperangoso. Em seguida apresentam-se
os graficos relativos a estas mesmas varidveis, que foram selecionadas, como ja referido,

com referéncia as suas analogas contidas na EMRU.

Figura 2. Alojamentos vagos (%) — 2011 Figura 3. Alojamentos com ocupante proprietdrio (%) — 2011
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Figura 4. Proporgdo (%) de edificios com 40 ou mais anos —2011
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Figura 5. Proporgdo (%) de edificios com necessidade de grandes reparagdes ou muito degradados — 2011
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Figura 6. Alojamentos familiares cldssicos de residéncia habitual por regime de ocupagio — 1981-2011
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4. \VARIAVEIS E CRITERIOS DE RELEVANCIA
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Decorre dos principios de desenvolvimento urbano enunciados na EMRU quanto a
sustentabilidade, equidade e competitividade, a definicdo das varidveis principais a ter
em conta para a sua redelimitacdo. Assim fatores como a densidade, populacional e
habitacional, a diversidade e riqueza funcional, a(s) centralidade(s), a compacidade,
identidade e articulagdo dos tecidos urbanos e a oportunidade de diversificacdo das
valéncias urbanas, revelaram-se como vetores estratégicos a ter em conta na reavaliacdo
da ARU e na sua redelimitacdo. Estas vieram de alguma forma e concomitantemente com
outros documentos de estratégia e desenvolvimento territorial, com relevancia para o
PROTAML, reafirmar o que ja antes tinha sido avancado pela EMRU neste preciso

contexto de delineamento das estruturas territoriais modeladoras.

Espagos urbanos centrais

Espages urbanos conselidados

B

Espagos urbanos a consolidar

Espages urbanos a estruturar

Espagos econbmicos monfuncionais

Grandes equipamentos/infraestruturas

Nicleos degradados

Habitag@o social
b .

'- V] Espagos de oportunidade
D Estrutura verde

H Vias rodovidrios
<I’Trunspwres colectivos em sitio proprio

Entretanto e dos estudos desenvolvidos no ambito do processo de revisdo foi possivel
desde ja avancar-se com uma pré-modelacdo territorial para a Amadora, integrando as

suas principais varidveis relativas ao ambiente, desenvolvimento social e econdmico.
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Figura 8. PDM (revisdo) Pré-modelo Territorial

Pelo exposto e para a redelimitacdo da ARU tendo em conta os modelo e pré-modelo do
territorial foram consideradas as seguintes variaveis.
i. Estrutura de referéncia para andlise espacial
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Foram equacionadas como eventuais referéncias de analise espacial trés grelhas
dimensionais, respetivamente de 5 ha, 3 ha e 1 ha. Destas foram ensaiadas as grelhas de
1 ha e de 3 ha, para a varidvel patrimdnio cultural e equipamentos, e a de 5 ha sé para a
variavel de equipamentos dado que por si s6 apresenta uma referenciacdo espacial
relativamente densa. Dos resultados obtidos concluiu-se que a malha de 1 ha era a que
mais claramente traduzia no territério a agregacao da informacao das diversas varidveis
consideradas para o efeito do seu cruzamento e inter-relagao, sobretudo ao nivel da idade

do edificado. As de 3 e de 5 ha devolviam um resultado algo mais difuso, menos legivel.

ii. Areas urbanas habitacionais e atividades econdmicas

Tendo por base a carta de
ordenamento do PDM’94, bem
como a andlise espacial da
atualidade construtiva, nomeada-
mente a constante do REOT'14,
foram considerados todos os
poligonos de vocagao urbana
relativos as areas urbanas,
urbanizaveis, urbanizaveis mistas,
industriais existentes e propostas,
identificando-se também quanto
ao seu grau de consolidagdo e

génese, quais eram AUGI e as por

reconverter.
Figura 9. Areas Urbanas, AUGI's, Areas a Reconverter
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iii. Edificios construidos até 1995

Da estrutura urbana resultante foi ela-
borada uma anadlise espacial com base
nos dados da BGRI_2011, considerando

somente os edificios erigidos até 1995

(inclusive). Também foi feito um exerci- \\

cio idéntico mas para edificios com- < \“_
preendidos entre 1995 e 2011, descar- \g
tando-se contudo todos os situados em ol

espacos livres ndo infraestruturados,

bem como os situados em estruturas

. ~ . //
urbanas isoladas e ndo consolidadas'®, d £ \

= 3 /
vd. loteamentos expectantes?®. Os resul- 7/{\/// TR o/
\ /
tados-padrao obtidos situaram-se muito {
préximos um do outro. =
7

iv. Terrenos, edificios e  fracbes
municipais

Nesta varidvel foram considerados todos

os terrenos, edificios e fracdes do domi-

nio privado municipal, incluidos na

estrutura urbana obtida, independen-

temente da sua atual situagado de ocupa-

¢do e vocagao funcional.

v. Equipamentos e acessibilidades em
contexto e estrutura urbana

Neste ambito e a semelhanga do critério

utilizado nas demais variaveis conside-

radas, incluiram-se todas as areas de

equipamentos, existentes e previstos do

PDM’94 e registados como construidos

no REOT'14, bem como as estacBes/

interfaces e vias principais. Figura 11. Patriménio Municipal, Acessibilidades

'8 Estas situagdes encontram-se identificadas na base de dados da andlise das morfotipologias urbanas como ilhas.
19 Nestas situagdes encontram-se, por exemplo, ocorréncias situadas na orla da Serra da Mira e do Vale de Carenque, bem como na encosta
norte da Serra de Camnaxide
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vi. Patrimonio edificado acima do

solo

Foi considerado todo o patrimdnio

edificado existente inserido em estru-

tura urbana consolidada. Assim foi

abarcada toda a informacdo disponi-

vel, georreferenciada, relativa a moi-

nhos, jazidas arqueoldgicas, edificios

e aqueduto, bem como todo o casco
urbano mais antigo situado entre as

décadas de 60 e de 70 do século pas-

sado?® designadas genericamente

&
A\

como de reabilitacdo e/ou regenera-
¢do. ' d
Nota: para o efeito da subsequente

delimitagdo de ORU’s, sera conside- Figura 12. Equipamentos, Patriménio Cultural, Centralidades
rado como fator positivo a existéncia,
no seio da ARU, de moinhos, jazidas
arqueoldgicas ou qualquer troco —
ainda que em subsolo — e respira-

douro do aqueduto das Aguas Livres.

vii. Centralidades

Para este efeito consideraram-se
todos os elementos estruturantes e
agregadores do ponto de vista identi-
tdrio e de atratividade urbana. Assim

incluiram-se as centralidades

urbanas identificadas no estudo de

centralidades tendo por base a

espacializagdo e avaliagdo ponderada

dos equipamentos e fung¢des urbanas

Figura 13. Redelimitagdo da ARU

20 Na pratica até a criagio do concelho em 1979.
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constante do capitulo de andlise urbana do processo de revisdo do PDM.

Legenda

ARU 2018

Legenda

e
(]

it verszo
] oo
] et

Figura 14. ARU 2018 Figura 15. Sobreposi¢cdo ARU 2018/ ARU 2021
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D Limite Cancelho
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Figura 16. ARU 2021

5. SISTEMA DE INCENTIVOS

A este nivel tém vindo a ser divulgados e aplicados os Beneficios Fiscais previstos no

artigo 452, do Decreto-Lei n? 215/89, de 1 de Julho, cuja atual redacdo, se reproduz:

“1 - Os prédios urbanos ou fragGes auténomas concluidos ha mais de 30 anos ou
localizados em dreas de reabilitacdo urbana beneficiam dos incentivos previstos no

presente artigo, desde que preencham cumulativamente as seguintes condi¢Ges:

a) Sejam objeto de intervengdes de reabilitacdo de edificios promovidas nos termos do
Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 307/2009, de 23

de outubro, ou do regime excecional do Decreto-Lei n.2 53/2014, de 8 de abril;

b) Em consequéncia da intervengdo prevista na alinea anterior, o respetivo estado de
conservacao esteja dois niveis acima do anteriormente atribuido e tenha, no minimo, um
nivel bom nos termos do disposto no Decreto-Lei n.2 266-B/2012, de 31 de dezembro, e
sejam cumpridos os requisitos de eficiéncia energética e de qualidade térmica aplicaveis
aos edificios a que se refere o artigo 30.2 do Decreto-Lei n.2 118/2013, de 20 de agosto,
alterado pelo Decreto-Lei n.2 194/2015, de 14 de setembro, sem prejuizo do disposto no

artigo 6.2 do Decreto-Lei n.2 53/2014, de 8 de abril.

2 - Aos imdveis que preencham os requisitos a que se refere o nimero anterior sdo

aplicaveis os seguintes beneficios fiscais:

a) Isencdo do imposto municipal sobre imdveis por um periodo de trés anos a contar do
ano, inclusive, da conclusdo das obras de reabilitacdo, podendo ser renovado, a
requerimento do proprietdrio, por mais cinco anos no caso de imdveis afetos a

arrendamento para habitagdo permanente ou a habita¢do prépria e permanente;

b) Isengdo do imposto municipal sobre as transmissdes onerosas de imdveis nas
aquisicdes de imdveis destinados a intervengbes de reabilitacdo, desde que o adquirente

inicie as respetivas obras no prazo maximo de trés anos a contar da data de aquisi¢do;

c) Isengdo do imposto municipal sobre as transmissGes onerosas de imdveis na primeira

transmissdo, subsequente a intervengao de reabilitagdo, a afetar a arrendamento para
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habitacdo permanente ou, quando localizado em area de reabilitacdo urbana, também a

habitacdo prépria e permanente;

d) Redugdo a metade das taxas devidas pela avaliacdo do estado de conservagao a que

se refere a alinea b) don.2 1.

3 - Os beneficios referidos nas alineas a), b) e ¢) do nimero anterior ndo prejudicam a

liguidacdo e cobrancga dos respetivos impostos, nos termos gerais.

4 - O reconhecimento da intervencao de reabilitacdo para efeito de aplicacdo do disposto
no presente artigo deve ser requerido conjuntamente com a comunicacao prévia ou com
o pedido de licenca da operacdo urbanistica, cabendo a cdmara municipal competente
ou, se for o caso, a entidade gestora da reabilitacio urbana comunicar esse
reconhecimento ao servico de financas da drea da situacao do edificio ou fracao, no prazo
maximo de 20 dias a contar da data da determinacdo do estado de conservacao
resultante das obras ou da emissdo da respetiva certificacdo energética, se esta for

posterior.

5 - A anulagdo das liquidagGes de imposto municipal sobre imdveis e de imposto
municipal sobre as transmissGes onerosas de imdveis e as correspondentes restituicdes
sdo efetuadas pelo servico de finangcas no prazo méximo de 15 dias a contar da

comunicagdo prevista na parte final do nimero anterior.

6 - A prorrogacdo da isencdo prevista na alinea a) do n.2 2 estd dependente de
deliberacdo da assembleia municipal, sob proposta da camara municipal, nos termos do
n.2 2 do artigo 16.2 do Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades
Intermunicipais, sendo o respetivo reconhecimento efetuado pela cdmara municipal nos

termos do n.2 4 do presente artigo.

7 - O regime previsto no presente artigo ndo é cumulativo com outros beneficios fiscais

de idéntica natureza, ndo prejudicando, porém, a opgao por outro mais favoravel”.

Esta também a ser divulgado o novo Instrumento Financeiro Reabilitagdo e Revitalizagdo
Urbanas — IFRRU 2020, que apoia a reabilitacdo integral de edificios com idade igual ou
superior a 30 anos e com Nivel de Conservacdo igual ou inferior a 2 (Médio), bem como

a reabilitacao de espacos e unidades industriais abandonadas.
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ANEXOS

I Planta com a delimitacdo da Area de Reabilitagdo Urbana
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