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As Grandes Opgdes do Plano ¢ 0 Orgamento 2014

As Grandes Opgdes do Plano e o Orgamento para 2014 integram um leque diversificado
de projetos e agdes (de natureza material e imaterial) e visam contribuir para atingir os
seguintes grandes objetivos e linhas estratégicas enquadradoras da atuagdio municipal do

mandato autdrquico:

» Reforcar a coesiio social e territorial, investindo na resolugio sustentada dos
deficits habitacionais, na regeneragdo e qualificagdo urbanas, na educagiio e na
formagio profissional, diversificando a oferta na idade escolar e apoiando a

formagao/qualificag¢fio ao longo da vida profissional.

> Reforgar a competitividade do Municipio no contexto da regifio, investindo na

criagiio de oportunidades econdomicas para a instalagio de novas empresas e criagio
de emprego.

» Promover a sustentabilidade ambiental, investindo em novas politicas ambientais
fundadas em solugdes economizadoras de energia e amigas do ambiente.

» Modernizar o quadro de gestio municipal, promovendo a transparéncia, a

qualidade dos servigos prestados e a aproximagio da Cimara aos Cidad#os.

Estes objectivos estratégicos estruturam um modelo de desenvolvimento estruturado em
torno da promogio da igualdade de oportunidades, da inclusdio sdcio-urbanistica ¢ da
sustentabilidade local, perspectivando o reforgo da atratividade e competitividade da
cidade, no contexto da regido e visando, designadamente, a atragiio de novas empresas e

novos investimentos e a promogéo do emprego.

Ao longo dos ultimos anos, os municipes e as empresas ém, com efeito, testemunhado
uma melhoria significativa dos padrdes de organizagio da vida na cidade, da qualidade
dos servigos plblicos nos dominios da educagio, da mobilidade e acessibilidade inter e

intra regionais, da qualificag@o do espago publico e do aprofundamento das politicas de
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inclusdo social e de coesfo territorial no quadro da preservagio dum bom nivel de

controlo das contas municipais e da saide financeira do municipio.

Com efeito, a gestdo sustentada dos recursos financeiros e humanos do municipio,
caracterizada por um elevado nivel de rigor, tem constituido um referencial enquadrador
incontorndvel nos processos de planeamento e programagfio dos investimentos e da acfio

municipal nos diversos dominios do exercicio das competéncias municipais.

A gestiio rigorosa dos recursos financeiros e humanos do municipio, caracterizada pelo
rigor e responsabilidade no processo de tomada de decises, constitui uma condigio
essencial para a concretizagio dos compromissos do mandato que agora se inicia nos
dominios dos investimentos de qualificagdo urbanistica e subsequente manutencio, de
elevagdo da qualidade de vida dos municipes e da promogio da coesdo social e

territorial da cidade.

O Orgamento e as GOP’s 2014 refletem, naturalmente, os efeitos acumulados das
medidas financeiras apliciveis 4 Administragdo Local em consequéncia da estratégia
governamental de execugiio do memorando de entendimento, do saneamento das contas
piblicas nacionais e o cumprimento dos limites do défice e do endividamento,
salientando-se, em particular, a redugdo expressiva transferéncias do orgamento de
estado que, no caso do Municipio ascende, por efeito acumulado dos OE de 2011- 2014,
expurgados os valores da redu¢io da transferéncia da participagio no IRS em resultado
da aprovagfio, por parte dos 6rgdos municipais, de taxas inferiores a taxa méxima de
5%, a um montante de 3 473 349 € e o aumento substancial dos custos inerentes a
atividade da autarquia, designadamente por via das taxas do IVA aplicdveis a
restauragio (taxa médxima de 23% / acréscimo de dez pontos percentuais face a taxa
precedente, com particular incidéncia no dominio do fornecimento das refeigdes
escolares) e aos consumos de eletricidade e gds (taxa maxima de 23% / acréscimo de
dezassete pontos percentuais face a taxa precedente), bem como as restrigdes ao crédito
que perspetivam que a realizagio de todos os investimentos municipais em 2014 ¢ anos
seguintes serd assegurada com recurso exclusivo ou dominante em diversos dominios

do exercicio das competéncias municipais, mesmo admitindo a aprovacio de
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financiamentos comunitrios, no dmbito do proximo quadro de apoio, para projetos
especificos que se inscrevam nas prioridades metropolitanas e nos acordos de parceria a

estabelecer, ao auto financiamento.

Por outro lado, o municipio fez opgdes, em matéria de politica fiscal, que pretendem
contribuir para o desagravamento fiscal que incide sobre as familias e as empresas e que
se repercutirdo em termos da redugdo de cobranga dos impostos diretos.

Referem-se, em particular a aplicagio de taxas reduzidas de IMI (0,60 % para os prédios
urbanos ndo arrendados e nio transmitidos contemplados na b) do n® | do art.° 112 do
CIMI e 0,37% para os prédios urbanos (avaliados nos termos do CIMI) considerados na
alinea c) do n® 1 do art®. 112 do respetivo codigo, a isen¢éio de Derrama para os sujeitos
passivos com um volume de negdcios no ano anterior que ndo ultrapasse os 150,000,00
€ e o lancamento de uma taxa reduzida de 3,8% de Participagdo no IRS que incidird
sobre os rendimentos dos contribuintes de 2014 e de que resultara, um efeito acumulado
na arrecadacfo desta receita, em dois anos consecutivos, de menos 3,2 milhdes de euros,
impactos que ¢ necessario considerar antecipadamente através da adogio de medidas
adequadas de gestdo no admbito do controlo da despesa primdria e da programagio

plurianual dos investimentos e a¢gdes municipais.

Pese embora o quadro da atual conjuntura econdémica nacional e internacional cujas
incidéncias nas finangas municipais mais expressivas resultam dos efeitos conjugados
da redu¢do do montante global das transferéncias do OE, agravadas pelo fato de
estarmos na fase final de execug@io do QREN, dos elevados custos de contexto que sio
atualmente mais elevados por via do acréscimo das taxas do IVA ja referidos e da
quebra previsivel dos impostos diretos cobrados na sequéncia da politica fiscal
municipal adotada, o Municipio tem condig¢des financeiras para prosseguir a realizagio
de investimentos em dominios considerados estratégicos para a coesdo social e
territorial da cidade e planear, em termos de estudos, projetos e protocolos de
coopera¢do técnica, assegurando a componente de autofinanciamento dos planos
plurianuais de investimento nos dominios da criagéo de oportunidades econdmicas para

a instalagdo de novas empresas e criagiio de emprego, das novas politicas ambientais, da
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regeneragdo urbana, da melhoria das condigdes de acesso a uma habita¢do condigna e

da educagdo e na formagio/qualificagio profissional ao longo da vida,

A estratégia de construir uma cidade orientada para a competitividade e a inovagéo, no
quadro de um desenvolvimento urbano harmonioso e sustentavel e para a promogéo da
igualdade de oportunidades, contrariando os processos de segregagdo socio-urbanistica
e os ciclos de reprodugio da exclusdo tém constituido, no passado recente, os principios
fundadores da ac¢do municipal.

E neste quadro que se pretende aprofundar e consolidar as politicas sectoriais nos
dominios urbanistico e do ambiente urbano, da educagio, da habitagio, da formagio e
qualificagiio profissional para jovens e adultos e da criagio de novas respostas sociais,
aplicando, sempre que necessirio, medidas de diferenciagio positiva por forma a
optimizar os resultados ao nivel da coesfio social e territorial da cidade.

Este constitui, pois, o referencial estratégico das Grandes Opgbes do Plano e do

Orgamento 2014,

Reforcar a coesdo social e territorial da Cidade

A matriz de ocupagiio urbana nas décadas de forte crescimento demogrifico da
Amadora dissociada de politicas de ordenamento, planeamento e gestdo territoriais
coerentes e sustentadas gerou fortes distor¢des sociais e urbanisticas no territério
municipal que tém exigido e continuam a exigir uma forte atengio dos poderes publicos
focalizada na reestruturagiio do tecido urbano com o objectivo de reequilibrar usos,
atenuar défices e elevar, sucessivamente, os niveis das fungdes urbanas de uma cidade
que se pretende verdadeiramente cosmopolita e efectivamente competitiva a escala

metropolitana,

Coexistem no territério dreas de realojamento recente com dificil articulagio com a
malha urbana envolvente, problemas de conservagdo do edificado e situagdes de
exclusdio social e grande diversidade cultural que urge encarar, tirando partido das suas

potencialidades.

Subsistem, apesar do esforgo de investimento municipal dos Gltimos doze anos, espagos

urbanos ocupados por barracas e construgdes degradadas que ainda ndo foram
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climinadas ¢ em que coexistem graves problemas sociais ¢ econdémicos e que urge
resolver no quadro de um plano de médio e longo prazo associado a responsabilidades

financeiras partilhadas entre o estado, a autarquia e outros agentes.

As transformagdes demograficas ocorridas nos tltimos anos tiveram implicagoes diretas
na dinimica social, nomeadamente, com o aparecimento de novos problemas sociais
exigindo diferentes respostas de acordo com as necessidades da populagéo. Nos tGltimos

anos, verificou-se um aumento progressivo da populagdo idosa no Municipio.

Elevar os niveis de coeséo social e territorial significa promover as condigdes efetivas
de igualdade no acesso aos recursos indispensdveis a manutengéo de padrdes dignos de
qualidade de vida por parte das pessoas, aumentando a oferta qualificada de espagos
publicos e de equipamentos com incidéncia particular nas dreas da educagio e formagio
e da terceira idade, atenuando os défices habitacionais dispersos no tecido edificado ou
concentrados em zonas urbanisticamente segregadas, aprofundando as dimensdes do
combate ao abandono escolar, da promogio da formagdo e da educagfio ao longo da

vida e da procura da afirmagiio de uma identidade verdadeiramente multicultural.

A estratégia de promogéo da coesdo social e territorial que a Camara tem prosseguido
¢ pretende aprofundar ao longo do mandato, de forma sustentada, estrutura-se em

torno de trés grandes eixos:

1. Resolugdo das caréncias habitacionais que subsistem com especial incidéncia nos

bairros degradados;

2. Aprofundamento da politica de regeneragdo urbana ¢ de qualificagdo do espago
publico;

3. Promog@o de um conjunto diferenciado e integrado de politicas de inclusio social
utilizando diversos instrumentos nos dominios da educagiio, habitagdo, formagio e
qualifica¢do profissionais ao longo da vida, da diversificagdo de servigos dirigidos ao
segmento da populagio idosa e apoiando fortemente a gestio das redes de

equipamentos sociais.
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1.

O plano plurianual de investimentos 2014-2017 explicita a prioridade municipal de
prosseguir politicas de intervengdo integrada na reabilitagio urbana através de planos
articulados de agdes de qualificagio do espago publico, de reabilitagdo de
infraestruturas culturais e de utilizagdo coletiva, de reabilitagdo de edificios de
habitagio multifamiliar e de estudo e projeto de intervengdes de qualificagéo urbana
em zonas dispersas da cidade que desempenhem um papel agregador em termos
funcionais e que possam contribuir para a dinamizagfio dos centros secunddrios da

cidade.

A complementaridade entre a agdio do municipio e a iniciativa dos municipes €, por
outro lado, essencial a sustentabilidade das politicas de reabilitagio urbana

prosseguidas e dinamizadas pelo Municipio.

I neste quadro que se insere a politica de Majoragbes, Minoragdes da Taxa de IMI
nas Areas de Intervencdio Prioritdria (AIP’s) que prossegue em 2014, a isen¢do do
pagamento de taxas de ocupagio de via piblica ¢ de legalizagdo de alteragdes a

projetos originais para obras de reabilitagio em imoveis particulares.

A melhoria sistemética das condi¢des de habitabilidade dos residentes ¢ a integragéo
socio-urbanistica das dreas urbanas com forte incidéncia de problemas de insucesso
escolar e abandono precoce do sistema de ensino, de baixas qualificagdes
profissionais, de pobreza e de exclusdo social constituem a matriz estratégica de
acgdes para o reforgo da coesdo territorial e social e, nessa medida, emergem como
eixos centrais da actuagdio municipal na promogéo da igualdade de oportunidades no
acesso ao conforto urbano, ao mercado de trabalho e aos servigos sociais, culturais e

urbanos.

Apesar de nio ter sido possivel contratualizar com o estado um novo ciclo de
financiamentos & construgdo de custos controlados ou de outros projectos que
possibilitem a eliminagiio das dreas habitacionais degradadas que ainda persistem, o

compromisso para 2014 neste dominio consiste:

A
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e No desenvolvimento de um programa de investimentos plurianual para 2014 e

Anos Seguintes com vista ao realojamento dos ntcleos degradados da Mina;

o Na aplicagio do programa municipal de apoio financeiro ao auto

realojamento.

O desenvolvimento da primeira fase do PER permitiu melhorar as condigdes
materiais de vida de milhares de pessoas o que, por si s0, ¢ da maior importancia na
medida em que corresponde a concretizagio de um direito basico de cidadania.
Contudo, é necessdrio prosseguir, nestas dreas urbanas habitadas por estratos sociais
particularmente vulneraveis, projectos que contribuam para a incluséo social de modo

sustentado.

E neste contexto que a Camara intervém activamente, como facilitador de processos
de concertagdo de actores, na definigio ¢ na criagdo de condigdes para o
aprofundamento de projectos de intervengdo socioecondémica € comunitdria,

nomeadamente, no Casal da Boba, Casal da Mira e no Casal do Silva.

2.

As politicas de inclusfio social constroem-se em varias dimensdes, conjugando a
utilizagio complementar dos diversos instrumentos de combate a excluso, das
politicas publicas sectoriais nas dreas da educag@o, habitagfio, formagio e qualificagdo
profissionais para jovens e adultos e das prestagdes sociais e investindo fortemente

nas redes de equipamentos sociais.

Por isso, as GOP’s 2014 consagram:

o A elaboragdo do diagndstico prospetivo para a definigdo da Estratégia
Educativa para o Sucesso Escolar e para a definigdo da oferta formativa
nas escolas;

o A criagio do Centro para a Qualificagio e Ensino Profissional e o

desenvolvimento do Plano de Agio;
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o O prosseguimento do investimento na qualificagiio e na conservagio do
parque escolar;
o O desenvolvimento de todas as acgdes no dmbito da Escola a Tempo

Inteiro, assegurando os meios financeiros para o seu pleno sucesso;

o O apoio financeiro da Camara ao plano de formagdo e qualificagio
profissionais de empregados e desempregados, adequando aos perfis
da formagdo as exigéncias do mundo laboral e empresarial,
desenvolvendo projectos de elevagdo do nivel de escolarizagdo e
promotores da aprendizagem ao longo da vida ¢ de dinamizagdo de

iniciativas empresariais de base local.

3.

As transformagdes demogrificas ocorridas nos Gltimos anos tiveram implicagdes
directas na dindmica social, nomeadamente, com a emergéncia de novos problemas
sociais exigindo diferentes respostas de acordo com as necessidades da populagiio. Nos
altimos anos, verificou-se um aumento progressivo da populagdo idosa no Municipio.
De acordo com os dados definitivos do Censos 2011, incidéncia deste segmento da
populagio no territorio ronda ja os 18.7% o que, face a 2001, representa um acréscimo
de quase cinco pontos percentuais.

As situagdes de precariedade economica e habitacional, a par do isolamento social e da
soliddo, fomentada pela debilidade dos lagos familiares emergem de forma

progressivamente acentuada e merecem atengéo particular.

Por isso, no quadro das principais linhas de orientagdo estratégica neste dominio, estdo

consagradas:

° A constru¢do da Unidade Residencial Aristides Sousa Mendes que ¢ composta
por 42 unidades residenciais e por um Centro de Dia integrando areas
administrativas, de apoio médico, ajudas complementares, espagos polivalentes

de lazer ¢ atividades, refeitorio, cozinha e lavandaria;

Camara Muonicipal da Amadora
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® O alargamento sustentado do servigo de apoio domiciliario Amadora Sénior
/apoio alimentar aos fins-de-semana e feriados e que funciona como
complemento ao SAD 5 dias e de que poderd eventualmente abranger utentes

nao integrados em resposta social;

® A continuidade da prestagiio de servigos de manutengéio e pequenas reparagdes

prestados no dmbito da “Oficina Multiservigos”;

® O desenvolvimento de projectos promotores de um estilo de vida saudéavel no

envelhecimento.

A construgdo de uma cidade centrada nas pessoas, fazendo da Amadora uma referéncia
na drea das politicas municipais de inclusdo social, constitui o fundamento para a
utilizagfo, com base num regulamento municipal aprovado pela Camara e Assembleia
Municipais, do Fundo para a Coesdo Social que se destina & concessido de apoios
pontuais as familias para fazer face a situagdes de emergéncia social que possam surgir
no quadro da actual crise economica ¢ financeira e que continuard a ser gerido com

preocupagdes de equidade social e elevado grau de rigor.

Refor¢ar a competitividade da cidade no contexto da regido

As tendéncias de evolugdo do tecido econémico do concelho nas trés ultimas décadas
articulam a importancia relevante, mas decrescente da industria, o papel crescente do
comércio/servigos e a localizagdo das atividades da construg¢do civil em retragio
profunda.

Manteve-se, entre 1995 e 2010, a grande tendéncia para a atomizagio da base
empresarial da Amadora e o peso das grandes empresas com mais de 500 pessoas ao
servigo, cuja capacidade empregadora se reforgou e registou-se uma progressiva

regressdo do peso da indstria transformadora.

A conclusio da obra do fecho da CRIL — IC 17 e a construgdo dos Nés da Damaia, da
Falagueira/Estrada dos Salgados ¢ de Benfica/Alfornelos, em 2010, bem como a criagdo
das estagdes ferrovidrias de Santra Cruz e da Reboleira ¢ a extensdo da linha de metro

atd a Falagueira alteraram as condigdes de acessibilidade intra e inter metropolitanas e,
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nessa medida, criaram as condigdes adequadas ao desenvolvimento dos projectos de
revitalizagfo / reestruturagéo da zona industrial da Venda Nova e de criagio de um novo

eixo de localizagdo empresarial na Amadora.

A constituigio de uma nova centralidade metropolitana na Falagueira/Zona Empresarial
da Venda Nova constitui-se como um projecto estratégico para a afirmagfio competitiva
do municipio na regido, sendo de admitir, apesar do contexto econémico e financeiro
extremamente adverso, que possam prosseguir os trabalhos do consércio inicial que
reuniu atores publicos e privados diversos, com vista a enquadrar urbanisticamente o0s
processos de modernizagio do tecido econdmico e a incentivar um “projecto de
urbanizagio integrador das diversas intervengdes e catalisador de recursos pablicos e

privados™.

A drea territorial em causa apresenta singulares potencialidades para o desenvolvimento
de um projecto urbanistico potenciador de uma nova centralidade metropolitana e da
génese de um polo de investimento qualificado no municipio e constituird o projecto
estratégico dncora para a reconfiguragio funcional do municipio na segunda década do

século XXI.

Apesar do quadro atual de recessio econdmica e dos impactos necessariamente
negativos neste processo, sio 0s seguintes os planos em que se concentrara a agéo do

Municipio:

o Avaliagdo do MarterPlan da Falagueira/Zona Empresarial da Venda Nova no quadro
estratégico do PROTAML e do Programa Territorial Integrado da Area
Metropolitana de Lisboa;

o Constituigdo de uma estrutura de coordenagio ¢ gestio entre atores institucionais e
empresariais de suporte ao langamento do processo de regeneragdo econdmica e

urbana da Venda Nova;
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o Criagdo/qualificagdo de espagos em edificio municipal para a instalagio de uma
incubadora de start ups e de micro empresas vocacionadas para a produgio, entre
outros, de bens e servigos culturais e criativos;

o Elaboragio do Plano Estratégico para a Regeneragfo da Venda Nova;

o Estudo, planeamento e andlise de viabilidade de uma intervengo de regeneragdo em
area especifica inserida numa logica de regeneragdo progressiva da zona industrial
da Venda Nova, de potenciagdo das vantagens locativas desta area face aos sistemas
rodovidrio e de transportes publicos e promogéo do crescimento, favorecendo o

sistema produtivo e a especializagio inteligente da regifo.

Promover a sustentabilidade ambiental

A estruturagiio e a extensiio muito expressiva das dreas de espago verde pulblico de
forma continua e articulada com outras redes urbanas como os equipamentos
educativos, sociais, desportivos e a rede vidria do municipio permitiu atingir uma
capitagiio atual de 9 m2 de drea de espagos verdes por habitante.

A construgio de espacos verdes, para além de melhorar esteticamente o espaco e a
paisagem urbana, tem contribuido para encarar o ambiente urbano como um
instrumento eficaz na construgdo da sustentabilidade. Os parques urbanos e jardins
construidos, bem como os corredores verdes integrados no continuo urbano tém vindo a
constituir uma estrutura progressivamente interligada que promove a infiltragio das
dguas pluviais e a drenagem atmosférica, com diminui¢do dos niveis de poluigdo e
aumento do conforto bioclimatico.

Subsistem com uma dimensdo que, doravante, merecerd a nossa melhor atengdo,
problemas de sustentabilidade desta estrutura verde associados ao consumo do recurso
agua para rega e a natureza das espécies arbustivas, por vezes, altamente consumidoras

de dgua e a exigir elevados niveis de operagdes de manutengéo.

A pratica de atividades horticolas dentro das cidades tem tido uma franca expansio nos

altimos anos, verificando-se a sua ocorréncia um pouco por todo o lado, em particular
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A estratégia municipal a implementar nesta matéria prossegue objetivos de
aproveitamento de solos sem ocupagdio para atividades produtivas, incentivando a
requalificagdo ambiental de terrenos abandonados, subaproveitados ou com uso
inadequado com atividades socialmente (teis e em contacto com a natureza, de
valorizagdo do espirito comunitario na utilizagdo e manutengéo do espago publico, de
desenvolvimento de uma governabilidade participativa e inclusiva e de fomento da

biodiversidade.

O forte investimento municipal na rede de iluminagdo publica tem contribuido para
tornar a cidade mais segura, melhorando claramente a perce¢do dos municipes quanto a
esta matéria e os niveis de cobertura atingidos tém um efeito dissuasor reconhecido.

Subsistem com uma dimensdo que, doravante, merecera a nossa melhor atencgéo,
problemas de sustentabilidade desta rede associados aos elevados consumos de energia

elétrica.

Sdo as seguintes os principais agoes de planeamento e programagfo da intervengio

municipal no dominio das novas politicas de promogio da sustentabilidade ambiental:

o Elaborag@o do Plano Estratégico para a sustentabilidade ambiental e energética;

o Elaboragdo do Programa plurianual de obras de captagdo e racionalizagdo do
sistema de rega em jardins e parques urbanos disseminados no territorio tendo
em vista diminui¢do dos custos de consumo de dgua para rega;

o Elaborag@o do plano/programa plurianual de otimizagfio da eficiéncia energética
da rede de iluminag@o pablica instalada;

o Elaboragfo de plano/programa plurianual para a instalagio de sistemas para a
redugdio de consumos de energia em edificios escolares;

o Elaboragdo de um regulamento das hortas urbanas quanto aos materiais a utilizar
nas divisorias e armagio do terreno, sebes vegetais, estacarias, instalagdes de
apoio, sistemas de rega;

o Estruturago de uma rede de percursos pedonais, assegurando boas condi¢des

para as deslocacbes a pé entre as zonas de residéncia e os equipamentos
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plblicos, os parques e jardins e os interfaces de transportes pablicos,

requalificando o espago publico e tornando-o inclusivo, sem barreiras.

Modernizar o quadro de gestdo municipal, promovendo a qualidade dos
servicos prestados e a aproximagdio da Camara aos Cidaddos

A “Sociedade do Conhecimento™ em que vivemos ¢ marcada pelos desenvolvimentos
da ciéncia e da tecnologia, pela expansdo dos fluxos de informacéo e das redes de
comunicaglio transnacionais, pela globalizacio e pelo papel da informag¢do como

recurso estratégico das economias.

Emergem um novo paradigma dos métodos de gestio e novas formas de prestagdes de
servigos potenciados pelas mudangas tecnoldgicas em curso e pela qualificagio dos

recursos humanos.

Este novo paradigma optimiza as condigdes para a obtengio de ganhos de eficiéncia e
eficdcia na prestagiio dos servigos publicos que sdo estratégicos para o refor¢o da
competitividade da economia local e da elevagio do padrdo de qualidade da vida dos

cidaddos.

A estratégia de modernizagdo que a Camara tem prosseguido, de forma sustentada,

estrutura-se em torno de quatro grandes eixos:

«  Elevagdo da qualidade dos servigos prestados aos municipes e as empresas, o
que pressupde a simplificagdo dos procedimentos e a prestagdo de servigos,

sempre que possivel, por via eletronica;

. Melhoria do funcionamento dos servigos municipais, de forma a alcangar uma
maior eficiéncia de recursos e eficdcia das politicas que a Camara delibere
prosseguir;

« Defini¢do do quadro estratégico para a redugdo de custos com a utilizag¢do de
Jerramentas e sofiware open source, licenciamento e comunicagdes, airavés

da racionalizagdo das comunicacoes de dados e voz.
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Aprofundamento do exercicio da cidadania através do reforgo da partilha da
atividade da autarquia com os municipes, o que implica a criagio de canais
para informagdo e prestagio de contas aos cidaddos e o seu envolvimento na

resolugio dos problemas que os afetam;

A elevagdo da eficicia e da qualidade dos servigos prestados pela autarquia estd

associada, em grande medida, 8 melhoria da organizagfo dos processos de trabalho e a

adogdo de novas ferramentas de gestio que, suportando a estrutura¢io de um sistema de

informacfo eletrénica sucessivamente mais consistente e extensivo, permitam otimizar

0s tempos de acesso a informagfio e criem as condigbes para a concentragido da

capacidade técnica e das competéncias municipais na resolugdo dos problemas de

gestdo da cidade, promovendo-a como uma cidade de qualidade para a vida dos

cidadfos e dos agentes economicos.

Os principais compromissos para 2014 nesta matéria sfo os seguintes:

Camara Municipal da Amadors

Certificagiio da Area de Atendimento ¢ Reengenharia de Processos segundo

a Diretiva de Servicos e Balcio do Empreendedor com a norma ISO

9001:2008 e Certificagéo do Sistema de Gestdo da Seguranga da Informagio

Informagéo, Servigos € Aplicagbes com a Norma 1SO 27001:2005;

qualificag@io emprego e contratos de Insergéio + ;

recegio ¢ desenvolvimento de estagios profissionais, curriculares

académicos para integragdo na sociedade;

Participagdio, em conjunto com o IEFP, na realizagio de estagios de

Participagdo, em conjunto com as Universidades e Escolas Técnicas, na

&)

Otimizagdo do acesso a informagio, por parte do Municipe ¢ do Cidadao e

melhoria da capacidade técnica e das competéncias municipais na resolugio

dos problemas de gestdo do Municipio, promovendo-a a par da Estratégia

2014 — 2020, como uma cidade de qualidade para a vida dos cidaddos ¢ dos

agentes econdmicos.
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Na vertente de simplicagéio de procedimentos, estdo identificadas as seguintes acgdes
concretas que se propdem para desenvolvimento:

* Disponibilizagdo de pagamento através de referencias Multibanco para todas
as aplicagio e-gov a desenvolver segundo perfis de areas (servigos)
utilizadoras (em particular areas da Policia Municipal e Urbanismo);

e Desmaterializagdo de procedimentos e processos através da digitalizagéo
integral de processos de atendimento;

e Desenvolvimento de um interface registo e autenticagdo com o Cartdo do
Cidadao (CC) no E-Gov

e Integragfio com a plataforma de interoperabidade Nacional de acordo com as
orientagbes e compromissos com a Agéncia para a Modernizagio
Administrativa (AMA);

e Implementagdo de projectos piloto de utilizagdo de tecnologia Open Source
em aplicagdes CMA, nomeadamente site de INTERNET (Educagdo) e

portais.

No que diz respeito ao Aprofundamento do exercicio da cidadania, para além de alargar
¢ melhorar os atuais canais de informagdo e prestagéo publica de contas, pretende-se
promover processos que permitam, de uma forma organizada, reforgar as relagdes entre
a Cdmara ¢ os municipes no quadro de um modelo de governagio da cidade que
incentive a intervengio ativa, informada e responsavel dos cidaddos, das empresas e de

todos os atores locais.

Na otica de fomento da democracia participativa através da adogiio de praticas
inovadoras de boa governagéo, de aproximagiio com os municipes e da sua integragio
de uma forma direta no processo de tomada de decisdo quanto a vida da cidade, a
Camara Municipal da Amadora promoveu, pela quarta vez, o Orgamento Participativo
de 2014,

O processo do OP 2014 decorreu no quadro dos seguintes pressupostos: r

Lo
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o Adog¢do de um modelo co-decisional, criando as condigdes para através
da plataforma informatica serem apresentadas propostas e, posteriormente,

realizada votagio das propostas a eleger;

o Definigiio de um nivel de investimento/despesa direta a afetar ao OP da

ordem de quinhentos mil euros para o periodo de 2 anos;

o Utilizagdo da plataforma informatica de apoio e tratamento de dados,
com apresentagio do conceito de OP, objetivos, destinatirios e formas de
participagdo, o qual permitiu a submissio direta de propostas por parte dos

cidadfos e a votagio das propostas.

Na fase de apresentagdo de propostas para o OP 2013 foram registadas 55 propostas, as
quais, apds uma avaliagdo prévia quanto a sua exequibilidade téenica e ajustamento a

dimensao financeira, foram colocadas a votagéo.

As 6 propostas mais votadas a executar nos anos de 2014 ¢ 2015 sio as seguintes:

Projectos | Acgbes Orgamento Participativo 2014

GOP's 2014 - |GOP's 2014 -
Dominlo da Intarvengdo | Obj Prg|Pr) Acc | Ano | Tipo| N." Descrigio da Acgdo Fraguesia Datagiio Dotaglio a
8] dafinir
Protecgiio do Meio
Amblente e Conserv da 2468 | 6601 | 2014 | | & |Parque para Clles Amadora 10,000,00€ | 70,000,00 €
Natureza
Frotecgho do Malo ;
Amblento e Conservda | 246 | 401 |201a] 1 |9 ::‘:'::i:“"""z"”' AR AUOI0R < NG HOMROR R |y miki 10.000,00€ | 190.000,00 €
Malureza
Frotecgio do Maio
Amblente & Consary da 246 | 8501 |2014| 1 [ 10|Fraga Mainhos do Venle Falaguelra 10.000,00€ | 25000,00 €
Nalureza
Frotecgiio do Melo
Anblente e Conserv da | 246 | 6201 |200a] 1 |11 2"&:2‘:; Pocitnnl: Mollo Amadorn Exlacoenia 0’ |xrridsn 10.000,00€ | 290.000,00 €
Nalureza

A despesa total prevista referente ao OP 2014 que esta refletida nas GOP’s 2014
ascende a 615 000 €, dos quais quarenta mil euros tém dotagio definida e quinhentos e
setenta e cinco mil tém dotagfio a definir apés a elaboragio das medig¢des e dos

orgamentos dos projetos de execugio.

O compromisso para 2014, no que a esta matéria diz respeito, centra-se no

aprofundamento do processo do Orgamento Participativo 2015 através do alargamento

&) >
76\& f,%ﬁ
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do periodo de participagdo, da introdugio de novas metodologias que permitam uma
interagdo direta e eletrénica entre os cidaddos/entidades e os servigos municipais €

promovam a participagfo ativa de grupos sociais especificos.
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As Grandes Opgdes do Plano 2014 PP e PAM

O Municipio da Amadora tem, de modo sustentado, ao longo dos Gltimos anos, dado
continuidade as politicas de desenvolvimento municipal nos termos do cumprimento da
sua Missdo sustentada na construgiio de uma cidade centrada nas pessoas que promove a
coesdio social, econémica e territorial, mas também uma cidade orientada para a
competitividade e a inova¢io no contexto metropolitano, no quadro de um

desenvolvimento ambientalmente sustentavel.

O refor¢o da coesdo social e territorial da cidade e da competitividade do municipio no
contexto regional, bem como a promog¢do da sustentabilidade ambiental constituem,
pois, o referencial estratégico das Grandes Opgdes do Plano que representam, em 2014,
uma despesa de 30,477 milhdes de euros repartidos pelo Plano Plurianual de
Investimentos (doravante designado por PPl) e pelo Plano de Ag¢des Municipais

(doravante designado por PAM) na proporgéo de 29,.2% e 70,8%, respetivamente.

O PAM assegura, no seu conjunto, a continuidade da politica municipal nos diversos
dominios, dispondo a autarquia de mecanismos ¢ condi¢bes financeiras para reforgar
orcamentalmente, na integra, durante o exercicio econémico, as ac¢des ndo incluidas,
total ou parcialmente, nas dotagdes dos documentos previsionais (componente PAM —

Dotagéo Nao Definida).

Por seu turno, o PPI resulta da defini¢do de prioridades nos diferentes dominios de
interven¢do municipal, no quadro da operacionalizagio da estratégia municipal de
desenvolvimento do municipio e de uma gestio criteriosa, rigorosa e responsavel dos
meios financeiros da autarquia, por si so, bastante escassos em face da dimensido dos
problemas econdmico-sociais e urbanisticos que, apesar de um esforgo continuo de

investimento na resolug@o dos principais pontos criticos, ainda subsistem no Municipio.

Camara Municipal da Amadora
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O conjunto de investimentos a concluir e a langar em 2014 abrem um novo ciclo de
investimento, desde ji, com expressdo financeira significativa no préximo triénio,

perceptivel na plurianualidade expressa no documento em aprego.

Os gréficos seguintes permitem aferir a distribuigio dos investimentos e das agdes

municipais programados para 2014, por dominio de intervengiio e segundo a dotagdo

global.

Fonte: Plano Plunanual de Investimentos & Plano de Agdes Municipais para 2014
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A analise dos presentes graficos permite tecer os seguintes comentarios:

l.

No
a)

b)

¢)

plano das a¢des municipais:

Os dois dominios mais expressivos continuam a ser os Servigos Auxiliares
de Ensino e o Saneamento, com um montante total de despesa previsional
que representa 19 e 24 % da dotagiio total PAM.

O conjunto de projectos e acgdes que integram o primeiro dominio
asseguram o cumprimento das competéncias e reflectem as prioridades da
autarquia em matéria do funcionamento dos varios equipamentos municipais
e do apoio social e econémico as familias e ds instituigdes do Municipio,
designadamente, nos dominios da ag#o social escolar.

O conjunto de projetos e agbes que integram o segundo dominio concentram-
se no tratamento e valorizagdo dos residuos sélidos urbanos e das dguas
residuais;

A despesa programada refletida nas dotagdes iniciais no dominio dos
servigos auxiliares de ensino representa cerca de vinte e cinco por cento da
despesa PAM orgamentada;

A despesa programada refletida nas dotagSes iniciais no dominio do
tratamento dos efluentes domésticos produzidos no territorio municipal e dos
residuos solidos urbanos representa cerca de dezoito por cento da despesa

PAM orcamentada.

2. No plano dos investimenios:

a) A Proteg¢io do Meio Ambiente e Conservagdo da Natureza / Espago Publico e

Estrutura Verde, Cultura, Habitagdo e Ordenamento do Territorio apresentam

um

dos

maior peso no computo dos investimentos programados para 2014, da ordem

vinte e um, quinze, quinze e catorze por cento, respectivamente;

b) Os dominios que congregam os projetos de beneficiagdo/conservagio do parque

escolar (Ensino Nio Superior) e de conclusio da construgdo de equipamento

desportivo (Servigos Auxiliares de Ensino) e os projetos de modernizagio

Cammrn
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municipal (Administragio Geral) apresentam um peso igualmente expressivo,
representando, respetivamente, cerca de 6% (em cada um dos dois primeiros

dominios identificados) e 11% do PPL.

INVESTIMENTOS PREVISTOS POR DOMINIO DE INTERVENGAO ECOM DOTAGAO DEFINIDA {2014)
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Fonte: Plano Plurianual de Investimentos para 2014
Tratamento DF

A andlise, na dtica orgamental, do Quadro Resumo que integra o Plano Plurianual de
Investimentos 2014 (refletido na figura anterior) evidencia, por ordem decrescente das

dotagdes definidas, as seguintes prioridades, segundo os diversos dominios:

¢ Cultura que representa cerca de vinte e cinco por cento do investimento
programado, dos quais 95% se reportam & remodelagdo e reabilitagio do

Cineteatro D.Jodo v,

¢ Habitacdo que absorve vinte e dois por cento dos recursos totais or¢amentados
em investimento, dos quais se destacam pela sua importancia estratégica para a
melhoria das condigdes de habitabilidade e a sua dimensdo financeira, a
construgio da Unidade Residencial Aristides Sousa Mendes ¢ a conservagdo e

beneficiagdo do parque habitacional municipal;

o ()
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ESTRUTURA DO INVESTIMENTO NA HABITACAO EM 2014

1%

BPARQUE HABITACIONAL MUNICIPAL OUNID. RES. GAVETO ARISTIDES SOUSA MENDES

Fonta: Plano Plurianual de Investimentos 2014
Tratamento DF.

¢ Protecdo do Meio Ambiente e Conservagdo da Natureza que representa cerca
de catorze por cento do investimento programado e contempla, entre outros,
a prossecugdo do processo de requalificagio de espagos urbanos
territorialmente  dispersos (377143 €), a finalizagio do conjunto de
intervengdes decorrentes do Orgamento Participativo 2013 e a execugdo das
intervengdes aprovadas no quadro do Orgamento Participativo 2014 que, em
conjunto, absorvem onze por cento da despesa orgamentada no objetivo e a
conclusdo da intervengio de qualificagdo do espago publico nas Casas do
Lago, em substitui¢dio do urbanizador que representa dezassete por cento do

investimento no objetivo.
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ESTRUTURA DO INVESTIMENTO NA PROTECGAO DO MEIO AMBIENTE E
CONSERVACAQO DA NATUREZA EM 2014

11%

17%

OREQUALIFICACAODE ESPACOS URBANOS/ZONAS VERDES
DORGCAMENTOPARTICIPATIVO 2013 E 2014

BQUALIFICAGAO URBANISTICA CASAS DO LAGO-SUBSTITUIGAO URBANIZADOR
DOUTROS

Fonte: Plano Plurianual de Investimentos 2014

Tratamento DF.

¢ Ordenamento e Qualificagdo Urbanistica de Areas Territoriais responsavel
por cerca de doze por cento do investimento programado e que integra os
investimentos de requalificagiio urbana da Reboleira/ Traseiras da ESA, D.
José | e D. Carlos | ¢ de pedonalizagio da Capitdo Placido de Abreu
(Orgamento Participativo 2013) e representam em conjunto catorze por cento

do investimento alocado neste dominio:

¢ Lducagdo/Servigos Auxiliares de Ensino (oito por cento do investimento

total orgamentado) acolhe como investimento mais expressivo a construgdo
do Pavilhdo Desportivo da EB 243 Cardoso Lopes (67 % do investimento
previsto no dominio) o qual, 4 semelhan¢a dos ja existentes, servird a

populagdo escolar e a populagéo residente;

¢ A Adminisiragdo Geral, responsavel por cerca de cinco por cento do
investimento total previsto, contempla, designadamente, a continuidade do

processo de intervengdes nos estaleiros municipais, a concluséo dos projetos Y

b 4
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de remodelagiio e reforgo estrutural do edificio dos pagos do concelho e dos
refeitérios municipais e o projeto de modernizagdio municipal. O
investimento nesta (ltima 4rea mobiliza cinquenta por cento do investimento

dotado neste dominio.

ACGOES MUNICIPAIS PREVISTAS POR DOMINIO DE INTERVENGAO E COM DOTAGAO DEFINIDA (2014)

Diversas Hilo Espaciicadas r
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Orderanaria o Tefiidla
Habitagia
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faule
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Eammina Nie Spericr
Profaccin Civil a Luts Corra Invdndios.
Adminieragio Garel

am 1000.000,09 oo t0050 20000020 Aomomm

Fonte: Plano de Acdes Municipais para 2014
Tratamento DF.

A andlise, na 6tica or¢amental, do Quadro Resumo que integra o Plano de Agdes
Municipais 2014 (refletido na figura anterior) evidencia, por ordem decrescente das

dotacdes orgamentais, as seguintes prioridades, segundo os diversos dominios:

e A Educagdo / Ensino Nédo Superior e Servigos Auxiliares de Ensino
representam, no conjunto dos dois dominios funcionais, cerca de trinta e
cinco por cento da despesa prevista ao nivel do PAM, respetivamente 25%

nos Servigos Auxiliares de Ensino e 7% no Ensino Néo Superior.

Salientam-se no ambito do primeiro programa os seguintes projectos mais
significativos: a Acgdio Social Escolar, o Projecto “Escola a Tempo Inteiro™, a
Gestdo dos equipamentos de infincia e do béasico do 1° ciclo, o apoio ao

desenvolvimento dos projectos educativos e o projecto “Aprender a Brincar” que

Chmars Muonicipal da Amadorn
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mobilizam cerca de oitenta e sete por cento dos custos imputados directamente e

aproximadamente vinte e cinco por cento da despesa total PAM.

ESTRUTURA DA DESPESA PAM NOS SERVICOS AUXILIARES DE ENSINO EM
2014

&8

‘-\
OACCAOSOCIALESCOLAR BPROJECTOS SOCIO-EDUCATIVOS
OAPRENDER A BRINCAR OESCOLA A TEMPO INTEIRO

OOUTROS

Fonte: Plano de Atividades Municipais 2014
Tratamento DF.

Sublinha-se a aposta da autarquia no Projecto “Escola a Tempo Inteiro” que, com
uma dotagéo prevista a ultrapassar 1,130 milhdes de euros, representa cerca de cinco

por cento da despesa corrente total de plano prevista.

Por seu turno, a Gestio dos Centros de Infincia Municipais, a Conservagdo e
Beneficiagdo do Parque Escolar Municipal, a Escola das Profissdes e as Escolas
Bdsicas 2+3 justificam um peso expressivo nos recursos previstos para o segundo
programa, uma vez que, no seu conjunto, representam cerca de oitenta e trés por
cento do dominio em que se inserem e um peso, face a despesa global prevista no

PAM, de aproximadamente seis por cento.
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ESTRUTURA DA DESPESA PAM NO ENSINO NAQ SUPERIOR EM 2014

BCENTROS DE INFANCIA MUNICIPAIS
OCONSERVACAOE MANUTENCAO DO PARQUE ESCOLAR
B ESCOLA DAS PROFISSOES

OESCOLAS BASICAS 243

OOUTROS

Fonte: Plano de Atividades Municipais 2014
Tratamento DF.

A opg¢do de investir recursos avultados na manutengdo e conservagdo do parque
escolar ¢é estratégica na medida em que assegura niveis de qualidade e conforto dos
equipamentos escolares ajustados aos propésitos de qualificagiio da escola publica /
escola a tempo inteiro.

Nesta medida, o municipio vai prosseguir a execugdo de um plurianual que consiste,
no essencial, em garantir a realizagfio anual de intervengdes diversas no dmbito de

um plano plurianual de remodelagdo, conservagiio e beneficiagiio das varias escolas.

A previsio registada no ambito da organizagiio e manutengéo das cantinas escolares
e suplemento alimentar, responsével por cerca de oitenta e oito por cento da despesa
prevista para o projecto Acgiio Social Escolar, resulta da expansio e consolidagido
verificada ao nivel do fornecimento das refeigbes escolares nas escolas basicas do 1°
ciclo. De referir que este projecto é responsével por cerca de cinquenta e dois por
cento da despesa total prevista no Objectivo “Servigos Auxiliares de Ensino™.

O Projecto “Escola a Tempo Inteiro” representa, por seu turno, um peso de cerca de
vinte e um por cento da despesa prevista no Objetivo e cinco por cento da despesa
de PAM prevista para 2013;
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Os dominios do Saneamento e Tratamento de Efluentes sio responsaveis por
cerca de dezoito por cento da despesa corrente programada no plano de

a¢des municipais;

O dominio da Habitagdo absorve cerca de nove por cento da despesa
corrente programada no plano de agdes municipais, nomeadamente nos

apoios financeiros ao Auto realojamento;

A Administragdo Geral € responsavel por uma representagio que se situa nos
7 % dos recursos globais previstos, merecendo especial destaque a
Manutengio do Parque de Viaturas e Mdaquinas que representa trinta e oito
da despesa no dominio e a elaboragdo do projeto de reforgo estrutural do
edificio dos Pagos do Concelho a que foi atribuida prioridade maxima e que

permitird definir o perfil e o orgamento das obras estruturais a realizar,

A area dos Transportes e Comunicagdes / Transportes Rodovidrios com um
peso da ordem dos cinco por cento da despesa corrente inscrita no PAM,
integra, designadamente, os Arruamentos Diversos (por Administragio
Directa), a Semaforizagdo, a Sinalizagdo Horizontal, Vertical e Informativa,
a Reposi¢ido de Pavimentos, a conservagdo de muros instalados na via
publica e a manutengio das fontes ornamentais totalizam no seu conjunto a

cerca de 89 % da despesa prevista no objetivo;

A Acdo Social absorve cinco por cento dos recursos financeiros alocados ao
PAM, dos quais aproximadamente setenta por cento se concentram nos
Programas AMASENIOR-VIVA-, AMASENIOR-LAZER €
AMASENIOR-BEM ESTAR, apoio financeiro as IPPS gestoras de

equipamentos sociais e Fundo de Coesdo Municipal;

O Ordenamento do Territorio justifica cerca de trés por cento da despesa

corrente de plano prevista repartida por intervengdes diversas nos dominios
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do planeamento estratégico e da gestdo da cidade e da requalificagdo urbana
da cidade.

Or¢amment0 2014

O orgamento totaliza 84,891 milhdes de euros, 0 que representa, em termos nominais e

face ao orgamento inicial do exercicio atual, uma variag¢éio negativa de seis por cento.

Esta evolugio confirma a tendéncia desenhada no ultimo triénio e reflete os fortes
constrangimentos orgamentais consagrados nos or¢camentos de estado, a quebra
expressiva de financiamentos comunitarios na fase final do QREN, a aplicagdo, em
2014, de uma taxa reduzida de participagdo no IRS e de uma taxa reduzida de IMI
entendida como contributos significativos do municipio para a redugio da carga fiscal
sobre os municipes ¢ a isen¢do de derrama sobre os sujeitos passivos com volume de
negocios inferior a 150 000 € que se inscreve na estratégia municipal de apoio ao
emprego e de incentivo a eriagdo de empresas.

Relevam-se, num plano mais detalhado de andlise, os efeitos acumulados das medidas
financeiras aplicdveis a4 Administragdo Local em consequéncia da estratégia
governamental de execugiio do memorando de entendimento, do saneamento das contas
piblicas nacionais ¢ o cumprimento dos limites do défice e do endividamento,
salientando-se em particular, a redugéo expressiva das Participagdes nos Impostos do
Estado que, no caso do Municipio ascende, por efeito acumulado dos OE de 2013,
2012, 2011 e 2010, a um montante de 3 473 349 €, expurgado dos efeitos da redugdo da
transferéncia da participagdo no IRS em resultado da aprovagiio de taxas inferiores a
taxa maxima de 5% e o aumento substancial dos custos de contexto da atividade da
autarquia, designadamente por via das taxas do IVA aplicaveis a restauragio (taxa
maxima de 23% / acréscimo de dez pontos percentuais face a precedente, com particular
incidéncia no dominio do fornecimento das refeigbes escolares) e aos consumos de "\

eletricidade e gas (taxa méaxima de 23% / acréscimo de dezassete pontos percentuais \

se@l)
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face a precedente), bem como as restrigdes ao crédito que perspetivam que a realizagio
de todos os investimentos municipais em 2014 e anos seguintes serd assegurada com
recurso exclusivo em diversos dominios de competéncias municipais ou dominante,
admitindo, a aprovagiio de financiamentos comunitérios, no dmbito do préximo quadro
de apoio, para projetos especificos que se inscrevam nas prioridades metropolitanas e

nos acordos de parceria a estabelecer, ao auto financiamento.

Os graficos seguintes espelham a estrutura e a composigiio, em percentagem, da despesa
para 2014,

ESTRUTURA DA DESPESA EM 2014 (%)
16%

L e ODespesas Correntes
) 84%

BDespesas de Capital

Fonie: Resumo da l)cs]n:m ¢ da Receita 2014

Tntamento DF,

{‘fimara Municipal da Amadors
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COMPOSICAO DA DESPESA EM 2014 ( %)

OPPI
CrAM

OFuncionamento/Despesas sem
Plano

Fonte: Resumo da Despesa ¢ da Receila 2014

Tratamento DF.

A andlise conjunta dos graficos anteriores e da informagdo constante dos documentos

previsionais permite relevar os seguintes tragos caracterizadores da despesa:

e Cerca de sessenta e quatro por cento das despesas orgamentadas constituem

despesas de funcionamento e despesas nio associadas as GOP’s;

= Cerca de catorze por cento da despesa ndo imputada as Grandes Opgdes do Plano
2014 (Despesas de Funcionamento/ Despesas Sem Plano), reportam-se,
respectivamente, a descentralizagdo de competéncias para as Juntas de Freguesia
(7,2%) e ao pagamento de amortizagdes e juros dos empréstimos de médio e longo

prazo contratados (6,7%);

e O investimento do Plano totaliza 8,895 milhdes de euros e representa 10,5 % do
total da despesa. No que as respectivas fontes de financiamento diz respeito,
salienta-se que cerca de cinco por cento sdo oriundas da U.E / FEDER, treze por
cento correspondem ao FEF de Capital aprovado no OE, dois por cento a

transferéncias no quadro de acordos de cooperagdo técnica e financeira e treze por

Camara Muanicipal da Amadora
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cento corresponde a montante de garantia bancéaria emitida no ambito de alvara de

loteamento;

e O montante global das despesas correntes do Plano atinge 21,582 milhdes de euros e

representa cerca de 25,4 % do total da despesa prevista.

As despesas com pessoal representam trinta e quatro por cento da despesa total
or¢amentada e o seu aumento (face ao or¢gamento inicial do exercicio atual) resulta das
medidas de redugio das remuneragtes e do pagamento dos subsidios de natal e de férias
consagrados na proposta de orgamento de estado. O nivel das dotagdes iniciais previstas

¢é semelhante ao das dotagdes corrigidas do orgamento em execugéo.

No quadro da gestéo de recursos humanos, mantém-se, pois, as politicas de controlo das
despesas de pessoal em conformidade com as disposigdes legais em vigor, assegurando
os recursos humanos indispensaveis ao cumprimento da descentralizagio de
competéncias decorrentes do Contrato de Execugiio, celebrado com o Ministério de
Educag@o em 2008 e promovendo, simultaneamente, a valorizagdo e requalificagdo dos
funciondrios visando o enriquecimento das competéncias profissionais e a elevagdo dos

niveis de desempenho individuais e institucionais.

No quadro de uma politica de gestdo sustentada, pautada pelo rigor ¢ pela criteriosa
utilizag@o dos recursos financeiros publicos, tém sido adoptadas medidas de controlo de
custos de contexto e de funcionamento da estrutura municipal, nomeadamente nos
dominios da racionalizagdo e controlo de custos associados as compras, pregos dos
produtos, gestdo efectiva dos consumos de existéncias e preparagio de novos
procedimentos concursais internacionais que permitam obter economias de escala e

reduzir custos de exploragéo.

Releva-se o peso da dotagiio orgamental das “Aquisigdo de Bens e Servigos™ no
computo da despesa global para 2014 (39%) o que significa, quando comparado com as

dotagdes iniciais do exercicio econdmico corrente, que ¢ da mesma ordem de grandeza.

CAmara Municipal da Amadors
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O que importa, contudo, reter, é a redugdo previsional do volume da despesa com
aquisi¢des de bens e servigos na ordem dos 5,5%, em resultado de variagdes com o
mesmo sentido das “Aquisi¢io de Bens” (decréscimo de cinco por cento) e quebra das
“Aquisi¢io de Servigos” (-5,65%). A quebra das aquisi¢gdes de servigos resulta,
contudo, do efeito conjugado dos efeitos do aumento dos encargos com instalagdes
(+18,9%) e dos Outros Servigos (+4,8%) e da redugfio da conservagio de bens (-44,7%).

No que se reporta ao Or¢amento da Receita, sublinha-se que as regras previsionais do
POCAL foram cumpridas.

Os graficos que se seguem sistematizam a informagio considerada mais relevante na

perspectiva de analisar o perfil da receita previsional.

ESTRUTURA DA RECEITA EM 2014 ( %)

OReceitas Correntes

OReceilas de capital

Fonte, Resumo da Despesa e da Receita 2014

Tratamento DF

NOTA:

O agregado "Receita de Capital” inclui o montante relativo as "Outras Receitas™ (121 720 €)

P

Cimara '\1'|J|ili":|F||.\ Yradora
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ESTRUTURA DA RECEITA CORRENTE, SEGUNDO OS
GRANDES AGREGADOS (2014)

OImpostos Directos

OImpostos Indirectos

B Taxas, Multas € Outras Penalidades
ORendimentos de Propriedade

D Transferéncias Correntes
OVendade Bens e Servigos Correntes

Fonte: Resumo da Despesa e da Receita 2014

Tratnmento DF

A leitura do grifico relativo a estrutura da Receita Corrente, segundo os grandes
agregados, permite aferir os trés agregados mais expressivos, de entre os quais se
destacam os “Impostos Diretos”, as “Transferéncias Correntes” e a “Venda de Bens ¢
Servigos Correntes” que representam, respetivamente, trinta e oito, trinta e sete e quinze

por cento da receita corrente estimada para 2014.

No que se refere a estrutura dos Impostos Directos evidenciada no grafico seguinte,
destaca-se o papel preponderante do IMI/CA (65,8% do total dos Impostos Directos

or¢amentados).

A

Bl
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ESTRUTURA DOS IMPOSTOS DIRECTOS (2014)

11%

OImposto Municipal Sobre Imoveis / CA
BImposto tnicode Circulagio / IMV

OImposto Municipal Sobre Transmissoes Onerosas de Imoveis /

SISA
ODerrama

Fonte: Resiuno da Despesa e da Receim 2014

Tratamenta DF.

O conjunto das “Transferéncias Correntes”™ inclui, designadamente, a contrapartida do
Orgamento de Estado no que respeita aos encargos suportados com as transferéncias das
atribui¢gdes provenientes do Ministério da Educagfo, nos termos do Contrato de

Execugdo celebrado entre o Ministério da Educagiio e o Municipio da Amadora.

O terceiro agregado expressivo das Receitas Correntes “Servigos Especificos das
Autarquias” (11 % do computo das Receitas Correntes) inclui as receitas provenientes
do tratamento e valoriza¢io dos Residuos Solidos Urbanos e do tratamento das dguas

residuais que explicam oitenta e quatro por cento do referido agregado.

As transferéncias de fundos FEDER no dmbito dos projetos cofinanciados, do Fundo de
Equilibrio Financeiro e da cooperago técnica representam vinte e quatro por cento do

total das receitas de capital orgamentadas.
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ENTIDADE CMA 29.11.2013,GER,LIF,9362
RESUM0 DAS GRANDES 0PCQBRS DO PLANO DOTACOES INICIATS
MUNICIPIO DA MMADORA 00 ANO 2014
pAGINA : 1
DESPESAS (PREVISAO)
REALLZADO — —
OBJECTIVO DESCRICHD ANO BN CURSO (FINANCINNENTO) ANOS SHGUINTES TOTAL
PAGAM. ATE | PAGAM. PREV BRAVISTO
1-007-2013 | DB OUT-DEZ | TOTAL DEFINIDO A DEFIN 2015 2016 2011 QUTROS
1, FUNCORS QERAIS 1,995,643, 44 £.974.422,00 | 2.609.763,00 | 2.364.659,00 | 5.638.151,00 | 3.100.786,00 15,709,002, 44
LL SERVICOS GERAIS DA ADMINISTRACAO DUBLICA | 1.254,425,26 4,004,961,00( 1,955,476,00] 2,049,485,00] 4.558.151,00) 2.300,786,00 12,118,323, 26
111, | ADNINISTRACAO GERRL 1,254.425,2¢ 1,004.961,00( 1.955.476,00( 2.049.485,00( 4,558,151, 00( 2.300.786,00 12,118,323, %6
1.2, SEGURANCA & ORDEN PUBLICAS 741,218,18 969.461,00|  654,267,00)  315,174,00] 1,080.000,00]  800.000,00 3.590.679,18
1,21,  |PROTECCAO CIVIL E LUTA CONTRA INCENDIOS 741.218,14 969.461,00|  654,287,00)  315.174,00] 1.080.000,00]  800,000,00 3.50.679,18
L FUNGORS SOCTAIS 14,989,671,68 36,942,315,00 (25,851,089, 00 | 11,001,226, 00 |11,298.810,00 | 3,906.320,00 2,850,00 |  211,470,00 (67,351,436, 68
21, EDUCAGAO 1,485,666,4 9,562,689,00( 7,903,418,00] 1,659.271,00| 6.415.480,00| 2.421,176,00|  2,850,00) 211.470,00|23.099,331,43
21,1, [BNSINO NAO SUPERIOR 1,693.481,17 3,197,125,00 1.810.721,00] 1.386.404,00] 2.969.395,00 111,470,00( 8,071,471, 17
212, [SERVICOS AUXILIARES DE ENSINO 1.782,145,26 §,365.564,00( 6,092,697,00)  272.867,00 3.446,085,00) 2.421.176,00  2.850,00 15,027,460, 26
Wk SAUDE 12,170,000 12.171,00 12,171,00
201, |SERVICOS INDIVIDUIS DE SAUDE 12,171,000 12,171,00 12,171,00
FIEY SEGURANCA E ACCAO SOCIAIS §37.641,32 1,575,998,00) 1,155.565,00(  420.413,00)  41.851,00 2.455.490,32
2.3.2,  |Accho SocTAL 837,641, 32 1,675,999,00) 1,156,565,00(  420,413,00)  41.851,00 2,455,490, 32
24 HABITACKO B SERVICOS COLECTIU0S 9,027,497, 64 21,155,831,00(13.123,894,00| 8.031,937,00( 4,533,259,00| 1.483.364,00 16,199,951, 64
240 |HABITACKO 1.885.039,26 4.418.645,00] 3.806.645,00)  612,000,00( 1.737,053,00 175.000,00 8.215.137,26
2.2, |ORDENAMENT DO TERRITGRIO 4,954, 37 3.047,246,00] 1.767.659,00| 1.279,567,00| 1.704.666,00| 587.824,00 5.438.690,37
243, |SANEANENTO 1,154,746, 88 7.018,336,00] 1.823.936,00) 3.195.400,00 11,174,082, 88
2.4.4,  |ABASTECINENTO DE AGUA 30.000,00(  30.000,00 30.000,00
24,5, |RESIDUOS S0LIDOS 1,104,033,05 2.350,552,00( 1.316.052,00) 1.034.500,00 100,000, 00 3,554,585, 05
246, [PROTECCAO DO MEIO MMBIENTE B CONGERV DA | 1.784.724,08 4,290,052,00( 2.379,602,00| 1.910,450,00| 991,540,00|  720.540,00 7,796,856, 08
HATUREZA
2.5, SERVICOS CULTORATS, RECREATIVOS E £39.866,29 1.635.626,00( 3.656.021,00)  979.609,00| 308.220,00|  1.780,00 §.584,492,29
RELIGIOS0S

2.5.1,  |CULTURA 130,803, 66 3.070,895,00| 2.880,985,00)  189,900,00|  262,140,00 1,663.820,66
2.5.2.  [DESPORTO, RECREIO E LAZER 116.493,1 §97.184,00  496.424,00) 390.760,00  46.080,00|  1.780,00 1,051,531, M7
2,53, |OUTRAS ACTIVIDADES CIVICAS B RELIGIOSAS 151,568, 86 671,557,000 278.612,00  398.%45,00 869125, 6
1, FUNGOES BCONOMICAS 2.193.654,05 7,540,070,00 | 1,988,341,00 |  551,730,00 | 1,338,935,00 |  6BL.267,00 §.,753,921,05
3 TNDUSTRTA B ENERGIA 19.073,56 $46.215,00  446,215,00  400,000,00(  300.000,00 1,165,288, 56
13, TAANSPORTES B COMUNICAGORS 2.107.722,12 1,441,338,00( 1.374.726,00)  66.610,00) 1,026,935,00  679.267,00 5,155,262, 12
3.0.1, | TRANSPORTES RODOVIARLOS 2,100,722, 12 1.441.338,00( 1.374.728,00)  64.610,00) 1.026,935,00)  679.267,00 §.255,262,12
34, COMERCIO E TURISHO §4,574,87 214,457,000  129.337,00  45,120,00 279,031,817
141, [MERCADOS § FETRAS 10.208,91 17,208,000  34.708,000  2.500,00 47.416,91
420 |TURISMO 54,365, 9% 177,249,000 94.629,00)  82.620,00 291,614,%
1.5, OUTRAS FUNCOES ECONOMICAS 2.283,50 14,061,000 38.061,00 12,000,000 2.000,00 54.344,50
i, OUTRAS FUNCORS 61,424,40 28.219,00  28.179,00 89,703, 40
i1 DIVERSAS NAD ESPECIFICADAS §1.424,40 26.279,00)  28.279,00 §9.703,40
TOTAL GERAL ..... 19,240,393,57 44,485,087,00{30.477,472,00{14.007,615,00{18,275.895,00{ 7.668.373,00|  2.850,00  211.470,00/69,504,069,5
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RESUHO DO PLANO PLURIANUAL DE INVESTIMENTOS DOTAGOES INICTALS

MUNICIPIO DA AMADORA D0 AND 2014
PAGINA 1 1
DESPESAS (PREVISHO)
REALIZADO0 _—
OBJECTIVO DESCRICRO ANO EH CURSO [FINANCIAMENTO) A0S SEGUINTES T0TAL
PAGAY, ATE | PAGAM, PREV — PREVISTO
1-007-201) | DEOUT-DEZ | oML DEFINEDO Mo DRFIN 2015 2018 0 QUTR08
L FUNCORS GRRALS 230,237,48 1.692.33L,00 | 478,024,00 | 1,204.207,00 | 4.904.988,00 | 2.981.688,00 9,809,444, 46
L1 SERVIOS GERAIS DA ADNINISTRACRO PUBLICA |  228.789,42 1.651,929,00|  437.722,00| 1,214.207,00| 4.104.988,00{ 2.181.888,00 8.160.594,42
111, |[ADNINISTRACAO GERAL 18.789,42 1,651.929,00]  437.722,00( 1.214.207,00| 4.104.988,00/ 2.161.886,00 8.160.584,42
) SEGURANCA E ORDEN PUBLICAS 448,06 40.400,00[  40.402,00 400.000,00(  800.000,00 1,640,850, 06
1.2.1,  [PROTBCCAO CIVIL E LUTA CONTRA INCENDIOS 448,06 40,400,000 40.402,00 §00.000,00(  800.000,00 1.640.850,06
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CMA 29.11.2013,GER,I,IF,9362

EHTIDADE
RRQUH0 DO PLAN DB ACTIVIDADRS MUNICIPAL DOTAQDES INICIAIS
MUNICIPIO D ANADORA 00 ANO 2014
pGINA ¢ 1
DESPESAS (PREVISHO)
REALIZADO —_

QBJECTIVO DESCRICHO RNO BN CURSO (PINANCIAMENTO) ANOS SEGUINTES TOTAL
PAGAM, ATE | PAGAM. PREV PREVISTO
1-QUT-2013 | DE QUT-DEZ | TOTAL DEFINIDO N0 DBFIN 2015 2016 2017 QUTROS

1 FINGOES GERAIS 1,765,405, 96 1,202,091,00 | 2.131.639,00 | 1.150.452,00 | 733.163,00 |  118.898,00 5,899,557, 96

1.1, SERVICOS GERAIS DA AUNINISTRACAO PUBLICA | 1.024.635,84 2.153,002,00 1.517,754,00]  £35.276,00] 453.183,00] 110.898,00 3,949,728,84

111, ADNINISTRACRO GERAL 1.024.635,84 2.153,002,00( 1.517.954,00]  £35.278,00] 453.183,00] 118.898,00 3,949,728, 84

1.2, SRGURANCA 8 ORDEN BUBLICAS H0.770,12 §29,059,00( 613,885,000  315.174,00]  280.000,00 1,949.829,12

12,1, [PROTECCAO CIVIL B LUTA CONTRA INCENDIOS T40.770,12 §29,069,00( 613,885,000  315.1724,00]  260.000,00 1.949.829,12

B FINGORS SOCIATS 12.261.972,00 25,123,826,00 18,075,540,00 | 7,048,286,00 | 6.062.391,00 | 2.226.70,00|  2.850,00|  211.470,00 |45.892.279,00

zl EDUCACAO 3,548,299,40 7,975,297, 00| 6,953,378, 00] 1.021.918,00] 3.592.575,00] 1.184.626,00  2.850,00| 211.470,00(16.515.117,40

21,1, |ENSINO NAQ SUPERIOR 1,069,085, 9% 2,405,223, 00{ 1.556,172,00]  £49,051,00] 722.940,00 211,470,00( 4,408,718, 9%

212, |SERVICOS AUXILIARES DE ENSTNO 2479213, 44 5,570,074, 00{ 5.397,207,00]  172,867,00] 2.869.535,00] 1.184.626,00  2.850,00 12,106,398, 44

1.2, SAUDE 1,171,000 12.171,00 12.171,00

20010 |SERVICOS INDIVIDURTS DS SAUDE 12,171,000 12.171,00 12.171,00

23 SEGURANCA E ACCAO SOCIAIS §25.239,32 1.506,626,00( 1.086.203,000 420.413,00]  41.851,00 1,373,716, 32

232, [Accho SOCIAL §25.239,3 1.506.626,00( 1.086.213,00[ 420.413,00]  41.851,00 2,373,716, 32

24 JARITACKO B SERVICOS COLECTIVOS 7.266.120,44 13,760.317,00| .858.967,00( 4.901.350,00( 2.119.745,00( 1.043,364,00 24,178,546, 44

241 |HABITACAO 1,227.198,03 2.075.165,00( 1.893.165,00(  382,000,00)  883.853,00]  175.000,00 1,561.416,03

2.4.2,  |ORDENAMENTO DO TERRITORIO 86.091,52 1,101,726,00( 744,226,000  357,000,00) 650.352,00]  447,824,00 2.285.493,52

243, |SHNEAMENTO 4,154, 746,88 7,019.136,00{ 3.823,936,00{ 3.195.400,00 11.174.082,80

2,44, ABASTECIMENTO DE AGUA 30.000,00 30.000,00 10.000,00

2,45, |RESIDUGS SOLIDOS 1.039.714,M 2.019.552,00( 1.265,052,000 754,500,00]  100,000,00 1,159,226, 77

.46, |PROTECCRO DO MEIO AMBIZNTE E CONSERV DA 747.109,24 1,315,038, 00( 1.102.588,00[ 212.450,00] 485.540,00]  420,540,00 2,968,221,

NATUREZA
.5 SERVICOS CULTURAIS, RECREATIVOS E 633.312,84 1.869.415,00| 1.164.810,00) 704.605,00) 308.220,00 1.780,00 1,812,778
RELIGIOS0S

.51, |CULTURA 126.418,7L §51.576,00)  666.678,00] 184,900,00)  262.140,00 L4d0.136,m

2.5.2,  |DESPORT), RECREI0 B LAZER 115,325,271 30.280,00] 219.520,00] 120.760,00)  46.080,00  1.780,00 503.485,27

2.5.1, QUTRAS ACTIVIDADES CIVICAS E RELIGIOSAS 191,568, 86 §77.557,00]  276.612,00)  394.945,00 869,125, 86

1, FUNGOES BCONONICAS 1.535.409,35 1.598.414,00 | 1.346.664,00 | 251.730,00 | 966.431,00|  §45,015,00 4,745,269,35

12 TNDUSTRIA E ENERGIA 162.189,00]  £2.189,00] 100.000,00 162.189,00

L TRANSPORTES E COMONICAGOES 1.470,785,27 1,205.188,00( 1,138.578,00]  66.610,00] 854.431,00]  643,015,00 4,013.420,37

1,3.1,  |TRANSPORTES RODOVIARLOS 1.470,785,27 1.205.189,00] 1.138.579,00]  66.610,00) 954.431,00]  643.015,00 4.075.420,17

Lh CONERCIO B TURTSHO £2.340,5 193.175,00)  108.055,00]  45,120,00 255,518, 54

L1, |MERCADOS E PEIRAS 190,62 15.926,00]  13.426,00  2.500,00 23.900,62

142, |TURISHO 54,365,9 177,249,00)  94.629,00]  82,620,00 291.614,%

1.5, OUTRAS FUNGOES ECONOMICAS 1,283,580 37,861,000 37.861,00 12.000,00)  2.000,00 54, 144,50

i, OUTRAS FUNGOES 6142440 2.29,00 | 26.29,00 80.703,40

1.3, DIVERSAS NAQ ESPECIFICADAS §1.424,40 28.779,00]  28.278,00 £9.703,40

TOTAL GERAL ..., 15,624,211, 30.032.610,00{21.582.142, 00| 8.450.468,00) 7.761.945,00) 2.993.683,00]  2.850,00]  211.470,00|56.626.809,71
Fs)




