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NOTA METODOLOGICA

Apenas o conhecimento da realidade social, podera definir
uma melhor e mais eficaz intervengao social. O Diagnés-
tico Social foi atualizado em 2024, fornecendo uma visao
abrangente e detalhada sobre as varias dimenso6es que
compdem a realidade social do Municipio da Amadora

0 trabalho foi realizado internamente pela equipa da CMA/
Divisdo de Intervengao Social e externamente recorrendo
a prestacgao de servigos de empresa especializada em
processos de planeamento estratégico. Esta prestagao

de servigos assegurou a elaboragao dos diagnosticos
parcelares nas areas da deficiéncia, migragoes e pobreza
infantil; a informacgéo destes diagndsticos foi incorporada
nos demais dossiers, estando igualmente resumidos nos
capitulos finais do presente documento.

A construgdo deste documento de planeamento sistemati-
zou a informagao em dossiers tematicos, em que cada um
aborda uma dimenséo especifica da realidade social da
Amadora, como a caracterizagdo sociodemografica, eco-
nomia, sauide e bem-estar, educacgao, habitagao, protegdo
social, segurancga, pobreza infantil, migragdes, deficiéncia,
envelhecimento e dependéncias.

Cada dossier tematico foi analisado de forma multidimen-
sional, considerando as inter-relagdes entre as diferentes
dreas tematicas. Esta analise integrada permite identificar
tendéncias, desafios e oportunidades transversais. Os
mesmos podem ser atualizados de forma independente

e continua, permitindo a incorporagao de novos dados e
informacgdes a medida que se tornam disponiveis.

Nesta atualizagéo foram utilizadas diferentes fontes de
informacéo designadamente estatisticas e qualitativas,
nomeadamente os censos 2021, inquéritos, estudos lo-
cais, e dados administrativos, tendo sido igualmente aus-
cultados os parceiros das seis Comissoes Sociais de Fre-
guesia, que pela maior proximidade a realidade social de
cada territério puderam contribuir qualitativamente para a
analise dos dados. A triangulagao de fontes permite uma
visdo mais completa e precisa de cada tematica.

Tal como em diagndsticos anteriores foram também ou-
vidos grupos especificos de populagao residente com o
objetivo de integrar no documento diversas perspetivas de
conhecimento da realidade social e promover uma refle-
xdo alargada em torno dos principais problemas e poten-
cialidades do territério, tendo sido realizados workshops
e focus group para recolher as percegdes e experiéncias
de grupos especificos da comunidade, garantindo que

o diagndstico reflete as necessidades e prioridades dos
mesmos. Foram auscultados grupos de pessoas com
deficiéncia e migrantes.

Esta abordagem metodoldgica assegura que o diagnos-
tico social da Amadora é um documento dindmico capaz
de se adaptar as mudancas e de fornecer uma base sélida
para a tomada de decisdes informadas e eficazes.

A Rede Social da Amadora estda comprometida com a
Agenda 2030 e com os 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdavel (ODS) definidos pelas Nagdes Unidas. Entre
os ODS trabalhados, destacam-se:

- Erradicagao da Pobreza (ODS 1): Implementagao de
programas de apoio social para reduzir a pobreza;

* Educagao de Qualidade (ODS4): Promogao de
iniciativas educacionais e formagao continua;

- Igualdade de Género (ODS 5): A¢des para promover a
igualdade de oportunidades;

* Redugao das Desigualdades (ODS 10): Agoes para
diminuir as desigualdades sociais e econémicas da
populacao;

- Cidades e Comunidades Sustentaveis (ODS 11):
Desenvolvimento de politicas urbanas que promovam a
sustentabilidade e a inclusao social.

A revisdo de cada dossier deverd acontecer durante o més
de abril, sendo previsivel que neste periodo se encontrem
disponiveis novas atualiza¢des de informacao referentes
ao ano anterior.

Os processos de revisdo de cada dossier terdo como pon-
to de partida do Diagndstico Social (2024) e a atualizagdo
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dos mesmos de acordo com as fontes de informagéo,
explicitando e analisando comparativamente a evolugédo
da tematica em causa. Pretende-se que estes processos
produzam novos dossiers tematicos, garantindo uma con-
tinuidade na analise da informagao, que se substituam de
forma cumulativa.

A atualizagdo dos dossiers ficara evidenciada na ficha téc-
nica dos mesmos, assim como na ficha técnica do Diag-

néstico Social, com indicagdo de data da revisao e identifi-
cagao da versao do documento, no cabegalho do mesmo.



MEDIDA DE POLITICA REDE
SOCIAL NA AMADORA

A medida de politica Rede Social foi criada através da Re-
solugéo do Conselho de Ministros de 18 de novembro de
1997 e do decreto-lei n.° 115 de 2006 de 14 de junho, que
a regulamenta e define o funcionamento e as competén-
cias dos seus 6rgaos, nomeadamente o Conselho Local
de Acao Social e as Comissdes Sociais de Freguesia. No
mesmo diploma legal sdo definidos os principios e regras
subjacentes aos instrumentos de planeamento que lhe
estdo associados.

A Camara Municipal da Amadora aderiu ao Programa
Rede Social em 2003, tendo por base o reconhecimento da
riqueza e da diversidade do trabalho de varias Instituicbes
sedeadas Concelho e a experiéncia do trabalho em parce-
ria adquirida no desenvolvimento de varios programas e
projetos de intervengao.

0 Conselho Local de Acgdo Social da Amadora (CLAS) foi
constituido no dia 21 de fevereiro de 2003, com a adesao
de 39 parceiros, sendo presidido pela Camara Municipal
da Amadora. Simultaneamente foi formado o seu nucleo
executivo e formalizadas as Comissdes Sociais de Fregue-
sia (CSF). Atualmente o CLAS é comporto por 72 parceiros
das varias entidades em presenca na cidade e fazem parte
das 6 CSF mais de 100 parceiros com intervengao no
territorio.

Em 2004 foram elaborados os primeiros instrumentos

de planeamento da rede social da Amadora: Diagndstico
Social e o Plano de Desenvolvimento Social 2005-2007,
tendo sido identificados os principais problemas do ter-
ritorio e definidas as areas de intervencgéao prioritarias,
materializadas em trés eixos: Parcerias e Desenvolvimento
local, Envelhecimento e Grupos Vulneraveis'. O PDSS é
desdobrado em Planos de Agao, elaborados pelo Nucleo

Executivo e apresentados e aprovados em plenario do
Conselho Local de Agédo Social (CLAS).

O principal objetivo da medida é combater/minimizar si-
tuagdes de pobreza e de exclusédo social, através da con-
vergéncia das intervengdes e dos projetos ao nivel munici-
pal, identificar solugdes para os problemas das familias e
dos individuos em situagao de exclusao social e promover
uma cobertura adequada do Municipio em Servigos e Equi-
pamentos Sociais.

A Rede Social tem subjacente que as autarquias, entida-
des publicas e privadas que trabalham na area da acao
social, conjuguem os seus esforgos para prevenir, atenuar
e erradicar situagdes de pobreza nos seus territérios. Pre-
tende conjugar as politicas de diversos setores: educacgao,
emprego, formacao profissional, salide e habitagao, para
um planeamento integrado com o objetivo de rentabilizar
0s varios recursos existentes no territorio.

0 modelo de intervengao da Rede Social da Amadora tem
por base uma ldgica de intervencao sistémica, baseada
em parcerias com as diferentes entidades em presenca
no territdrio e assenta nos principios da Igualdade, da
Liberdade e da Solidariedade, estando conscientes de que
as pessoas tém o direito a ser consideradas iguais nao
devendo ser objeto de qualquer tipo de discriminagéo. As
estratégias de intervengao social devem, pois, possibilitar
0 acesso aos recursos para satisfazer as necessidades
basicas dos cidadaos e promover novos meios para dar
resposta as mais emergentes, numa perspetiva de liberda-
de de escolha.

A solidariedade devera ser o principio que regula as re-
lagOes entre as pessoas e as comunidades, no sentido

1 0 Diagnéstico Social foi atualizado nos anos de 2008, 2011, 2014 e 2017 e os Planos de Desenvolvimento Social e de Salde estiveram vigentes nos

seguintes periodos: 2008-2011, 2012-2014, 2015-2017 e 2018-2025.



que a intervengao social deve proporcionar e contribuir
para o desenvolvimento da consciéncia social perante as
necessidades sociais, por forma a que todos os cidadaos
assumam as problematicas de individuos, grupos e co-
munidades como um contexto socio politico cujas causas
sdo sociais e afetam todos. A intervencao social deve
pautar-se pela criacao de oportunidades para atenuar as
desigualdades existentes nas comunidades.

A atualizagé@o permanente dos diagndsticos sociais e a
elaboragéao dos planos de desenvolvimento social e de
saude, sdo demonstrativos do compromisso desta rede
de parceiros com a melhoria sustentavel das condigbes
de vida da populagao, consolidando esta rede como um
exemplo de politica social estruturada e eficiente.

Os instrumentos de planeamento estratégico sao construi-
dos com base numa dinamica participativa, envolvimento
dos parceiros da cidade e auscultacéo de diferentes gru-
pos da populagéo.

A Rede Social tem sido ao longo dos anos, o motor para a
criagado de projetos/respostas inovadores que tém vindo
a constituir-se como boas praticas a nivel local, assim
como a nivel regional e nacional, dos quais se destacam
a iniciativa EQUAL - projeto ADAPT (2005); o PROGRIDE

— Medida 1 - Projeto — Sistema de Atendimento e Acom-
panhamento Integrado (2006); Criagdo da Rede Integrada
de intervengdo na Violéncia Domestica (2008), que deu
lugar aos Planos Municipais Contra a Violéncia; o Projeto
de Responsabilidade Organizacional e Social da Amado-
ra(2009), que deu origem a criagdo da distingdo municipal
“Amadora Solidaria “ e ao prémio bianual “Empresa Solida-
ria”; Apoio ao Cuidador Informal(2017); Férum Municipal

DIAGNOSTICO SOCIAL AMADORA 2024

Sénior (2017); intervengdo na area da deficiéncia(2023)
entre outras. Salienta-se ainda a elaboragao dos Planos
Municipais para a Integragdo de Migrantes (o primeiro em
2015) e o Plano Estratégico para o Envelhecimento Sus-
tentavel (2017 a decorrer a par com a vigéncia do PDSS
2018-2025).

A Rede Social da Amadora desempenha um papel crucial
na construgao de uma cidade socialmente coesa, atenta
aos desafios crescentes enfrentados pelas dreas metro-
politanas atualmente. Este sucesso é fundamentado num
compromisso de sustentabilidade, de desenvolvimento
social, da qualidade e inovagao social. O planeamento,
parcerias e a promogao da participacdo de todos séo ele-
mentos essenciais deste trabalho.




AMADORA:

ENQUADRAMENTO
DO TERRITORIO

Criado no dia 11 de setembro de 1979, o Municipio da
Amadora estende-se por uma area de 23,79Km?. Foi o
primeiro municipio a ser criado apds o 25 de Abril de 1974,
deixando de ser nessa data uma freguesia do Concelho de
Oeiras, ao qual pertencia desde 1916.

0 Municipio da Amadora inscreve-se na area geografica
da AMLN (Area Metropolitana de Lisboa Norte), fazendo
fronteira terrestre com os Municipios de Lisboa, Odivelas,

Sintra e Oeiras.

Figura 1 - Mapa do Municipio da Amadora (2024)

SINTRA

Falagueira
- Venda Nova

LISB0A

Fonte: Camara Municipal da Amadora, 2024

Atualmente, o Municipio é composto por 6 freguesias:
Aguas Livres, Alfragide, Encosta do Sol, Falagueira-Venda
Nova, Mina de Agua e Venteira.

0 territorio atualmente ocupado pelo Municipio da Ama-
dora foi durante séculos alvo de ocupagdes sucessivas,
sendo que os vestigios arqueoldgicos remontam ao Pa-
leolitico. Na cidade encontram-se igualmente vestigios da
ocupagdo romana, destacando-se o Aqueduto Romano,
sendo que nos séculos seguintes o territdrio foi sendo
ocupado por povoagdes que cultivavam a terra em regime
de subsisténcia e de apoio a capital. Entre os séculos XV a
XVII registou-se uma colonizagéao lenta do territério, com o
surgimento de aldeias dispersas, sendo que até ao século
XIX foram crescendo os campos de trigo e as casas apala-
¢adas, tendo-se registado um desenvolvimento industrial
que transformou o local numa zona préspera. O cresci-
mento da populagéo foi reforgado com a inauguragéo da
linha de caminho de ferro para Sintra em 1887.

Em 1907, a requerimento da populagao, um Decreto do

Rei D. Carlos determina que os lugares da Porcalhota,
Amadora e Venteira passem a ter a denominagdo comum
de Amadora. Com uma crescente importancia e desenvol-
vimento industrial, a Amadora tornou-se Freguesia do Con-
celho de Oeiras em 1916, assistindo-se ao crescimento da
classe social do operariado.

Na década de 30, assistiu-se a primeira fase de crescimen-
to demogréfico da Amadora, que se manteve até aos anos
50, mantendo-se o desenvolvimento ao nivel industrial,
fundamentalmente da industria metalomecanica, com

o consequente desenvolvimento das infraestruturas de
transporte da regido.

Entre 1950 e 1970, assistiu-se ao crescimento demografi-
co exponencial na Amadora, na sequéncia da melhoria das
infraestruturas de transporte da regiéo, a eletrificagédo da
linha de caminho de ferro e os largos fluxos migratérios
internos, provenientes dos processos de éxodo rural, e
externos, oriundos das coldénias que chegam a Amadora,
atraidos pela criagdo de novos postos de trabalho nas
industrias e servigos que ai se instalaram. O crescimento
urbano acentua-se, assim como o desenvolvimento de
bairros clandestinos e de construgéo ilegal, marcando o
territério até a atualidade.

Como territério adjacente a capital do pais, a Amadora
conheceu um desenvolvimento acentuado entre os anos
80 e 90, tendo-se constituido a época como um dormitério



da populacédo que trabalhava em Lisboa. Os processos de
urbanizagao e de construgéo de habitagao foram especial-
mente concentrados nesse periodo, tendo potenciado o
crescimento da cidade em altura e 0 aumento exponencial
da populagéo.

Nos dias de hoje a Amadora afirma-se como uma cidade
na Area Metropolitana de Lisboa, com vida social, cultural
e econdémica prépria, afastando-se da imagem de cidade-
-dormitério a que esteve associada no passado.

Servida por uma rede viaria com acesso direto a capital e
as principais vias nacionais, a rede de transportes publi-
cos apresenta-se igualmente complexa e diversificada. A
ferrovia atravessa o territorio, dividindo-o em Norte e Sul,
assegurando o acesso das pessoas através de trés esta-
¢Oes: Amadora, Reboleira e Damaia. Da mesma maneira, a
cidade é atravessada pela linha subterranea de metropo-
litano, dispondo de 3 estagdes de Metro: Alfornelos, Ama-
dora Este e Reboleira. Estas esta¢des de comboio e metro
servem igualmente de interface entre si, assim como com
as varias linhas de autocarro da Carris Metropolitana.

No territorio da Amadora encontram-se ainda polos in-
dustriais e comerciais de relevancia para a cidade e para
a populagdo. Nas freguesias de Alfragide e Falagueira—
Venda Nova encontram-se diversas industrias e empresas
de prestacdo de servigos; da mesma maneira, a cidade é
servida por zonas comerciais de dimens&o consideravel,
nomeadamente nos territérios de Alfragide, Encosta do
Sol e Falagueira-Venda Nova.

Conta ainda com uma rede publica de estabelecimentos
escolares, escolas profissionais e um dos maiores centros
de formagéo profissional publica do pais.

A nivel cultural a Amadora dispde na atualidade de um
conjunto de equipamentos municipais que decorrem dire-
tamente do percurso histérico da cidade. Destes, desta-
cam-se os seguintes:

« Biblioteca Municipal Fernando Piteira Santos;

+ Casa Aprigio Gomes - Galeria Municipal Artur Bual;
» Casa Roque Gameiro;

* Recreios da Amadora;

* Cineteatro Dom Joao V;

* Nuicleo Museoldgico do Casal da Falagueira;

* Necrépole de Carenque;

* Vila Romana da Quinta da Bolacha;

* Quinta do Assentista;

Ainda no contexto cultural, a Amadora distingue-se no
contexto nacional por ser a cidade da banda desenhada,
dinamizando nos ultimo 35 anos o Festival Internacional
de Banda Desenhada da Amadora - Amadora BD. Destaque
para acolher na cidade companhias profissionais residen-
tes de teatro (Teatro dos Aloés) e danga (Quérum Ballet).
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Tendo por principal objetivo a promogéo da saude e bem-
-estar da populagdo, a Amadora tem registado um cres-
cimento de equipamento para a pratica desportiva e de
atividade fisica no territdrio, aliado a criagdo de espagos
verdes urbanos para usufruto dos residentes.

Figura 2 - Mapa de parques e jardins da Amadora
(2024)
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Fonte: Camara Municipal da Amadora (2024)

0O territorio dispde na atualidade de grandes parques
urbanos, que se constituem como manchas verdes nas
zonas urbanizadas. Estes parques estao providos com
equipamento de lazer e promotores de pratica de atividade
fisica, nomeadamente de circuitos de fitness ao ar livre,
num total de 40 locais e 290 equipamentos, assim como
de pistas de caminhada e ciclaveis, que totalizam cerca de
40 quildmetros ao longo da cidade.

Existem igualmente na cidade equipamentos municipais
para a pratica desportiva, dos quais se destacam o Com-
plexo Desportivo Municipal Monte da Galega, as piscinas
municipais da Reboleira e Alfornelos, o campo de ténis do
Borel, as varias Instalagdes Desportivas Escolares Munici-
pais e os polidesportivos instalados pelo territério promo-
tores de atividade fisica livre.
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A cidade da Amadora tinha em 2021 (Inst. Nac. Estatisti-
ca) uma populagéo residente de 171.454 pessoas, distri-
buida por 23,79 Km2. De acordo com os dados dos proces-
sos de Recenseamento da Populagéo de anos anteriores,
verifica-se um decréscimo populacional de 3.682 pessoas
(decréscimo de 2%) face a 2011 e de 10.320 pessoas (de-
créscimo de 5,7%) face a 1991.

Ao nivel da populagdo a Amadora é a quarta maior cidade
do pais, sendo a densidade populacional do territério de
7.210 pessoas/Km?; apresenta-se como sendo 64 vezes
maior do que a densidade populacional de Portugal (112
pessoas/Km?), fator que marca a dindmica dos seus
residentes. Este indicador, que assume importancia nos
processos de planeamento do territorio, ganha especial
relevancia quando analisado por freguesias.

Tabela 1 - Densidade Populacional de Portugal e do territ6-

rio da Amadora (2021)

Densidade
populacional

Territorio

Portugal 112 pessoas/Km?

Amadora 7.210 pessoas/Km?
Aguas Livres 17.016 pessoas/Km?
Alfragide 6.707 pessoas/Km?
Encosta do Sol 9.676 pessoas/Km?
Falagueira — Venda Nova 7.268 pessoas/Km?
Mina de Agua 5.310 pessoas/Km?
Venteira 4.928 pessoas/Km?

Fonte: INE, 2021

As freguesias de Aguas Livres e da Encosta do Sol apre-
sentam uma densidade populacional muito superior a
média do Concelho.

A distribuigdo da populacgdo na cidade da Amadora em
2021 (Inst. Nac. Estatistica) manteve a tendéncia regis-
tada em processos de recenseamento anteriores, sendo
os territérios com maior nimero de residentes as fregue-
sias de Mina de Agua (25,1% da populagdo) e de Aguas
Livres (21,9% da populagao); por outro lado, as freguesias
com menor quantidade de residentes sdo a Falagueira —
Venda Nova (12,1% da populagdo) e a Venteira (9,8% da
populagéo).

A semelhanca do territério portugués, e acompanhando
a tendéncia mundial, o Concelho da Amadora tem vindo
a envelhecer progressivamente, com um aumento
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tendencial da populagdo mais velha e uma diminuicdo da
populagdo mais jovem. Pode verificar-se nos dados do Ins-
tituto Nacional de Estatistica, comparando com o Recen-
seamento da Populagédo de 2011, em 2021 constata-se um
decréscimo do nimero de criangas e jovens (dos 0 aos 24
anos), assim como da populagdo em idade ativa (dos 25
aos 64 anos), com o consequente aumento proporcional
da populagado com mais de 65 anos.

Grafico 1 - Evolugdo da estrutura demogréfica do Conce-
Iho da Amadora, por ciclo de vida (2011-2021)
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Fonte: INE, 2021

Analisando a estrutura demogréfica da populagao residen-
te da Amadora em 2021 constata-se que cerca de metade
das pessoas encontra-se em idade ativa, seguido do grupo
de maiores de 65 anos, que representa 22% do total.

Ao nivel da distribuigdo da populagdo em Piramide Etaria
(INE, 2021), verifica-se a tendéncia de ‘emagrecimento’ da
base da piramide, face ao alargamento do topo da mesma,
indicando o envelhecimento populacional do territorio, que
poderd contribuir a longo prazo, e excluindo os efeitos dos
movimentos migratérios, para o comprometimento efetivo
de renovacgao geracional.

Grafico 2 - Piramide Etaria da Amadora, 2021
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Comparando os dados do territério da Amadora com os
do territério nacional, verifica-se que localmente o grupo
das criangas (0-14 anos) tem maior peso no total da po-
pulagéo, representando mais 1,3% face a populagao portu-
guesa. Por oposigao, o grupo de residentes com mais de
65 anos representa menos face ao total na Amadora do
que a média do pais, apontando este facto para um territ6-
rio local menos envelhecido.

Esta tendéncia é suportada igualmente pelo indice de
Envelhecimento, que aponta para o numero de pessoas
com mais de 65 anos para cada 100 criangas entre 0s 0

e 0s 14 anos de idade. Em 2021 (INE, 2021), na Amadora,
residiam 156 seniores por cada 100 criangas, dado que
sofreu um agravamento de 24% face ao recenseamento de
2011. Comparando este indicador na cidade da Amadora

com o registado a nivel nacional, constata-se que Portugal
apresentava em 2021 um indice de Envelhecimento de 182
seniores por cada 100 criangas dos 0 aos 14 de anos.

Analisando em detalhe as freguesias da Amadora, desta-
ca-se uma maior proporgao de pessoas com mais de 65
anos nos territorios da Falagueira — Venda Nova (26,5%) e
da Venteira (25,5%) face a média do territorio, assim como
uma menor propor¢ao de criangas dos 0 aos 14 anos, que
representam respetivamente 12,4% e 12,7% da populagéo.
Paralelamente, a freguesia da Mina de Agua apresenta
uma maior proporgdo de criangas até aos 14 anos (15,7%),
sendo que os territérios de Alfragide e Encosta do Sol tém
uma maior representagao de jovens entre os 15 e 0s 24
anos (12,8% e 11,6% respetivamente), apontando para um
menor envelhecimento dos territorios.

Grafico 3 - Estrutura demogréfica do Concelho da Amadora e Freguesias, por ciclo de vida (2021)
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Fonte: INE, 2021
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Da analise feita ao Grafico 3, importa destacar o peso relativo
da populagdo em idade ativa na freguesia da Venteira; de
facto, e ainda que seja uma das freguesias mais envelhecidas
do territorio, a propor¢éo de pessoas entre os 25 e 0s 64 anos
aproxima-se a média da cidade da Amadora. Este aspeto con-
traria a tendéncia registada em censos anteriores, que aponta-
vam para um decréscimo deste grupo, podendo ser justificado
com os movimentos migratdérios com destino a Venteira.

A desagregacdo dos indices de Envelhecimento das fregue-
sias comprova os dados analisados anteriormente. Por outro

lado, comparando este indicador com os dados de 2011, veri-
fica-se um aumento do nimero de pessoas com mais de 65
anos face ao nimero de criangas até aos 14 anos em quase
todas as freguesias da Amadora?, tendo duplicado o indice de
Envelhecimento (em 2011 o IE era de 64, em 2021 o IE era de
123,9). Nesta evolugdo é excegdo a freguesia da Venteira, que
em 2011 tinha um indice de Envelhecimento de 204 seniores
por cada 100 criangas até aos 14 anos, e em 2021 registava
um ndice de 200 seniores por cada 100 criancas.

2 Na analise comparativa dos dados das freguesias para os anos 2011 e 2021, importa ter em conta o processo de reorganizagdo administrativa do territdrio,
que criou novos territérios. Nesta andlise a salvaguarda nas conclusdes assumidas é maior nas freguesias de Aguas Livres, Alfragide e Venteira, pela

agregacgdo de partes de territérios das freguesias anteriormente definidas.



Tabela 2 - indice de Envelhecimento de Portugal e do terri-
tério da Amadora (2021)

Territorio I'ndice' O
Envelhecimento
Portugal 182
Amadora 156
Aguas Livres 171
Alfragide 1239
Encosta do Sol 141
Falagueira — Venda Nova 216
Mina de Agua 121
Venteira 200

Fonte: INE, 2021

0 aumento progressivo da populagdo com mais de 65
anos, reflexo da melhoria das condigdes de vida da popu-
lagéo e do acesso aos cuidados de salde, reflete-se nos
dados dos censos realizados no territorio.
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Entre 1991 e 2021 o grupo das pessoas com mais de 65
anos aumentou 240% na Amadora, tendo progressiva-
mente diminuido a proporgao de pessoas entre 0s 65 e 74
anos, com consequente aumento do grupo com mais de
75 anos. De facto, o indice de Longevidade na Amadora
em 2021 situava-se nas 48,97 pessoas com mais de 75
anos por cada 100 pessoas com mais de 65 anos. Este
valor corresponde a média nacional, acompanhando o
territorio da cidade a tendéncia portuguesa.

Importa ainda ter em conta o fenémeno de envelhecimen-
to dos mais velhos, que tem conduzido a um aumento
crescente das pessoas com muita idade. Em 2021 resi-
diam na Amadora 6.879 pessoas com mais de 85 anos,
das quais 333 tinham mais de 95 anos.

Paralelamente ao envelhecimento da populagao, o territ6-
rio nacional tem assistido a progressiva redugao da na-
talidade, com consequéncia na diminui¢cdo das camadas
mais jovens; como referido anteriormente e sustentado
na Piramide Etéaria analisada (Gréfico 2), a Amadora tem
acompanhado a tendéncia portuguesa.

A populagdo com 24 anos ou menos diminui 30% na
Amadora entre 1991 e 2021, tendo este decréscimo sido
mais acentuado nos jovens entre os 15 e os 24 anos. Entre
2011 e 2021 verifica-se alguma estabilidade na evolugdo
da proporc¢édo dos mais jovens na cidade, podendo para
este facto terem contribuido os movimentos migratérios.

Grafico 4 - Evolugao da populagdo com mais de 65 anos na Amadora (1991-2021)
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Grafico 5 - Evolugdo da populagdo entre os 0 e os 24 anos na Amadora (1991-2021)
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Fonte: INE

Para o efeito de redugdo das camadas mais jovens da
populagao tem contribuido a redug@o do nimero de nasci-
mentos, tendéncia registada na sequéncia dos processos
de integragé@o da mulher no mercado de trabalho e cresci-
mento dos seus direitos na sociedade. A Taxa Bruta da Na-
talidade em Portugal era de 22,2% em 1967, registando em
2021 o valor de 8%; o decréscimo de cerca de 280% deste
indicador tem tido um impacto no planeamento do territério
nacional e das politicas publicas implementadas.

O territério da Amadora tem acompanhado esta tendéncia,
ainda que com menor impacto daquele registado no terri-
torio portugués, podendo este facto relacionar-se com os
permanentes movimentos migratérios registados. De facto,
em 2021 a taxa bruta de natalidade na Amadora era de 10,6
nados vivos por cada 1000 habitantes, sendo que em 1991
este indicador registava o valor de 12,5%.

Por outro lado, a Taxa de Fecundidade na Amadora, que
mede o nimero de nados vivos face ao efetivo médio de
mulheres em idade fértil (15 e 49 anos), era em 2021 de
43,3%; em Portugal este indicador registava um valor me-
nor, na ordem dos 35,8%.

0 envelhecimento da populagéo e a reducao da natalidade
coloca aos territérios desafios na gestéo das politicas publi-
cas ao nivel social e econdmico; de facto, a sustentabilidade
geracional assenta num pressuposto de renovagao dos gru-
pos etarios e de saldos naturais tendencialmente positivos.

Ao longo do periodo temporal analisado anteriormente (1991-
2021), a populagéo em idade ativa (25 - 64 anos) na Amadora
decresceu ligeiramente, tendo a variagéo sido substancial-
mente menor do que nos grupos dos mais jovens ou dos mais

velhos. Este facto podera ser explicado com os movimentos
migratérios permanentemente registados no territorio.

Apresentando em 2021 uma proporgao de 53,1% face ao
total da populagao, as pessoas em idade ativa representam
na Amadora o maior grupo, tendéncia que vai de encontro
a média nacional. N&o obstante, os indices de Dependén-
cia dos jovens e dos idosos face a populagdo ativa eram
menores na cidade do que no resto do pais; em 2021, para
cada 100 residentes na Amadora entre 0os 25 e 0s 64 anos,
existiam 23 criangas (0-14 anos), e 35 seniores (>65 anos).
Estes indicadores apontam para a dependéncia dos grupos
de populagdo que nao desempenham atividade profissional
para o grupo das pessoas em idade ativa, constituindo um
elemento importante na andlise da sustentabilidade econé-
mica das comunidades.

Na andlise da estrutura populacional na Amadora, bem como
da sua evolugéo ao longo do tempo, assumem grande impor-
tancia os movimentos migratérios. Sendo a Amadora uma
cidade de destino de migrantes desde os anos 60 do século
passado, o territério tem sido marcado pela presenca e par-
ticipagdo de grupos de muitas origens. Em termos de ca-
racterizagdo demografica, também estes fluxos migratorios
contribuiram para o desenvolvimento do territorio.

De acordo com o recenseamento da populagéo, em 2021
residiam na Amadora 19.198 pessoas com nacionalidade
estrangeira, representando 11,2% do total de residentes.
Este valor representa um aumento de 10% face a 2011.
Comparando com o territério nacional, em que a populagédo
de nacionalidade estrangeira representava 5,2%, percebe-se
que na Amadora os nacionais de outros paises assumem
uma dimens&o de maior relevancia.



Nesta analise importa considerar igualmente os dados es-
tatisticos do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras® de 2021,
que aponta para a permanéncia no territério da Amadora
de 23.838 pessoas de nacionalidade ndo portuguesa com
autorizagao ou cartao de residéncia. De acordo com esta
informacao, que exclui os residentes em situagdo irregular,
0s estrangeiros representariam cerca de 14% do total da
populagéo da cidade, sendo bastante dispar dos dados do
processo de Recenseamento da Populagdo do mesmo ano.

Esta disparidade podera explicar-se com a saida do Conce-
Iho de pessoas a quem foi atribuida a residéncia, em movi-
mentos migratorios internos ou externos, podendo os ser-
vigos competentes nao ter conhecimento desta mudanga.
Por outro lado, a maior proporgao de residentes de algumas
das nacionalidades mais presentes na Amadora (Brasil e
Angola) nos Censos face aos dados do SEF, poderdo apon-
tar para grupos de pessoas que se encontravam em situa-
¢ao irregular ou com processos de regularizagao em curso.

Desagregando os paises de origem destes residentes de
nacionalidade estrangeira, constata-se a predominancia de
pessoas do Brasil, Cabo Verde e Angola; estes trés grupos
com maior expressao, representam 7% do total da popula-
¢ao da cidade.

Tabela 3 - % de populacao estrangeira por nacionalidade
na Amadora (2021)

% no total pop.

Nacionalidade

Estrangeira

Brasil 32,5%
Cabo Verde 20,9%
Angola 8,8%
Guiné-Bissau 8,5%
Sao Tomé e Principe 4.2%
Ucrania 2,6%
india 2,5%
China 2.2%
Paquistao 2%

Bangladeche 1,9%

Fonte: INE, 2021
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Comparando as nacionalidades com maior presenga no
territério da Amadora com o Recenseamento de 2011,
constata-se que houve uma diminui¢ao da representagéo
de nacionais de Cabo Verde, Guiné-Bissau, Roménia e
Guinég; paralelamente, os nacionais do Brasil e Angola en-
contravam-se em 2021 com maior numero de residentes
no territorio.

Importa ainda referir o crescimento que os nacionais

do Paquistédo e Bangladeche assumiu na cidade em
2021, passando a constituir grupos importantes a residir
na Amadora.

Analisando a distribui¢cdo dos residentes com nacionalida-
de estrangeira pela cidade, verifica-se uma concentragédo
acima da média municipal nas freguesias das Aguas Li-
vres e da Venteira, tendo este ultimo territério conhecido
um aumento substancial de imigrantes entre 2011 e 2021.

0 aumento da populagdo migrante, nomeadamente da po-
pulagéo proveniente de paises sem tradicao de imigragéo
para Portugal, foi igualmente sentida pelos vérios parcei-
ros da Rede Social da Amadora. Nos diversos momentos
de auscultagdo realizados, foi reforgada a vulnerabilidade
social em que estes cidadaos ficam ao chegar a Amadora,
enfrentando problemas no acesso a habitagdo condigna e
sentindo dificuldades nos processos de integragéo social,
desde logo pela falta de dominio da lingua portuguesa,
pelas diferengas culturais e religiosas e pelo desconheci-
mento dos servigos e procedimentos dos mesmos.

De acordo com os varios agentes da cidade, esta vulnera-
bilidade acentua-se nas situagdes de permanéncia irregu-
lar no territério, que limitam o acesso a apoios e servigos
sociais; por outro lado, as situagdes de migrantes que se
encontram em Portugal ao abrigo de protocolos de satde
sdo sentidas como sendo as mais frageis, uma vez que a
dificuldade no acesso a protecéo social acrescem situa-
¢Oes de doenga.

Numa cidade como a Amadora, destino de migrantes
desde os anos 60 do século XX, importa analisar a natu-
ralidade da populagdo como elemento caracterizador das
origens culturais das comunidades. De facto, na sequéncia
de processos de naturalizagdo dos migrantes, parte dos
residentes nascidos em paises estrangeiros apresentavam
em 2021 a nacionalidade portuguesa, ficando excluidos da
andlise anterior.

0 processo de recenseamento de 2021 registou 34.561
residentes com naturalidade estrangeira, correspondendo
a 20,16% do total da populagéo da cidade. Comparando
com a média nacional, na Amadora as pessoas nascidas

3 Servigo de Estrangeiros e Fronteiras extinto em outubro de 2023, na sequéncia da Lei n.° 73/2021, de 12 de novembro.
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em paises estrangeiros representavam o dobro no terri-
torio, havendo uma clara predominancia de naturais de
paises africanos (57,14% do total).

Os paises predominantes de origem dos naturais de pai-
ses estrangeiros séo o Brasil (23,2%), Cabo Verde (21,5%)
e Angola (15,1%). As diferencas na representagdo que es-

tas nacionalidades apresentam face a nacionalidade dos
mesmos residentes apontam para os processos de natu-
ralizacdo portuguesa decorrentes da Lei da Nacionalidade,
assim como para o fenémeno de residentes ja nascidos
em territério portugués, mas com nacionalidade atribuida
em fungdo da sua ascendéncia.

Grafico 6 - Estrutura demogréfica da populagéo residente por nacionalidade e naturalidade na Amadora (2021)
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A andlise efetuada no Gréfico 6 permite comparar a pro-
porcdo de populagdo em cada faixa etdria por ciclo de vida,
por nacionalidade e naturalidade dos residentes, no total da
populagao portuguesa ou estrangeira. Conclui-se que os resi-
dentes com nacionalidade ou naturalidade estrangeira assu-
mem maior representagao do que os nacionais ou naturais
de Portugal nos grupos de populagdo em idade ativa, assim
como entre a populagéo jovem. Paralelamente, a proporgao
de seniores nascidos no estrangeiro ou com nacionalidade
estrangeira € menor.

Quando comparamos a representagéo que cada faixa etdria
tem entre o total dos nacionais e naturais de paises estrangei-
ros, percebemos que a proporgao de seniores nascidos fora
de Portugal € maior do que daqueles que tém outra naciona-
lidade, apontando para o efeito da Lei da Nacionalidade. Por
outro lado, é possivel constatar uma menor representagao

de criangas entre os 0 e os 14 anos nascidas fora e Portugal,
face aquelas que tém nacionalidade estrangeira; este dado
aponta para a existéncia de um grupo de criancas filhas de
pais migrantes, que nasceram ja em territorio portugués.

0 Recenseamento da Populagédo de 2021 utilizou a Classifica-
¢ao Internacional da Funcionalidade como instrumento para
aferir os niveis de incapacidade dos residentes, assumindo o
conceito de deficiéncia como a o estado da pessoa face as
alteracdes as fungdes fisicas e mentais, remetendo para a
incapacidade funcional dos individuos.

De acordo com o Diagndstico da drea da Deficiéncia do Con-
celho da Amadora 2023* no total da populagao residente
com 5 ou mais anos na cidade em 2021, 42,2% afirmou ter
pelo menos uma dificuldade funcional. Comparando com
2011, registou-se um aumento de 267%, que se assume como
bastante significativo nos processos de planeamento do
territorio.

Analisando o perfil destes 68.938 residentes, constata-se que
a maioria sdo do sexo feminino (59,7%) e com idade igual ou
superior a 50 anos. De facto, os processos de envelhecimento
da populagdo mantém uma relagao direta com o aumento da
proporgao de pessoas com incapacidade funcional, sendo
que em 2021 cerca de 32% do total deste grupo tinham 70

4 Diagnéstico social parcelar, teve origem em informacéo qualitativa e no tratamento e anélise dos dados do Recenseamento da Populagdo 2021.



ou mais anos; por outro lado, 43,9% das pessoas com pelo
menos uma dificuldade tinham como fonte de rendimento a
reforma ou pensao atribuida.

A relagao entre o aumento da incapacidade da populagéo e o
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progressivo envelhecimento da mesma, reforgados pelos indi-
ces de envelhecimento e longevidade j4 referidos, constituem
aspetos fundamentais no planeamento urbanistico da cidade,
assim como da intervencao social do territério.

Grafico 7 - Populagéo residente com 5 ou mais anos, por tipo e grau de dificuldade na Amadora (2021)
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Importa ainda destacar a proporgédo de pessoas que nao
conseguem efetuar agdes relacionadas com mobilidade

ou atividades de vida diaria, potenciando as situagdes de
dependéncia e isolamento social.

De acordo com o Instituto Nacional de Estatistica o con-
ceito de agregado doméstico ou familia classica remete
para a pessoa ou grupo de pessoas, aparentadas ou nao
aparentadas, que residem na mesma casa (critério de co-
-residéncia) e que podem partilhar recursos e atividades
(critério funcional).

Em 2021 residiam no territorio da Amadora 73.539
agregados domésticos, composto por 2,3 pessoas em
média. Destes agregados, a maioria era composto por 2
pessoas, sendo que cerca de 30% eram agregados uni-
pessoais; este dado apresenta-se como superior a média
nacional de agregados domésticos composto por 1 pes-
soa (25%), aspeto que importa considerar na caracteriza-
¢éo da populagao do territorio.

Grafico 8 - Agregados domésticos por dimensao na
Amadora (2021)
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Da analise efetuada importa ainda referir que 14% do total
de agregados domésticos eram compostos apenas por
uma pessoa com mais de 65 anos; por outro lado, 23%
dos agregados eram compostos exclusivamente por pes-
soas reformadas. Estes dados reforgam a proporcéo de
populacao mais velha, assim como o isolamento social
dos seniores.

Importa ainda referir que 15% dos agregados domésticos
eram monoparentais, dos quais 65% eram compostos
por um adulto com filho(s) menor(es) de 25 anos a cargo;
destes, a larga maioria (88%) tinham como titular uma
mulher. Conhecendo a relagdo existente entre uma maior

Tabela 4 - Religido dos residentes na Amadora (2021)

Religiao N %
Catolica 98 973 69,1%
Ortodoxa 1296 0,9%
Protestante/Evangélica 5910 41%
Testemunhas do Jeova 1569 1,1%
Outra crista 2379 1,7%
Budista 326 0,2%
Hindu 643 0,4%
Judaica 63 0,0%
Mugulmana 2897 2%
Outra ndo crista 715 0,5%
Sem religido 28 558 19,9%

Fonte: INE, 2021

vulnerabilidade a situagdes de pobreza e excluséo social
dos agregados monoparentais, este elemento assume-se
como estrutural no desenho da intervengéo social local.

Na anadlise das caracteristicas da populagao residente na
Amadora importa ter em conta a religido das pessoas, que
nao sendo de resposta obrigatéria no processo de recen-
seamento de 2021, contou com informagéo de 143.329
pessoas (83,6%). Dos respondentes, 69% dos residentes
declara-se como catdlico, sendo este valor mais baixo a
média nacional (83,6%); por outro lado, os residentes de
religido protestante, que na Amadora representam 4%,
registam metade da proporgéo a nivel nacional.
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A contextualizagdo econdmica de um territério contribui de
forma determinante para a compreensao das condigdes de
vida da populagao residente, constituindo-se como um aspeto
fundamental na caracterizagao sociodemogréfica local.

Em 2021 o ganho médio dos/as trabalhadores/as por conta
de outrem na Amadora era de 1.567,3€, estando este valor na
média da Area Metropolitana de Lisboa (1.562,7€) e represen-
tando mais 21% do que a média nacional (1.289,5€). Com-
parando com anos anteriores, verifica-se que este indicador
na Amadora aumentou 356% em relagdo a 1991 e 125% em
relagdo a 20115,

Por outro lado, analisando o poder de compra per capita, ve-
rifica-se que na Amadora este indicador representava 102%
quando comparado com o indice nacional, estando abaixo da
referéncia da Area Metropolitana de Lisboa (121%)®.

Estes dados vao de encontro as percegdes dos varios parcei-
ros da Rede Social da Amadora, identificados em workshops
de auscultagao, que remete para a ideia de que os rendimen-
tos da populagao, ainda que tenham conhecido aumentos
relativos nos Ultimos anos, ndo serdo suficientes para fazer
face as despesas dos agregados familiares, considerando a
inflagdo registada e o aumento do custo de vida.

Os niveis de escolaridade dos individuos assumem um
aspeto central na determinagao das condigbes de vida da
populagao, desde logo pela relagéo que tem com o acesso ao
mercado de trabalho e ao escalé@o de rendimentos. Na cidade
da Amadora residiam 147.103 pessoas com mais de 15 anos,
sendo que a maioria tinha completado o Ensino Secunda-

rio (27,1%).

Grafico 9 - Nivel de escolaridade mais elevado concluido da populagéo residente na Amadora com 15 anos ou mais (2021)
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Pode verificar-se no Gréfico 9, cerca de 23% da populagdo
residente na Amadora detinha um nivel de escolaridade
igual ou inferior ao 1° ciclo do ensino basico, sendo que
destas 7.143 pessoas nao tinham completado qualquer
nivel de escolaridade. Comparando com a realidade
nacional, constata-se que a média em Portugal aponta
para 28,2% da populagdao em idéntica situagao; no entan-

to, comparando os dados da Amadora com a média da
Area Metropolitana de Lisboa (20,2%) constata-se que
localmente existe mais populagdo com baixos niveis de
escolaridade.

Por outro lado, o Grafico 9 permite constatar que 21,7% da
populacdo com 15 anos ou mais residente na Amadora

5 PORDATA, 2024 (Municipios: Ganho médio mensal dos trabalhadores por conta de outrem: total e por nivel de escolaridade | Pordata)

PORDATA, 2024 (https:[[wwwpprdata.pt(municipioszpoder+de+compra+per+capita—1 18) — NOTA: Este indicador compésito pretende traduzir o poder de

compra em termos per capita. E um nimero indice com o valor 100 na média do pais, que compara o poder de compra manifestado quotidianamente, em

termos per capita, nos diferentes municipios ou regides.


https://www.pordata.pt/municipios/ganho+medio+mensal+dos+trabalhadores+por+conta+de+outrem+total+e+por+nivel+de+escolaridade-288
https://www.pordata.pt/pt/documentos-indicadores

detinha em 2021 um nivel de formagéo superior, estando
esta média acima da média nacional (19,7%) e abaixo da
média da AML (26,4%).

Desagregando o nivel de escolaridade mais elevado con-
cluido pela populagao residente na Amadora por ciclo de

DIAGNOSTICO SOCIAL AMADORA 2024

vida, é possivel constatar que a maioria das pessoas com
escolaridade igual ou inferior ao 1° ciclo do ensino basi-
co tinham 65 anos ou mais. Desta forma, verifica-se que
a populagé@o em idade ativa tem niveis de escolaridade
mais elevados, tendéncia que se acentua entre os grupos
mais jovens.

Grafico 10 - Nivel de escolaridade mais elevado concluido da populagdo residente na Amadora por ciclo de vida (2021)
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Sendo esta uma tendéncia nacional, resultado da demo-
cratizagao do ensino no pds 25 de abril e consolidado ao
longo dos anos com um conjunto de medidas de politica
social que tém contribuido para um acesso universal a
niveis superiores de escolarizagéo, a melhoria da escolari-
dade da populagéo residente na Amadora podera conduzir
a uma melhoria dos niveis de vida das pessoas por via do
acesso ao mercado de trabalho mais qualificado.

Nao obstante, a predominancia de uma grande percen-
tagem de pessoas com baixos niveis de escolarizagao,
nomeadamente entre as pessoas com mais de 65 anos,

poderd apontar para atividades profissionais pouco qualifi-
cadas e carreiras contributivas dos escaldes mais baixos,
podendo estas ter contribuido para reformas e pensodes
reduzidas na velhice.

Nesta analise importa igualmente ter em conta a distribui-
¢ao dos niveis de escolaridade pelo sexo dos residentes.
Acompanhando uma tendéncia nacional, a proporgao de
mulheres é predominante nos niveis mais baixos (escolari-
dade igual ou inferior ao 1° ciclo) e mais elevados de esco-
laridade (bacharelato, licenciatura e mestrado).

Grafico 11 - Nivel de escolaridade mais elevado concluido da populagédo residente da Amadora, por sexo (2021)
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A distribuigdo média dos niveis de escolaridade entre ho-
mens e mulheres era muito influenciado em 2021 pela distri-
buicdo pelos ciclos de vida. De facto, a maioria das mulheres
com mais de 65 anos tinha uma escolaridade mais baixa do
que os homens, tendo uma menor predominancia nos niveis
de ensino secundario e superior; por outro lado, nos grupos
de mulheres entre os 15 e os 64 anos predominam as resi-
dentes com ensino secundario e superior, tendo estes niveis
de escolaridade menor representagdo masculina.

Conforme referido anteriormente, e seguindo uma tendéncia
nacional, os niveis médios de escolaridade da populagédo tém
vindo progressivamente a aumentar, o que podera contribuir
para o aumento dos rendimentos individuais por via do traba-
Iho. De facto, em 2021 o ganho médio dos trabalhadores por
conta de outrem na Amadora era de 1.567,3€; os trabalhado-
res com escolaridade ao nivel do ensino basico ou inferior
tinham aproximadamente metade desse rendimento médio
(843,8€ e 812,1€ respetivamente), sendo que as pessoas
com escolaridade ao nivel do ensino superior auferiam em
média mais metade do valor base (2.311,7€)".

0 acesso e integragdo no mercado de trabalho constitui um
aspeto fundamental na dindmica das comunidades e no
bem-estar e qualidade de vida dos individuos, contribuindo
para a coesao social dos territérios.

Em 2021 a taxa de emprego® no Concelho da Amadora era
de 50,52%, sendo ligeiramente superior a taxa nacional e li-
geiramente inferior & da Area Metropolitana de Lisboa. Desa-
gregando por freguesias, é possivel constatar que a taxa de

emprego é superior no territério da Mina de Agua (54,14%) e
inferior na Falagueira — Venda Nova (46,34%), podendo estes
dados estar relacionados com as caracteristicas demografi-
cas das respetivas populagoes.

Por outro lado, analisando o mesmo indicador em fungéo do
sexo dos individuos é possivel constatar que a taxa de em-
prego é 5% inferior nas mulheres quando comparada com a
taxa de emprego entre os homens.

Em 2021 existiam 82.524 pessoas com mais de 15 anos ati-
vas perante o mercado de trabalho (48% da populag&o), dos
quais 90,1% se encontravam empregadas®. Deste total, cerca
de 52% eram do sexo feminino, sendo que 91% se encontra-
vam entre 0s 25 e 0s 64 anos.

Importa nesta andlise destacar os 304 jovens entre os 15 e
os 19 anos, que estando parte em idade de escolaridade obri-
gatoria, integraram em simultaneo o mercado de trabalho.
Por outro lado, existiam em 2021 cerca de 2.220 pessoas
com 65 anos ou mais que, tendo critérios para receber refor-
ma ou pensao por via da idade, se encontravam integradas
no mercado de trabalho, colocando-se a hipdtese do valor
auferido por via da prestagao ser insuficiente para fazer face
as necessidades dos agregados familiares™®.

Tendo sido ja analisada a distribuicdo da populagao residen-
te por nivel de escolaridade mais elevado concluido, importa
considerar este indicador nas pessoas ativas empregadas
da Amadora.

Grafico 12 - Nivel de escolaridade mais elevado concluido da pop. empregada na Amadora (2021)
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7 PORDATA, 2024 (Municipios: Ganho médio mensal dos trabalhadores por conta de outrem: total e por nivel de escolaridade | Pordata)

8 Relagdo entre o n° de pessoas empregadas face ao total de pessoas residentes com 15 ou mais anos

9 Instituto Nacional de Estatisticas (2021)

10 Na anélise da distribui¢édo da populagéo ativa empregada com mais de 65 anos importa ter em conta que, em 2021, a idade da reforma estava estabelecida

em 66 anos e 6 meses.
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A maioria da populagdo empregada tinha escolaridade ao
nivel do ensino superior (33,3%) e do ensino secundario
(32%), sendo diminuta a proporgédo de populagdo com
escolaridade inferior ao 3° ciclo do ensino basico (15%).

Nao obstante, as perceg¢des dos varios parceiros da Rede
Social da Amadora, identificadas em workshops de aus-
cultagdo, remetem para a ideia de que a populagéo que
recorre aos servigos terd baixas qualificagdes e formacéo
profissional desajustada as necessidades do mercado

de trabalho, o que conduzird ao desempenho de fungdes
pouco qualificadas e mal remuneradas. Por outro lado,
foi igualmente reforgada a ideia de que os trabalhadores
se encontrardo em precariedade laboral e inseguranga no
posto de trabalho.

A grande maioria das pessoas empregadas (94,5%) tinha
em 2021 o trabalho como principal fonte de rendimento;
ndo obstante, importa destacar que as demais acumula-
vam o rendimento proveniente do trabalho com outros que
se assumiam como principais, nomeadamente a reforma
ou pensdo (1%), subsidio de desemprego (0,5%), Rendi-
mento Social de Insergéo (0,1%), outros subsidios tempo-
rarios (1,3%) ou outras situagdes (2,5%).

DIAGNOSTICO SOCIAL AMADORA 2024

Analisando a distribuicao da populagao empregada por
setor de atividade na Amadora, constata-se que em 2021 a
maioria das pessoas trabalhava no setor terciario (54,4%)
e terciario social (31,2%); os setores primario e secundario
detinham apenas 14,4% dos trabalhadores (0,2% e 14,2%
respetivamente). Comparando a realidade local com a por-
tuguesa percebe-se que o setor terciario tem na Amadora
uma representagao maior do que a média nacional, que
assume 42,2% e 30,1% no setor tercidrio social; paralela-
mente, o setor primario representa 2,9% dos trabalhadores
nacionais e o secundario 24,8% das pessoas. Estes da-
dos vdo de encontro a caracterizagdo das empresas que
operam na cidade da Amadora e na Area Metropolitana

de Lisboa.

Desagregando a totalidade da populagdo empregada re-
sidente na Amadora por situagédo na profissao, verifica-se
gue a maioria das pessoas eram em 2021 trabalhador/a
por conta de outrem (79,1%); os empregadores ou patroes
constituiam apenas 9,9% das pessoas empregadas. Estes
dados sdo muito proximos da média nacional.

Na analise da populagdo empregada importa desagregar
a informacéao pelo sexo dos individuos. Em 2021 cerca de
52% dos empregados eram do sexo feminino.

Tabela 5 - Distribuigao da populagao residente na Amadora empregada por sexo, setor de atividade e situagédo na profis-

sdo (2021)

Setor primario

Setor secundario
Setor terciario (social)

Setor terciario (econémico)

Masculino Feminino
0,3% 0,1%
23,4% 5,7%
18,5% 43,0%
57,8% 51,2%

Situacao na Profissao

Empregador/patrdo com menos de 10 empregados
Empregador/patrdo com 10 ou mais empregados
Trabalhador por conta prépria ou isolado
Trabalhador por conta de outrem

Outra situagao

Fonte: INE, 2021

5,8% 3,7%
57% 4,7%
9,3% 8,0%
77,2% 80,8%
21% 2,7%

Existia em 2021 uma diferenga acentuada na propor-
¢do de mulheres empregadas no setor terciario social,
assumindo-se como dominantes nas areas de trabalho
(71,5% do total do setor). Paralelamente, as mulheres

tém uma representagdo substancialmente inferior
a dos homens no setor secundario (20,7% do total
do setor).
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Tendo o Diagnodstico Social da Amadora 2024 por
referéncia os dados do processo censitario de 2021,
importa na analise ao emprego ter em conta estimati-
vas disponiveis mais atuais, ainda que ndo seja possi-
vel a desagregacao pelo territério. Em 2023 a taxa de
emprego da area da Grande Lisboa entre pessoas em
idade ativa era de 75,5%, por oposigado aos 72,5% regis-
tados em 2021. Esta aumento de 3 pontos percentuais
na taxa de emprego, sendo idéntica a média nacional,
aponta para uma recuperagdo do mercado de trabalho
tendencial no periodo pds pandemia por Covid-19.

Nesta analise ganha especial destaque o aumento da
taxa de emprego do grupo de pessoas entre os 55 e
0s 64 anos, que conheceu um aumento de 8 pontos
percentuais; em 2021 a taxa de emprego deste grupo
na Grande Lisboa era de 65,5%, sendo que em 2023
foi de 73,2%. Este aumento acima da média registada
para a populagéo ativa foi igualmente destacada pelo
parceiro Instituto de Emprego e Formagé&o Profissional,
que referiu que a maior empregabilidade de pessoas
mais velhas podera estar relacionada com uma maior
procura dos empregadores por funciondrios/as que
garantam estabilidade e continuidade nos postos

de trabalho.

Por oposigdo a populagdo empregada, importa carac-
terizar as pessoas residentes na Amadora em situagao
de desemprego. Em 2021 residiam na Amadora 8.204
pessoas desempregadas, representando 9,9% do total
de populagao ativa do concelho.

Por outro lado, considerando apenas as pessoas entre
0s 15 e 0s 64 anos, no mesmo periodo estavam inscri-
tos nos centros de emprego apenas 5,5% do total da
populagdo em idade ativa (6.032 pessoas); comparan-
do, em 2011 o mesmo indicador representava 8,9% do
total do grupo de pessoas naquela faixa etéria'".

Do total de pessoas ativas em situagédo de desempre-
go, 54,2% eram do sexo feminino e 45,8% do sexo mas-
culino, apontando este dado para uma maior vulnerabi-
lidade das mulheres as situagdes de desemprego.

Por outro lado, desagregando as pessoas ativas em
situagdo de desemprego por faixa etaria, é possivel
constatar que cerca de 30% da populagdo em analise
tem menos de 30 anos, apontando para processos de
integragcao no mercado de trabalho em inicio de vida.

Grafico 13 - Populagdo ativa em situagdo de desemprego na Amadora por faixa etaria (2021)
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Paralelamente verifica-se que 23,5% da populagéo entre
os 50 e os 64 anos se encontravam em situagao de de-
semprego; face a uma maior dificuldade nos processos

11 PORDATA, 2024 (https://www.pordata.pt/municipios/

de integragé@o no mercado de trabalho, aludindo a idade
destas pessoas, poderd este grupo ficar numa situagao de
maior vulnerabilidade social.

desempregados+inscritos+nos+centros+de+emprego+e+de+formacao+profissional+(media+anual)+total+e+por+sexo-227)
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Importa ainda referir as 73 pessoas com 65 anos ou
mais que, tendo critérios para receber reforma ou
pensao por via da idade, se consideram em situagao
de desemprego, apontando este dado para uma in-
suficiéncia no valor da prestagéo e necessidade de
complemento por via do trabalho2.
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Analisando o nivel de escolaridade mais elevado concluido
pelas pessoas ativas desempregadas, é possivel concluir
que a maioria da populagéo tinha o ensino secundario
completo (39,8%), seguido do grupo com escolaridade ao
nivel do 3° ciclo do ensino basico.

Grafico 14 - Nivel de escolaridade mais elevado concluido da populagdo desempregada na Amadora (2021)
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Comparando os dados agora analisados com o total
de populagéo ativa, é possivel afirmar que a proporgéo
de pessoas desempregadas com escolaridade igual

ou inferior ao ensino basico (42,2%) é superior ao total
de pessoas ativas com iguais niveis de escolaridade
(33,1%), o que aponta para uma menor vulnerabilidade
na integragdo no mercado de trabalho de pessoas com
niveis de escolaridade mais elevados.

Tendo em conta a fonte de rendimento das pessoas
ativas em situagao de desemprego, constata-se que a
maioria aufere subsidio de desemprego (31,5%) ou en-
contra-se a cargo da familia (30,7%). Destaca-se ainda
a proporgao de pessoas que, estando em situagao de
desemprego, tém como fonte de rendimentos o resul-
tado de trabalho (16,4%).

De acordo com dados do Recenseamento da Popu-
lacao de 2021, 43,9% da populagdo da Amadora com
mais de 15 anos considerava-se como inativa para o
trabalho, num total de 64.579 pessoas. Deste grupo,
56,9% das pessoas estavam reformadas, 16,3% eram
alunos e estudantes, 5,2% eram domésticos/as e 3,1%

eram pessoas incapacitadas permanentemente para o
trabalho; a informagé&o disponivel categoriza ainda um
outro grupo de outras situagdes, com 18,4% do total de
pessoas inativas.

A maioria das pessoas inativas tém como principal
fonte de rendimento a reforma ou penséo (59,2%), sen-
do que 25,2% dependem do apoio da familia, podendo
este dado apontar para uma maior vulnerabilidade so-
cial destes agregados.

De acordo com o Diagnéstico da drea da Deficiéncia
do Concelho da Amadora 2023, havia no Centro de Em-
prego da Amadora 114 pessoas inscritas com deficién-
cia em dezembro de 2022. Cerca de 52% tinha entre
35 e 54 anos, sendo que a maioria tinha habilitagdes
académicas iguais ou superiores ao 3° ciclo do ensino
basico. Quando comparado com os dados do Centro
de Emprego da Amadora para igual periodo, verifica-se
que a proporcao de desempregados e de colocagdes
em mercado de trabalho é idéntica a registada para as
pessoas sem deficiéncia.

12 Na andlise da distribuicdo da populagdo ativa desempregada com mais de 65 anos importa ter em conta que, em 2021, a idade da reforma estava

estabelecida em 66 anos e 6 meses.
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Néao obstante, as percegdes dos varios parceiros da
Rede Social da Amadora, identificadas em workshops
de auscultagéo, remetem para uma ideia de discrimi-
nagao no acesso ao mercado de trabalho por parte das
pessoas com deficiéncia, existindo poucas oportunida-
des de emprego e formagéao profissional.

Por outro lado, e de acordo com o Diagndstico Social da
area das Migragoes, a proporgao de pessoas de nacio-
nalidade estrangeira residente na Amadora em situagao
de desemprego era em 2021 superior a média da po-
pulacdo residente. De facto, no ambito do processo de
auscultacdo dos parceiros, foi possivel sinalizar situa-
¢Oes de precaridade laboral entre a populagdao migrante,
que desempenha fungdes pouco qualificadas e com
salarios abaixo da média, persistindo situagdes de gran-

de vulnerabilidade entre os/as trabalhadores/as. Impor-
ta ainda destacar a dificuldade existente nos processos
de integragao no mercado de trabalho decorrentes das
dificuldades verificadas na regularizacao da situagéo
das pessoas nacionais de paises estrangeiros.

Num processo de contextualizagao econémica do ter-
ritorio da Amadora, tendo em vista a elaboragdo de um
diagnostico social da populagéo integrado e multidi-
mensional, assume-se como imperativa a caracteriza-
¢ao do tecido empresarial do Concelho.

Em 2021 existiam na Amadora 19.205 estabelecimen-
tos, distribuidos de forma desigual em fungéo da sua
atividade econdmica, que empregavam 60.230 pes-
soas (residentes ou ndo no territério da Amadora).

Tabela 6 - Estabelecimentos na Amadora por atividade econémica (2021)

Atividade econémica (CAE Rev. 3)

Estabelecimento

Agricultura, produgao animal, caga, floresta e pesca
Industrias extrativas
Inddstrias transformadoras

Eletricidade, gas, vapor, agua quente e fria e ar frio

Captacao, tratamento e distribuicdo de agua; saneamento, gestao de residuos e despoluigcao

Construgao

Comércio por grosso e a retalho; reparagéo de veiculos automdveis e motociclos

Transportes e armazenagem

Alojamento, restauragao e similares

Atividades de informagao e de comunicagao

Atividades imobilidrias

Atividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares
Atividades administrativas e dos servigos de apoio

Educagéo

Atividades de saude humana e apoio social

Atividades artisticas, de espetdculos, desportivas e recreativas

Outras atividades de servigos

Fonte: INE, 2021
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Comparando com os dados nacionais, constata-se que a
Amadora tem uma menor representagao de empresas do
setor primario e secundario de atividades, nomeadamente
da area da agricultura, produgdo animal, caga, floresta e
pesca (a nivel nacional representa 9% dos estabelecimen-
tos) e das industrias transformadoras (a nivel nacional
representa 5% dos estabelecimentos). Por outro lado, o
setor terciario tem na Amadora uma maior representagao
do que a nivel nacional, destacando-se os estabelecimen-
tos de atividades administrativas e dos servigos de apoio
(a nivel nacional representa 13% dos estabelecimentos).

Da mesma maneira, a distribuicdo das pessoas ao servigo
dos estabelecimentos situados na Amadora por atividade
econémica acompanha a propor¢ao analisada anterior-
mente, com maior concentragao nos estabelecimentos

de comércio por grosso e a retalho, reparagao de veiculos
automoveis e motociclos (27,7% do total de pessoas) e ati-
vidades administrativas e dos servigos de apoio (23,9%).
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A Organizagdo Mundial de Saude (OMS) define sau-
de como ‘..um estado de completo bem-estar fisico,
mental e social e ndo somente auséncia de afegdes e
enfermidades’. Neste seguimento, a OMS aponta para
a importancia das cidades na promogéao da saude dos
seus residentes, focando que a abordagem geografi-
ca dos determinantes em saude é fundamental para

a obtengao de ganhos em saude pela populagdo num
nivel local; esta visdo alargada de saude reconhece a
importancia das comunidades e dos seus determinan-
tes sociais, econdomicos e ambientais na produgéao de
bem-estar, atuando a montante da doenga, minorando
as suas causas e efeitos.

Uma cidade saudavel é aquela que esta continuamente
a criar e a desenvolver os seus ambientes fisico e social
e a expandir os recursos comunitarios que permitem as
pessoas apoiarem-se mutuamente nas varias dimen-
sdes da sua vida e no desenvolvimento do seu potencial
maximo (Goldstein e Kickbusch, 1996).

Tendo este enquadramento, a caracterizagao do esta-
do de saude da populagdao da Amadora e dos recursos
existentes na comunidade que potenciam os determi-
nantes em salde assumem-se como fundamentais para
o Diagndstico Social da cidade. O presente Diagnostico
esta estruturado num conjunto de dossiers que se cons-
tituem como determinantes em saulde auténomos; é
exemplo temas como a contextualizagdo econémica, a
habitacao, a educacgédo ou a protegao social. Na analise
do presente dossier importa ter em conta a caracte-
rizacdo de cada uma das dreas referidas, bem como

o impacto que estas tém na salde e bem-estar das
comunidades.
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A melhoria das condigdes de vida da populagédo, assim
como a democratizagdo do acesso a cuidados de sau-
de, decorrente da criagao do Servigo Nacional de Saude
no pés 25 de abril, contribuiu para o aumento da espe-
ranca de vida dos individuos. De acordo com o Instituto
Nacional de Estatistica, em 1970 a esperanga média de
vida a nascenca era de 67,13 anos, sendo superior para
as mulheres (70,25 anos) e inferior para os homens (64
anos); por oposigdo, no triénio 2021-2023 a esperanga
média de vida a nivel nacional era de 81,17 anos, repre-
sentando este um aumento de cerca de 14 anos. Regis-
tando-se uma discrepancia na analise desagregada por
sexo deste indicador (no triénio em andlise, a esperancga
média de vida das mulheres era de 83,67, sendo que a
dos homens era de 78,37 anos), os dados censitarios
de 2021 apontam para um aumento exponencial de pes-
soas com muita idade, registando-se a nivel nacional
362.327 individuos com mais de 85 anos (3,5% do total
da populagéo); em 1970 as pessoas com mais de 85
anos eram cerca de 0,5% do total nacional.

A taxa bruta de mortalidade em Portugal era em 2021
de 12 6bitos por cada 1.000 habitantes, sendo esta mé-
dia superior a taxa registada na Area Metropolitana de
Lisboa (11,5%) e na cidade da Amadora (11,1%)'*. Este
indicador conheceu um agravamento na sequéncia da
pandemia por Covid-19, em 2020, que importa ter em
conta e enquadrar no contexto.

Ao nivel da mortalidade infantil e neonatal, Portugal
conheceu no pés 25 de abril uma evolugao exponencial,
apresentando na atualidade valores que se situam entre
0s mais baixos a nivel mundial.

Grafico 15 - Taxas quinquenais de Mortalidade Infantil e Neonatal (2017-2021)"*
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, 2021
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13 Instituto Nacional de Estatistica, 2021

14 Taxa de mortalidade neonatal - Nimero de ébitos de criangas com menos de 28 dias de idade observado durante um determinado periodo de tempo,
referido ao nimero de nados-vivos do mesmo periodo. Taxa de mortalidade infantil - Nimero de 6bitos de criangas com menos de 1 ano de idade
observado durante um determinado periodo de tempo, referido ao nimero de nados-vivos do mesmo periodo.
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No periodo entre 2017-2021 a taxa de mortalidade infantil
em Portugal apontava para 2,7 ébitos por cada 1.000 na-
dos vivos; em 1970 esta mesma taxa apresentava valores
de 55 obitos por cada 1.000 nados-vivos, representando
esta uma diminuigé@o de cerca de 200%. Da mesma ma-
neira, a taxa de mortalidade neonatal diminui cerca de
84% a nivel nacional entre os quinquénios de 1997-2001 e
2017-2021, sendo que neste ultimo periodo se registaram
em média 1,9 6bitos de criangas com menos de 28 dias de
vida, por cada 1.000 nados-vivos.

Desagregando estes dados para o territorio da Amadora,
verifica-se que ambos os indicadores apresentam valores
mais altos que a média nacional, representando este facto
um elemento a considerar na caracterizagao da saude e
bem-estar da populagdo. De facto, a taxa de mortalidade
infantil na Amadora representava um acréscimo no quin-
quénio de 2017-2021 de cerca de 74% face aos dados
nacionais, sendo que a taxa de mortalidade neonatal era
37% superior a média portuguesa.

A caracterizagéo dos problemas de saude e das patologias
com maior incidéncia na populagao do territorio apresenta-se
como determinante na definigdo de estratégias na prestagao
dos cuidados, assim como no planeamento de respostas e
servigos promotores de estilos de vida saudaveis. O Perfil

de Salde da Amadora, elaborado em 2022 pela Unidade de
Saude Publica Anténio Luz, sistematiza o conjunto de carac-
teristicas dos residentes e do territério, que contribuem para
o estado de saude dos mesmos; decorrente desta sistemati-
zagao, foi iniciado o processo de atualizagéo do Plano Local
de Saude em 2023, encontrando-se ainda em curso.

Nesta sequéncia, os problemas de saude mental surgem
como uma das patologias com maior preponderancia entre
a populacédo da Amadora, ainda que proporcionalmente a
nivel local os indicadores se apresentem como favoraveis,
guando comparados com os dados nacionais e da zona da
grande Lisboa. Em 2020, problemas como a ansiedade e a
depresséao atingiam cerca de 79% dos adultos inscritos nas
Unidades de Saude Familiar da Amadora.

Grafico 16 - Proporcéo de utentes com doengca mental em Portugal e na Amadora (2021)
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Na analise destes dados importa ter em conta o impacto que
a pandemia por Covid-19 teve na saiide mental da populagéo,
sendo este fator referido pelos varios parceiros da Rede Social
da Amadora auscultados em sede de focus group. Da mesma
maneira, a literatura existente remete para a importancia que
o isolamento social tem no aumento e gravidade da doenga
mental; sendo a Amadora um territério urbano, com elevado
numero de agregados familiares unipessoais, este fator pode
assumir um papel determinante nos nimeros analisados.

Por outro lado, importa igualmente considerar a hipétese dos
dados estarem sub-representados, tendo em conta a invisibili-
dade destas doengas, assim como a dificuldade no acesso a
servigos de salde especializados, conforme reportado pelos
parceiros da Rede Social da Amadora.

Apesar da informagao disponivel ndo estar desagregada para
criangas e jovens com menos de 18 anos, os parceiros da
cidade apontaram para um agravamento do estado de saude
mental no pds pandemia por Covid-19, com impacto em con-
texto de escolaridade obrigatéria, assim como na definigdo e
prossecugao de projetos de vida adulta.

Importa ainda analisar com maior detalhe os dados referentes
a proporcao de pessoas com deméncia, ainda que proporcio-
nalmente as pessoas com deméncia representem uma per-
centagem reduzida do total de utentes inscritos nas Unidades
de Saude Familiar da Amadora. A Organizagao Mundial de
Saude estima que em 2030 as pessoas com deméncia atin-
jam os 75,6 milhdes, sendo que se prevé que este nimero pas-
se para 135,5 milhdes em 2050. Em Portugal, a Associagao



Alzheimer Europe'® estimava que em 2018 existiam cerca de
193.000 pessoas com deméncia, representando 1,88% do total
da populagao; em 2050 estima-se que esta propor¢do aumen-
te para 3,82% do total. Por outro lado, o relatério da OCDE'®
apontava em 2017 para uma maior prevaléncia de pessoas
com deméncia em Portugal (20 pessoas com deméncia por
cada 1.000 habitantes) quando comparada com a média dos
restantes paises da organizagao (15 pessoas com deméncia
por cada 1.000 habitantes).

0O aumento da incidéncia da deméncia a nivel mundial e na-
cional esta diretamente relacionado com o envelhecimento
da populagao, sendo um fator com relevante impacto no
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bem-estar das pessoas com a doenga, assim como das suas
familias. Em sede de auscultagao dos parceiros da cidade foi
referenciada a auséncia de respostas especializadas para esta
populagao, tanto de cuidado médico como de apoio social,
assim como a desadequacgdo das respostas existentes, facto
que coloca as pessoas com deméncia e os seus cuidadores
informais em situagao de grande vulnerabilidade.

Constituindo-se como indicador importante do estado de
saude mental da populagéo, os comportamentos aditivos
assumem um papel determinante na condicéo geral de saude
dos individuos.

Grafico 17 - Proporgdo de utentes com comportamentos aditivos em Portugal e na Amadora (2018)
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A propor¢ao de pessoas com consumos abusivos de
substancias na Amadora, em relagéo ao total de utentes
inscritos nas Unidades de Saude Familiar, encontra-se em
linha com os dados nacionais; destacam-se os utentes
com abuso de tabaco, que tém menos representacgao a
nivel local quando comparada com a realidade nacional.

Sabendo que o consumo destas substancias impacta
diretamente na salde fisica das pessoas, os dados dis-
poniveis remetem para um aumento da mortalidade entre
os consumidores. A Organizagdo Mundial de Saude'” esti-
mava em junho de 2024 a morte de 3 milhdes de pessoas
ao ano por causas associadas ao consumo abusivo do
alcool; em 2019, o Relatdrio de status global sobre alcool e
saude e tratamento de transtornos por uso de substancias

(OMS) apontava para a prevaléncia do nimero de consu-
midores em Portugal (78% das pessoas com mais de 15
anos), quando comparado com os restantes paises de
lingua oficial portuguesa, sendo igualmente em territério
nacional que se consome maior quantidade de &lcool (13
litros/ano por pessoa). Este relatério associa o aumento
da mortalidade ao consumo do alcool na sequéncia de
acidentes de viagao, assim como de maior incidéncia a
neoplasias e de risco de contragdo de doengas infeciosas
(ex.: VIH).

Da mesma maneira, a mortalidade associada ao consumo
abusivo do tabaco esta relacionada com o surgimento e
agravamento de doengas evitaveis (ex.: doengas cardio-
vasculares) ou de neoplasias. De acordo com Institute for

15 https:/www.alzheimer-europe.org/dementia/prevalence-dementia-europe (2024)

16 https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/health_glance-2017-en.

pdf?expires=1732015075&id=id&accname=guest&checksum=4125E54D84BE1B2E147934668A408E1C

17 https://news.un.org/pt/story/2024/06/1833606



https://www.alzheimer-europe.org/dementia/prevalence-dementia-europe
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/health_glance-2017-en.pdf?expires=1732015075&id=id&accname=guest&checksum=4125E54D84BE1B2E147934668A408E1C
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/health_glance-2017-en.pdf?expires=1732015075&id=id&accname=guest&checksum=4125E54D84BE1B2E147934668A408E1C
https://news.un.org/pt/story/2024/06/1833606

DOSSIER Il - SAUDE E BEM-ESTAR

Health Metrics and Evaluation (IHME)'® em 2019 morre-
ram em Portugal mais de 13.500 pessoas por causas atri-
buiveis ao tabaco; de acordo com esta entidade, em 2021
a prevaléncia de ébitos pelas mesmas causas no territorio
nacional apontava para 34,3 mortes por cada 100.000
registadas, sendo esta proporgao bastante superior quan-
do desagregada para o sexo masculino. De acordo com

o Relatério do Programa Nacional para a Prevencao e
Controlo do Tabagismo 2020, da Diregao-Geral da Saude
(DGS), o consumo de tabaco diminuiu em comparagdo

a 2015, sendo que os dados remetem para que 16,8% da
populagdo com mais de 15 anos era fumadora (14% de
fumadores diarios). Ndo obstante, se forem apenas consi-
derados os cigarros eletronicos, registou-se um acréscimo
relativo do consumo nos ultimos 12 meses, entre 2015 e
2019, de 7,2%.

Em 2022 foi realizado o Estudo de Diagndstico sobre

o Consumo de Substancias Psicoativas no Municipio da
Amadora, pela Escola Nacional de Saude Publica, tendo
este estudo incidido sobre a caracterizagdo do fenémeno
da utilizagao de drogas no territério, através da ausculta-
¢do de entidades parceiras e caracterizagdo dos consumi-
dores. As conclusdes apontam para a prevaléncia do con-

sumo da cocaina crack e a heroina, nas varias formas de
consumo, assim como o alcool; a maioria dos inquiridos
reportaram um consumo diario destas substancias, apon-
tando para elevados niveis de dependéncias dos mesmos.

Estes consumos sdo realizados maioritariamente na rua/
via publica, bem como em descampados, casas ocupadas
ou outras casas/espagos de consumo improvisados; o
estudo relaciona ainda o consumo com a situag@o de sem
abrigo dos consumidores. Este indicador revela a grande
visibilidade publica que este problema social tem tido na
comunidade local, reforgando a percegao dos parceiros
da Rede Social da Amadora auscultados, nomeadamente
dos parceiros com agéo nos territorios mais afetados (ex:
Aguas Livres).

As doengas cérebro-cardiovasculares, assim como as
doencas associadas a estas, estao relacionadas com os
estilos de vida da populagao, surgindo com maior incidén-
cia na sequéncia do desenvolvimento das sociedades.
Sendo doengas evitaveis, apresentam um potencial de pre-
vengdo comunitaria que importa enquadrar nos processos
de planeamento e intervengéao social e de saude.

Grafico 18 - Incidéncia de doencas cardiovasculares no ACES Amadora (2021)2°
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Fonte: Perfil Local de Satide, 2022 (ACES Amadora)

Como se pode verificar, localmente os dados referentes

a doenca cardiovascular assumem-se como idénticos ou
inferiores a média nacional; ndo obstante, a mesma fonte
aponta para um seguimento clinico inferior destes doentes
nas unidades de saude familiar da Amadora.

Em 2021 a propor¢ao de utentes inscritos nas Unidades
de Saude da Amadora com diagndstico de Diabetes Melli-
tus era de 7,21% face ao total de inscritos, dos quais 92%
ndo era insulinodependente. Neste periodo os indicadores
de acompanhamento dos utentes com esta patologia

18 https://www.healthdata.org/research-analysis/health-risks-issues/smoking-and-tobacco

19 Relatério do Estudo de Diagndstico sobre o Consumo de Substancias Psicoativas no Municipio da Amadora — novembro, 2022 (Relatério Final CMA (cm-
amadora.pt))

20 Incidéncia entendida como o N° de utentes diagnosticados por cada 100.000 habitantes
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apresentavam-se como inferiores a média nacional, no-
meadamente, a realizagdo de exame aos pés, exame oftal-
moldgico e exames laboratoriais especificos.

No mesmo periodo, a proporgao de utentes inscritos nas
unidades de saude com diagndstico de hipertenséao arte-
rial era de 20,36% face ao total de inscritos. Destes, ape-

nas 6% tinha acompanhamento adequado nas unidades

de saudde familiar.

Considerada como uma das pandemias da era moderna,
os utentes com excesso de peso ou obesidade representa-
vam em 2021 cerca de 15% e 11% respetivamente, face ao
total de inscritos no ACES Amadora. Importa ainda desta-
car a relevancia que estas doengas tém junto da popula-
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¢do com menos de 18 anos; em 2021/2022 o Inst. Nac. De
Saude Doutor Ricardo Jorge contribuiu para o Childhood
Obesity Surveillance Initiative da Organizagao Mundial da
Saude, sendo que os dados nacionais apontavam para que
31,9% das criangas tinham excesso de peso, das quais
13,5% apresentavam obesidade. Localmente, em 2023, do
total de problemas de saude reportados pelas unidades de
saude da Amadora, cerca de 6,6% eram referentes a exces-
so de peso ou obesidade.

Desagregando a incidéncia das doengas oncologicas na
Amadora, e comparando os dados locais com a realidade
nacional, constata-se que se assumem como idénticos ou
inferiores a média do territério nacional.

Grafico 19 - Incidéncia de doengas oncoldgicas no ACES Amadora (2021)
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Os utentes com neoplasia maligna representavam cerca de
4% do total de utentes inscritos nas Unidades de Salde da
Amadora em 2021, sendo que a incidéncia era de 450 uten-
tes com diagnoéstico por cada 100.000 utentes.

Sendo as neoplasias com maior relevancia no territorio
nacional, os cancros da mama, do colo do Utero e célon e
do reto apresentam-se como tendo elevadas taxas de mor-
talidade, ainda que sejam mais vulneraveis a intervengéo
pelos servigos de saude pela implementagao de rastreios
de base comunitaria. Nao obstante a disponibilidade destes
rastreios de base populacional, constata-se que a adesao
dos utentes inscritos nas unidades de sadde familiar da
Amadora é reduzida; em 2021 apenas 24% das mulheres
inscritas elegiveis tinham efetuado mamografia no periodo
temporal definidos, 23,7% das mulheres tinham realizado
colpocitologia e 37,5% dos utentes elegiveis inscritos nas
Unidades de Satde da Amadora tinham feito o rasteio do
cancro colorretal.

Relativamente as doencas infeciosas, importa destacar a
elevada incidéncia de VIH/SIDA no territério da Amadora,
que era em 2021 de 0,36 infe¢des por cada 1.000 utentes;
proporcionalmente, 0,53% dos utentes inscritos nas unida-
des de salde da Amadora estavam infetados por este doen-
¢as, sendo que a nivel nacional o racio era de 0,23%. Ao
contrario da estatistica apresentada para o territério portu-
gués, nos casos notificados entre 2010 e 2017 na Amadora
verifica-se que 43% das pessoas infetadas eram do sexo fe-
minino, havendo uma predominancia de populagao migran-
te (64% dos casos); por outro lado, e contrariando a tendén-
cia nacional, predomina a transmissao por via de relagdes
heterossexuais (73%), podendo este fator ser influenciado
pela relevancia as infegdes em pessoas migrantes. Do total
de casos diagnosticados, 25% apresentavam-se em estado
de SIDA - Sindrome de Imunodeficiéncia Adquirida, sendo
que nestes late presenters 74% dos individuos tinham natu-
ralidade estrangeira.
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Por outro lado, também a Tuberculose tem sido diagnosticada
em residentes da Amadora em proporgoes superiores a média
nacional, sendo que entre 2017 e 2021 foi o concelho com
maior taxa de notificagéo na regido de Lisboa e Vale do Tejo;
em 2020?' foram notificados 24 novos casos de Tuberculose
na Amadora por cada 100.000 habitantes, sendo que a nivel
nacional os dados apontavam para 14 novos casos por cada
100.000 habitantes. Este fendmeno encontra-se igualmente
associado aos fluxos migratérios registados na Amadora,
assim como a elevada densidade populacional do territério.

Conforme referido no Dossier | — Caracterizagao socio demo-
gréfica, as taxas de natalidade e de fecundidade dos territérios
sdo influenciadas pelas dindmicas sociais e econémicas dos
mesmos. O desenvolvimento das comunidades ao longo do
século XX conduziu a uma queda na natalidade e ao envelhe-
cimento da populagao, tendo estes fatores impacto direto na
renovagao das geragoes e na sustentabilidade dos sistemas
implementados.

Em 2021 na Amadora a taxa bruta de natalidade era de 10,6
nados vivos por cada 1.000 habitantes, sendo que a média
nacional apontava para 8 nados vivos para cada 1.000 ha-
bitantes. Da mesma maneira, a taxa de fecundidade local

era superior a nacional; naquele periodo temporal a taxa de
fecundidade na Amadora era de 43,3%, sendo que no territério
nacional era de 35,8%. Este facto, relacionavel com os fluxos
migratdrios na cidade, tém marcado a estrutura populacional
local, assim como as necessidades de cuidados de salde
primarios e hospitalares.

A Unidade Local de Satde de Amadora e Sintra (ULSASI), cria-
da em janeiro de 2024, é o organismo do Servigo Nacional de

Saude que responde as necessidades de cuidados de salude
primarios e hospitalares da cidade da Amadora

0 Hospital Prof. Dr. Fernando Fonseca, implementado no
territério da Amadora desde 1995, servindo as populagdes de
Amadora e Sintra, disponibiliza servigos de urgéncia e urgéncia
pediatrica, assim como consultas de especialidades médicas.

Os cuidados de saude primarios sao prestados por 7 unidades
de saude familiar e 3 unidades de cuidados de saude perso-
nalizados; de acordo com o Atlas dos Municipios Saudaveis?,
a acessibilidade geogréfica da populagdo da Amadora aos
cuidados de saude primarios era de 12 minutos em média em
deslocagdes a pé e de 6 minutos em média em deslocagoes
de carro, apontando estes indicadores para uma grande proxi-
midade dos equipamentos de saude a comunidade.

De acordo com a mesma fonte, em 2019 os cuidados de sau-
de primarios tinham afetos 0,7 enfermeiros/as por cada 1.000
habitantes e 0,5 médicos/as por cada 1.000 habitantes, en-
contrando-se estes racios abaixo da média nacional e da Area
Metropolitana de Lisboa.

As unidades de salde da Amadora, em dezembro de 2023,
serviam 121.614 utentes com médico/a de familia atribuido
(67%) e 59.414 utentes sem médico/a de familia atribuido
(83%), num total de 181.238 utentes inscritos?®. A discrepancia
entre o numero de utentes inscritos e 0 numero de residentes
na cidade (171.454 pessoas) pode ser justificado com a ins-
cricdo de pessoas na ULS Amadora e Sintra que ndo residem
no territdrio, mantendo a ligagao as unidades de salde pelo
acesso a equipas de saude familiar.

Grafico 20 - Utentes inscritos nas unidades de salde da Amadora por grupos etéarios (12/2023)
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21 Sendo considerado um periodo temporal em que muitos casos terdo ficado por notificar, decorrente da situagcdo pandémica vivida, os dados apresentados

sdo os disponiveis para o efeito.

22 https://www.atlasmunicipiossaudaveis.pt/ (2024)
23 Unidade Local de Satide Amadora e Sintra (2024)
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A proporc¢ao de utentes inscritos nas unidades de saude
da Amadora sem médico/a de familia com mais de 65
anos é inferior a dos restantes grupos etdrios, podendo
este facto contribuir para a melhoria dos cuidados da po-
pulagéo sénior. Por outro lado, as criangas e jovens sem
médico/a de familia representavam naquele periodo cerca
de 30% do total, sendo este um fator que poderd compro-
meter o cumprimento do programa de sautde infantil.

Analisando o acesso aos cuidados de saude primarios, e
conforme consta do Diagndstico Social na drea das Mi-
gracgoes, em dezembro de 2022 cerca de 14% dos utentes
inscritos no Agrup. Centros de Saude da Amadora tinha
nacionalidade estrangeira, sendo que destes 60% nao
tinha médico/a de familia atribuido.

No processo de auscultagao dos parceiros da Rede Social
da Amadora, a dificuldade no acesso aos cuidados de
saude primarios, nomeadamente, a falta de médicos de fa-
milia, foi referido como uma das principais problematicas
do territério, com impacto no bem-estar dos individuos e
na operacionalizagao de processos de inclusdo social dos
mesmos. Esta dificuldade no acesso terd maior impacto
junto das pessoas mais vulneraveis e com maior risco de
exclusao social, nomeadamente, entre seniores depen-
dentes e isolados, pessoas com deficiéncia, pessoas com
doenca mental, entre outros.

Analisando a execugao do Programa Nacional de Saude
infantil, o territério da Amadora apresenta uma taxa de co-
bertura média de 60% das criangas e jovens inscritos nas
unidades de saude. Esta execugdo é varidvel em fungéo do
grupo etario das criangas e jovens, sendo mais elevada se
consideradas as criangas mais pequenas.

Grafico 21 - Taxa de cobertura do Programa Nacional de
Saude Infantil na Amadora (2023)

. 0-4 anos

5-9anos

. 10-14 anos
. 15-19 anos

87,64%

Fonte: Unidade Local de Saude Amadora e Sintra, 2024

24 https://www.atlasmunicipiossaudaveis.pt/ (2024)
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Importa ainda considerar a execugao do plano nacional
de vacinagdo nos primeiros 12 meses da vida das crian-
¢as, em que o plano vacinal tem maior incidéncia e fre-
quéncia. Na Amadora a cobertura vacinal deste grupo é
de 92,87% das criangas inscritas nas unidades de saude,
indo de encontro as médias do territorio nacional. Por
outro lado, de acordo com o Atlas dos Municipios Sauda-
veis, em 2019 a taxa de cobertura vacinal da populagéo
relativamente as vacinas incluidas no programa nacional
de vacinagdo era de 91,2%24.

Integrados na Unidade Local de Saide Amadora e Sintra
estdo igualmente a Unidade de Cuidados na Comunida-
de Amadora, composta por trés equipas, que prestam
cuidados de saude e apoio psicoldgico e social, de
ambito domicilidrio e comunitdrio a pessoas, familias e
grupos mais vulneraveis, em situagdo de maior risco ou
dependéncia fisica e funcional ou doenga que requeira
acompanhamento proximo; e a Unidade de Saude Publi-
ca Amadora Amadora/Sintra, que protege e promove a
saude da populagao e contribui para prevenir a doenga,
num esforgo comunitario de melhorar o nivel de salde e
bem-estar.

No territorio da Amadora encontra-se igualmente imple-
mentada a Unidade de Cuidados Continuados Integrados
Sagrada Familia, com resposta de longa duragéao e de
manutencao, da Santa Casa da Misericérdia da Amadora,
integrada na Rede Nacional de Cuidados Continuados.
Esta unidade tem capacidade para 30 utentes, destinan-
do-se a pacientes com doencas, com diferentes niveis de
dependéncia e graus de complexidade, que ndo reinam
condigbes para serem cuidadas em casa ou noutro tipo
de resposta, tendo em vista a prevengao e retardamento
do agravamento da situagé@o de dependéncia, favorecen-
do o conforto e a qualidade de vida.

Para o estado de salde da populagdo contribui de forma
estrutural o ambiente fisico e 0 ambiente construido da
area de residéncia, constituindo-se estes como determi-
nantes em saude basilares nos processos de planeamen-
to e intervengdo para o bem-estar dos individuos.

A estrutura urbana da Amadora nos dias de hoje foi
marcada pelos processos histéricos de crescimento

da cidade; como territério adjacente a capital do pais, a
Amadora conheceu um desenvolvimento acentuado entre
os anos 80 e 90, tendo-se constituido a época como um
dormitério da populagdo que trabalhava em Lisboa. Os
processos de urbanizagéo e de construgdo de habita-
¢ao foram especialmente concentrados nesse periodo,
tendo potenciado o crescimento da cidade em altura e

o aumento exponencial da populagdo. Na atualidade, a
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Amadora tem uma populagao envelhecida, apresentando
uma elevada densidade populacional, conforme aborda-
do no Dossier | — Caracterizagdo Socio Demografica, um
parque habitacional envelhecido e com condigdes limita-
doras de mobilidade das pessoas. Estas caracteristicas
tém um impacto direto nos estilos de vida dos individuos,
assim como na sua qualidade de vida e bem-estar.

De acordo com o Atlas dos Municipios Saudaveis, em
2019 mais de 99% dos alojamentos tinham acesso a
agua potavel e segura e 100% eram servidos por sistema
de drenagem de aguas residuais, sendo que em 2011
apenas 0,1% dos alojamentos ndo tinham condi¢oes
sanitarias adequadas.

Referindo a mesma fonte, em 2021 apenas 38% da popu-
lagéo residente empregada ou estudante trabalhava ou
estudava no concelho da Amadora, implicando grandes
fluxos de deslocacdo didria das pessoas. Apesar da rede
de transportes publicos que serve a cidade, constituida
por comboio (com 3 estagbes), metropolitano (com 3
estagbes) e percursos de autocarro, apenas 32,4% da
populacgao residente utilizava diariamente os transportes
publicos. Da mesma maneira, apenas 14,8% usava diaria-
mente modos de transporte suave?®, sendo que a maioria
da populagéo (cerca de 53%) desloca-se diariamente
com recurso a automovel ou motociclo.

Este facto, que potencia a diminuigdo da atividade fisica
integrada nas rotinas da populagéo, contribui igualmente
para elevadas emissdes de gases toxicos em meio urba-
no, sendo que o Atlas dos Municipios Saudaveis aponta
para emissdes na Amadora superiores a média nacional.
Reconhecendo que a emissdo de gases com efeito de
estufa, de didxido de carbono e nitrogénio, ou gases pro-
venientes do transporte rodoviario tém impacto direto
no meio ambiente dos territorios, assume igual relevan-
cia as consequéncias na saude das populagdes, com
interferéncia direta em doencas respiratérias de adultos
e criangas.

Por outro lado, e podendo estar relacionado com o eleva-
do recurso a transporte rodoviario, a mesma fonte aponta
para niveis de ruido prejudiciais a saide acima da média,
indicando que 47% da populagdo da Amadora é afetada
por este problema.

A elevada concentragao de pessoas num territério como
o da Amadora contribui para o aumento da producao de
residuos urbanos; sendo este um desafio na gestao do
territério, em 2020 os dados apontavam para a recolha
de cerca de 87% dos residuos destinados a valorizagdo?.

Sendo a Amadora um municipio urbano, com elevada
concentragdo populacional e de edificios residenciais, a
area verde por habitante apresentava-se em 2018 abaixo
da média nacional, assumindo valores muito reduzidos
(35 m?/habitante). Ndo obstante, a area de espago verde
urbano construido na cidade apresenta valores acima

da média nacional, apontando para a disponibilidade de
cerca de 8 m?/habitante. De facto, o Atlas dos Municipios
Sauddveis apontava em 2021 para um acesso geografico
ao espaco verde urbano mais préoximo da residéncia de
menos de 3 minutos a pé (média).

Assumindo a importancia dos espacgos verdes na melho-
ria da qualidade de vida da populagéo, tém vindo a ser
criados na Amadora um conjunto de parques urbanos de
proximidade das populagdes, nos quais tém sido dispo-
nibilizadas condigOes para a pratica de atividade e exer-
cicio fisico autébnomo, como os ginasios ao ar livre ou as
pistas de caminhada e pistas ciclaveis, cuja rede assume
em 2024 cerca de 40 km. Por outro lado, o investimento
nestes espacgos verdes urbanos tem sido acompanhado
pela criagdo e melhoria de parques infantis e espagos
adequados ao lazer de criangas e jovens.

Nesta anadlise das estratégias de promocao do bem-estar
da populagcado da Amadora importa ainda ter em conta

o papel desempenhado pelas varias organizagdes da
cidade, que no ambito das suas competéncias e regular
funcionamento desenvolvem um conjunto de atividades
que contribuem para a qualidade de vida dos individuos.
Sao exemplo disso a Camara Municipal da Amadora e

as Juntas de Freguesia (projetos de participagdo comu-
nitaria, de ocupacao dos tempos livres ou de pratica de
voluntariado), os estabelecimentos de ensino (projetos
de promogédo do desporto escolar, da atividade fisica ou
de préticas artisticas), as Instituigdes Particulares de
Solidariedade Social (projetos de combate ao isolamento,
promotores de intergeracionalidade, de aprendizagem ao
longo da vida), ou as associagdes desportivas e culturais
(dinamizacgédo de praticas desportivas/culturais comuni-
tarias e de proximidade).

25 Modos de transporte suave referem-se a formas de deslocagéo de proximidade, tradicionalmente utilizados para distancias curtas, nomeadamente andar a

pé, de patins, trotinetas ou bicicletas.
26 https://www.atlasmunicipiossaudaveis.pt/ (2024)
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A caracterizagéo dos percursos educativos da populagéo, as-
sim como da oferta educativa e formativa dos territérios, cons-
titui-se como aspeto fundamental para compreender as dindmi-
cas socioculturais do mesmo no presente, permitindo igualmen-
te perspetivar o impacto que tera nos adultos de amanha.

Considerando que o percurso educativo dos adultos tem impac-
to no percurso educativo das criangas e jovens integrados em
meio escolar, pela valorizagao atribuida a escola e consequente
acompanhamento familiar prestado, importa ter em conta a ca-
racterizagao dos niveis de escolaridade da populagéo residente
na Amadora. Conforme descrito no Dossier Il — Contextualiza-
¢ao Econdmica do presente Diagndstico Social 2024, em 2021
a populagao residente na cidade que tinha completado o Ensino
Secundario representava a maior proporgéo do total (27,1%).

Apenas 4,9% da populagao residente com mais de 15 anos néo
detinha nenhum nivel de escolaridade, sendo a taxa de analfa-
betismo de 2,4%. Estes dados s3o inferiores a média nacional
(5,86% e 3,08% respetivamente) e ligeiramente superiores a
média da Area Metropolitana de Lisboa (4,3% e 2% respetiva-
mente). Remetendo para o Capitulo Il do Diagnéstico Social,
compreende-se que os dados apresentados remetem para os
grupos mais envelhecidos da populagéo, tendo a democratiza-
¢ao do ensino no pos 25 de abril tido um impacto imediato nos
niveis de escolaridade das pessoas.

Na andlise destes indicadores, destaca-se a freguesia da Encos-
ta do Sol, em que a proporgéo de pessoas com mais de 15 anos
sem nenhum nivel e escolaridade representa 6,5% e a taxa de
analfabetismo representa 3,3% do total da populagao; ndo obs-
tante, esta freguesia ndo tem indices de envelhecimento acima
da média municipal, pelo que o enquadramento destas taxas
terd outro fundamento.

Por outro lado, de acordo com o Recenseamento da Populagéo
de 2021, cerca de 69% da populagdo da Amadora tinha pelo me-
nos o 3° ciclo do ensino basico completo, sendo esta propor¢cao
superior a média nacional (62,3%). Por outro lado, no mesmo
periodo 23,5% das pessoas residentes tinham o grau de ensino
superior completo, sendo este valor superior a média nacional

(21,2%) e inferior & média dos concelhos que compdem a Area
Metropolitana de Lisboa (28,7%).

No ano letivo 2023/2024 frequentavam os estabelecimentos
de educacéo e ensino da Amadora 18.784 criangas € jovens
distribuidos por 898 turmas. Como se pode verificar no Grafi-
€0 22, 0 numero de alunos/as conheceu uma diminuigdo no
ano letivo 2022/23, recuperando os valores anteriores no ano
2023/24. Esta tendéncia acompanhou a evolugdo do nimero
de turmas, apontando para uma média de 21 alunos/as por
turma ou grupo.

Grafico 22 - Evolugdo do nimero de alunos nos estabele-
cimentos de ensino na Amadora 2021-2024

20000 18784

18172

17147

18 000
16 000
14 000
12000
10 000

8000

6000

4000

889 866 898

2000

2021/22 2022/23

= Alunos

2023/24

=== Turmas

Fonte: Camara Municipal da Amadora, 2024

Os/As 18.784 alunos/as que frequentavam os estabeleci-
mentos de educagéo e ensino da Amadora encontravam-

-se distribuidos pelos varios ciclos de ensino, sendo que o
1° ciclo representava 16% do total de alunos/as.

Grafico 23- Distribuicdo dos/as alunos/as dos estabelecimentos de ensino da Amadora por ciclo de escolaridade 2023/24
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No ano 2023/24 frequentavam o Pré-Escolar 1.948 criancas,
distribuidas por 91 grupos, representando este valor um au-
mento de cerca de 4% dos/as alunos/as quando comparado
com o0 ano 2021/2022. Analisando a distribuicdo etaria das
criangas integradas em pré-escolar, é possivel constatar que
metade tinha completado os 5 anos até 31 de dezembro de
2023, sendo que apenas 12,6% das vagas estava preenchida
com criangas com 3 anos completos até aquela data; neste
ano letivo, 918 criangas matriculadas neste ciclo de ensi-

no ficaram sem colocag&o, sendo que 11% tinham 3 anos
completos.

A dificuldade na integragdo em pré-escolar de criangas que te-
nham saido da resposta de creche, por auséncia de vagas nos
equipamentos publicos ou na rede solidaria tem sido identifi-
cado pelos parceiros do territorio como um constrangimento
das familias. Este constrangimento, identificado anteriormente
na Amadora e referido pelos parceiros da Rede Social quando
auscultados, tem sido agravado com o aumento da procura

da resposta de creche potenciado pelo Programa Creche Feliz,
implementado no ano 2021, que conduziu igualmente ao au-
mento da procura de pré-escolar para criangas com 3 anos.

Do total de criangas a frequentar o pré-escolar, 79 apresenta-
vam caracteristicas e necessidades de salde especiais que
conduziram a redugao das turmas, num total de 220 vagas
amenos de capacidade de reposta nesta primeira etapa

da educagao.

Tabela 7 - Distribuicao de alunos/as do 2° e 3° ciclo por medidas ou regimes diferenciados 2023/24

Curriculo
Especifico
Individual

Necessidades

de saude
especiais
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Importa ainda referir a capacidade de acolher criangas na
resposta de pré-escolar das instituigdes particulares de solida-
riedade social, assim como as entidades privadas lucrativas.
No territorio existem 18 equipamentos de pré-escolar geridos
por IPSS, com e sem acordo de cooperagao com o Instituto de
Seguranga Social, IP, com capacidade para 1.414 criangas. Por
outro lado, existem na Amadora 20 entidades lucrativas com
resposta de pré-escolar, com capacidade para 764 criangas.

No periodo em andlise frequentavam o 1° ciclo do ensino
basico 5.791 alunos, distribuido por 263 turmas, representan-
do este um aumento de cerca de 5% em relagao ao ano letivo
2021/22. Deste total de alunos, 465 criangas tinham neces-
sidades de salide especiais, 0 que reduziu a capacidade de
integragdo em 105 vagas.

No ano letivo 2023/24 frequentavam o 2° ciclo dos equipa-
mentos educativos da Amadora 3.011 alunos/as, distribuidos
por 136 turmas; estes dados representam um aumento de
18% face a anos anteriores. No mesmo ano frequentavam o
3° ciclo do ensino basico 4.472 alunos/as, distribuidos por
206 turmas.

Destes alunos que frequentavam em 2023/2024 0 2° e 3°
ciclos do ensino basico importa analisar os dados daqueles
que se encontravam enquadrados em medidas e/ou regimes
particulares.

N % N %
2° ciclo 351 11,6% 16 0,5%
3°ciclo 456 10,2% 25 0,56% 239

Fonte: Camara Municipal da Amadora, 2024
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No territério da Amadora havia, no inicio do ano letivo
2023/2024, quatro escolas?” com oferta de 9 Cursos de Educa-
¢ao e Formagao com equivaléncia ao 3° ciclo do ensino basico,
em areas tao diversas como Empregado/a de Restaurante/Bar
ou Operador/a de jardinagem. Estes cursos integravam 128
alunos/as, tendo duragéo variavel de 1 ou 2 anos.

No ano letivo 2023/2024 frequentavam o ensino secundario
— cursos cientifico-humanistico 2.221 alunos/as, distribuidos

por 93 turmas, sendo que estavam integrados na vertente pro-
fissional deste ciclo de ensino 516 alunos/as, distribuidos por
28 turmas.

Do total de alunos/as que frequentava os estabelecimentos de
ensino da Amadora (N=18.784), cerca de 41% beneficiava de
acao social escolar. Esta proporgdo tem mantido a estabilidade
desde o0 ano letivo 2021/2022, sendo que o aumento de benefi-
ciarios tem acompanhado o aumento do nimero de alunos/as.

27 Escola Basica e Secundaria Dr. Azevedo Neves, Escola Secundaria Seomara da Costa Primo, Escola Bésica e Secundaria D. Jodo V e Escola Bésica de

Alfornelos.
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Analisando o universo de beneficiarios/as de a¢do social es-
colar, verifica-se que 60,5% estava enquadrado no escaldo A
(N=4.644) e 39,5% no escaldo B (N=3.033).

Analisando a média nacional, constata-se que 2022 cerca de
25% dos alunos do pré-escolar, ensino basico e secundario,
enquadrados no ensino publico, eram beneficidrios de agéo
social escolar?®. Este valor € inferior a tendéncia registada na
Amadora, que no mesmo periodo se situava nos 40%.

Conforme retratado no Dossier | — Caracterizagdo Socio Demo-
gréfica do presente Diagndstico Social, a populagdo da Ama-
dora é composta por uma multiplicidade de nacionalidades,
assim como por pessoas de nacionalidade portuguesa, mas
com origens noutros paises. Da mesma maneira, a diversidade
cultural estéa muito presente nas escolas publicas do Concelho,
com presenca de 72 nacionalidades no ano letivo 2023/24, que
representavam 27% do total de alunos/as (N=5.057).

De facto, a presenga de alunos/as de nacionalidade estrangeira
tende a acompanhar a proporgéo das respetivas nacionalidades
no territorio da Amadora.

Tabela 8 - Distribuicdo dos/as alunos/as dos estabeleci-
mentos de ensino na Amadora por nacionalidade 2023/24

% Alunos
estrangeiros

Nacionalidade

Brasil 1.436 28,6%
Cabo Verde 907 18%
Angola 761 151%
Guiné-Bissau 549 10,9%
Sao Tomé e Principe 327 6,5%
Paquistao 192 3,8%
india 137 2,7%
Bangladesh 136 2,7%
Ucrania 71 1,4%

Fonte: Camara Municipal da Amadora, 2024

Além da multiplicidade de nacionalidades presentes nos
estabelecimentos de ensino da Amadora, importa ainda
ter em conta as criangas e jovens que, tendo nacionalida-
de portuguesa e nao sendo contabilizadas nas estatisti-
cas apresentadas, tém origem noutras culturas e etnias,
facto que as define enquanto individuos e que marca as
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relagdes estabelecidas em contexto escolar; este aspeto
encontra-se desenvolvido no Capitulo | — Caracterizagédo
Socio Demogréfica.

A multiculturalidade nos espagos escolares conduz a um
conjunto de desafios para a comunidade educativa que
foram debatidos nas sessdes de auscultagdo dos parcei-
ros da Rede Social da Amadora. Desde logo pelos desafios
criados pelo desconhecimento da lingua portuguesa a
integracdo dos/as alunos/as e a capacidade de aprendiza-
gem dos curriculos dos varios ciclos de ensino. Por outro
lado, as diferengas culturais, desde logo no valor dado

ao ensino e a escola, podem ter conduzido a comporta-
mentos de indisciplina e conflitos no espago escolar que
comprometem o funcionamento dos estabelecimentos,

de acordo com informacé&o disponibilizada por parceiros
da cidade.

Importa ainda destacar os problemas na regularizagéo da
situagdo em territério nacional das criangas e jovens e 0s
desafios dai decorrentes, nomeadamente, na limitagdo ao
acesso ao abono de familia e consequentemente a agao
social escolar. Este facto contribui para o aumento da
vulnerabilidade destes/as alunos/as, assim como para o
risco de excluséo social.

A integragao de criangas e jovens com necessidades de
saude especiais em contexto educativo encontra-se ca-
racterizada no Diagndstico Social — Area da Deficiéncia,
estando sistematizada a contextualizagao do publico-alvo,
assim como recursos existentes no territério e desafios
enfrentados pelos varios agentes envolvidos.

No ano letivo 2022/2023 encontravam-se a frequentar os
estabelecimentos de ensino da Amadora 1.345 criangas

e jovens com necessidades especiais, estando a maioria
concentrados no 1° ciclo do ensino basico. Por outro lado,
a ELI - Equipa Local de Intervengé@o Precoce acompanhava
410 criangas com idade igual ou inferior a 6 anos, a maio-
ria com problemas relacionados com atrasos no desenvol-
vimento (85,4% das situagdes acompanhadas).

De acordo com o Diagndstico desta area de intervencéao,
os principais problemas da integragéo de criangas e jo-
vens com necessidades especiais relacionam-se com a
dificuldade em garantir respostas em quantidade suficien-
te e adequadas as exigéncias relacionas com o aumento
do nimero de alunos/as nas escolas, desde logo pela
insuficiéncia de recursos humanos e materiais. Por outro
lado, o processo de integragéo destes jovens apos a esco-
laridade obrigatdria torna-se complexo e desadequado as
necessidades individuais, carecendo de politicas sociais
especializadas e diferenciadas.


https://www.pordata.pt/db/portugal/ambiente+de+consulta/tabela

0 sucesso escolar dos/as alunos/as ao longo do percurso
educativo é influenciado por um conjunto de fatores indi-
viduais e de contexto social que contribuem para os resul-
tados nos varios ciclos de ensino. De acordo com dados
do Programa Nacional de Promogéo do Sucesso Escolar
2030, apresentados em dezembro de 2023, a taxa de re-
tengd@o em Portugal Continental era de 3% no ano letivo
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2021/2022, representando este valor uma reducao de 66%
face ao ano 2016/2017.

Analisando os dados da Amadora, é possivel verificar
que as taxas de retengédo e desisténcia eram, no ano
2021/2022, superiores a média de Portugal Continental e
dos concelhos da Area Metropolitana de Lisboa.

Grafico 24 - Taxa de retengéo e desisténcia por ciclo de ensino, em Portugal Continental, na AM Lisboa e na Amadora (2021/22)
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Fonte: Programa Nacional de Promogao do Sucesso Escolar 2030, 2023

Como se pode verificar, em todos os ciclos de ensi-

no a taxa de retengao e desisténcia era no ano letivo
2021/22 superior na Amadora quando comparada com
a média de Portugal Continental; da mesma maneira, e
a excegado dos cursos cientifico-humanistico do ensino
secundario, esta taxa era igualmente superior a média
da Area Metropolitana de Lisboa.

Esta diferenga, que chega a ser mais do dobro da média
do territério continental, terd base numa multidimensio-
nalidade de fatores, relacionados com as caracteristicas
socio demograficas da populagdo, nomeadamente, com
os niveis de rendimento das familias e com os setores
de atividades empregadores dos residentes, a diversi-
dade cultural, os niveis de escolaridade da populagao
ativa, entre outros.

Os parceiros da Rede Social da Amadora referiram que
o insucesso e abandono escolar constituira uma das
principais problematicas do territorio, relacionando este
facto com a vulnerabilidade social das familias, com a
falta de valorizagéo dos percursos educativos e ainda
com o impacto resultante da pandemia por Covid-19.

Importa nesta andlise considerar que na Amadora, no
ano 2021/22, entre o total de alunos/as beneficiarios/as
do escaldo A de agao social escolar, a taxa de retengao
e desisténcia no ensino obrigatorio era de 11,7%; consi-
derando apenas os/as alunos/as que ndo eram benefi-

ciarios de acao social escolar, a mesma taxa registava
o valor de 9%. Esta diferenga remete o sucesso dos
percursos educativos para a condigao socio econémica
das criancgas e jovens, bem como das suas familias, que
importa ter em conta na articulagao da intervencéo nas
areas da educagao e social.

Os dados acima apresentados sdo corroborados pelos
resultados escolares da Rede Escxel - Rede de Escolas
de Exceléncia?®, que posicionam o desempenho do Con-
celho da Amadora no score “mau”, na sequéncia dos
resultados analisados entre 2017 e 2022.

Na cidade da Amadora estd sedeada a Escola Profis-
sional Gustave Eiffel, que tem promovido um conjunto
de cursos profissionais com equivaléncia ao 12° ano.
No ano letivo 2023/2024 encontravam-se a decorrer 6
cursos profissionais, com diversas turmas nos varios
anos de ensino dos mesmos, envolvendo um total de
369 alunos/as (44% do sexo feminino), pertencentes a 9
nacionalidades®®.

29 Relatério de Andlise dos Resultados Escolares da Rede Escxel 2017-2022 (janeiro 2024)

30 Fonte: Escola Profissional Gustave Eiffel (margo 2024)
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Tabela 9 - Distribuicdo de alunos/as da Escola Profissional
Gustave Eiffel por curso

N° alunos

Cursos

Técnico/a de gestao 67

Técnico/a de gestao e programagao

. . - 128
de sistemas informaticos
Técnico/a de comunicagdo e marketing, 67
relagdes-publicas e publicidade
Técnico/a de turismo 61
Técnico/a de organizagéo e eventos 22
Técnico/a comercial 28

Fonte: Escola Profissional Gustave Eiffel, 2024

De acordo com dados remetidos pela Escola Profissional
Gustave Eiffel, no periodo temporal de 2019/2022 a taxa
de conclusao dos cursos profissionais lecionados era de
59,9%. Deste universo que concluiu os estudos conformo
previsto, a taxa de empregabilidade foi de 57,6%, desta-
cando-se os cursos de técnico/a de turismo (empregabili-
dade de 77%) e técnico/a comercial (empregabilidade de
91%); por outro lado, cerca de 32% dos/as alunos/as que
concluiram os cursos prosseguiu com os estudos, des-
tacando-se os diplomados do curso técnico/a de gestao
e programacao de sistemas informaticos (59% de pros-
seguimento).

A Albifor — Centro de Formagéo, Lda, com ag&o no territé-
rio da Amadora, oferece igualmente cursos de formagéo
profissional com equivaléncia ao 12° ano. Em dezembro
de 2023 frequentavam a Albifor 28 formandos/as com
idades compreendidas entre os 16 e os 25 anos, distribui-
dos pelos cursos de Técnico/a de Logistica e Técnico/a de
Informatica.

Importa ainda mapear a oferta ao nivel dos Cursos de
Educagédo e Formacédo de Adultos, oferecidos por duas
escolas do territério da Amadora e que se encontravam
a decorrer em setembro de 2023. As escolas Secundaria
Seomara da Costa Primo e Basica e Secundaria Dr. Aze-
vedo Neves disponibilizavam 6 cursos, que enquadravam
345 alunos, sendo que destes 4 cursos eram de tipo
profissional e 2 de certificagdo de Portugués Lingua de
Acolhimento.

31 Camara Municipal da Amadora - Centro Qualifica (margo, 2024)

O Municipio da Amadora disponibiliza ainda o Centro Qua-
lifica, que desde 2017 procura dar resposta a adultos com
mais de 18 anos que pretendem aumentar ou concluir a
sua escolaridade e/ou reconhecimento, validagao e cer-
tificagcdo de competéncias de nivel bdsico e secundario.
Através do consorcio estabelecido com a escola profis-
sional Gustave Eiffel, com a Escola Secundaria Seomara
da Costa Primo e com a Escola Bésica e Secundaria Dr.
Azevedo Neves, o Centro Qualifica procura desenvolver um
diagnéstico individual das necessidades de cada pessoa e
orienta-la para a solugédo que melhor se adequa aos seus
objetivos dentro da oferta existente: processos de reco-
nhecimento, validacao e certificagcdo de competéncias,
cursos de educagéo e formacgao de adultos, formagéo
modular, cursos de Portugués lingua de acolhimento, cur-
sos de especializagao tecnoldgica, entre outros.

Em margo de 2024 o Centro Qualifica da Camara Muni-
cipal da Amadora tinha 551 pessoas inscritas (47% do
sexo feminino), pertencentes a 33 nacionalidades, tendo
a maioria habilitagdes literarias ao nivel do 9° ano (45%).
Do total, 56% encontravam-se empregados/as por conta
de outrem, sendo que as pessoas desempregadas repre-
sentavam cerca de 26%. A maioria das pessoas inscritas
foram encaminhadas para cursos de Portugués Lingua
de Acolhimento (28%) e Cursos EFA (16%). Por outro lado,
203 pessoas integraram processo de reconhecimento,
validagéo e certificagdo de competéncias, sendo que 131
destes processos se encontravam a decorrer®'.

0 Centro de Formag&o da Amadora (Inst. Emprego e For-
macéo Profissional) dinamiza um conjunto de cursos de
formagao profissional que contribui para a capacitagao
dos individuos, dinamizando formagéo de adultos com
equivaléncia ao 4° ano, ao 6° ano e ao 9° ano do ensino
bdsico, ao ensino secundario e a certificagao profissional.
Em 2023 estava inscritas 12.849 pessoas nos cursos le-
cionados, sendo a maioria do sexo feminino (67%) e com
idades compreendidas entre os 25 e os 44 anos (40%).
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0 estado da arte no campo da habitagdo assume-se como
fundamental na andlise da situag&o social das cidades, contri-
buindo para os processos de inclusdo ou exclusao dos indivi-
duos, sendo um aspeto central no bem-estar das populagées.

As caracteristicas do parque habitacional dos territorios sdo
fortemente marcadas pelos processos de crescimento de
desenvolvimento dos mesmos. A Amadora, ainda que tenha
conhecido ocupagdo humana nos tempos da pré-histéria, e
que tenha um crescimento marcado pela construgao da linha
ferroviaria, conheceu o maior desenvolvimento urbano nas ul-
timas décadas do século XX. Por outro lado, a reduzida dimen-
sdo do territorio, assim como a criagéo de varios bairros de
construgdo precdria e ocupagao ilegal do terreno, contribuiram
para definir os espagos habitacionais na atualidade.

Assim, a cidade da Amadora é marcada pela construgéo de
habitagao em altura e pela predominancia de prédios residen-
ciais, assim como por nucleos urbanos densos e populosos.
De facto, o Concelho da Amadora tinha em 2021°? uma densi-
dade populacional de 7.210 pessoas/Km?, o que remete para
uma elevada concentragdo de pessoas em espagos reduzi-
dos. Este fenémeno, que cria um conjunto de desafios ao nivel
do ordenamento urbano e na gestéo dos espagos publicos,
contribui também para a escassez de habitag&o face as ne-
cessidades da populagao, assim como para um aumento dos
custos das familias com este bem.

Em contexto de auscultagdo dos parceiros da cidade, o
acesso a habitagéo foi considerado pelas entidades como o

principal problema da Amadora e como sendo uma area de in-
tervengao prioritdria. Por outro lado, a dificuldade e a desigual-
dade no acesso a habitagdo foi igualmente identificada como
causa para outros problemas sociais locais, nomeadamente, o
empobrecimento das familias e a vulnerabilidade a situagdes
de pobreza, com especial incidéncia nas criangas e jovens, o
aumento de risco de despejos e desalojamentos, e consequen-
temente 0 aumento das pessoas em situagéo de sem-abrigo.

Reconhecendo esta prioridade na intervengéo das politicas
publicas locais, a Camara Municipal da Amadora aprovou em
junho de 2021 a Estratégia Local de Habitagdo da Amadora —
1° Direito (ELHA), que estabelece estratégias e objetivos para
aintervengdo nesta area. Estando focada na eliminagéo das
condigdes de habitagado indignas persistentes no territério

e dirigida a populagé@o mais desfavorecida, assume o papel
decisivo das situagOes de caréncia habitacional no combate
a pobreza, a exclusao social e aos fendmenos de segregagao
socio territorial.

Os objetivos definidos para a ELHA passam pela eliminagéo
dos nucleos de habitagao precaria e ilegal existentes, a ga-
rantia de condi¢des de habitabilidade e sustentabilidade do
parque habitacional municipal e a qualificagéo do territdrio e
habitat do Concelho.

Nesta sequéncia, e de acordo com o Recenseamento da Po-
pulagdo de 2021 a drea util das habita¢des por individuo resi-
dente na Amadora era inferior &s médias nacional e da Area
Metropolitana de Lisboa.

Grafico 25 - Populagdo residente em alojamentos familiares classicos por escaldo de &rea (til por ocupante (2021)
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32 Instituto Nacional de Estatistica - Recenseamento da Populag&o, 2021



Na Amadora a maioria dos residentes habita alojamentos
em que cada ocupante dispde de areas Uteis inferiores a
30 m2 (47,6%); comparativamente, na Area Metropolitana
de Lisboa a maioria das pessoas reside em alojamento
com mais de 30 m? por ocupante (61%), sendo que a nivel
nacional a maioria dos residentes habita espagos com
mais de 40 m? por ocupante (46,9%).

Importa destacar a proporgao de pessoas que na Ama-
dora habitam espagos com areas Uteis inferiores a 15 m?
por ocupante (11,8%); a nivel nacional a média é menos de
metade da representagéo a nivel local (5,7%).

Desagregando os dados por freguesia constata-se que
nos territoérios da Encosta do Sol, Aguas Livres e Fala-
gueira — Venda Nova a drea util disponivel por ocupante é
inferior a média do concelho; estes dados vao de encontro
a distribuicdo da densidade populacional destas fregue-
sias, que surgem no Capitulo 1 — Caracterizagédo Socio
Demogréfica do Diagnéstico Social como sendo as mais
populosas.

Os dados referentes a disponibilidade de area util por
ocupante dos alojamentos familiares sdo sustentados
pelas divisdes dos mesmos alojamentos disponiveis por
ocupante dos agregados domésticos. De facto, 30% dos
agregados domésticos da Amadora dispunham de menos
de 1,5 divisdo*® por ocupante, sendo que a média nacional
se situava em 2021 em 24,5%. Por outro lado, 0,3% dos
agregados da cidade dispunham de menos de meia divi-
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sdo por ocupante do alojamento, constituindo este valor o
dobro da média nacional (0,14%).

Os dados censitarios disponiveis de 2021 remetem para
uma sobreocupagéao das habitagbes na Amadora, estima-
da em cerca de 18% do total dos alojamentos classicos;
esta ideia foi corroborada pelos parceiros da Rede Social
auscultados em contexto de focus group. Este fenéme-
no, que de acordo com as instituigdes locais tera vindo a
agravar nos ultimos anos, na sequéncia do aumento do
custo da habitagéo, atinge principalmente os grupos com
maiores niveis de exclusdo social, nomeadamente as
populagdes migrantes. A sobreocupagao das casas tem
consequéncias diretas na salubridade dos alojamentos e
na qualidade de vida e bem-estar dos individuos.

N&o obstante esta informagdo, em 2021 existiam 9.303
alojamentos vagos na Amadora, sendo que apenas 41%
dos mesmo se encontrava disponivel para venda ou arren-
damento®*; os demais imdveis, ainda que ndo estivessem
alocados a qualquer ocupacao ou utilidade, ndo estavam
no mercado para disponibilizagdo as familias residentes.

A semelhanca dos dados disponiveis para a realidade
nacional, a Amadora é um territério em que predomina o
regime de propriedade ou copropriedade das habitagdes,
representando em 2021 cerca de 60% do total de aloja-
mentos familiares; 34% destes alojamentos estavam ocu-
pados em regime de arrendamento ou subarrendamento e
6% noutras situagdes ndo especificadas.

Grafico 26 - Distribuigdo dos Alojamentos familiares por regime de ocupagéo (2021)
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, 2021
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Localmente a proporgdo de alojamentos familiares
ocupados em regime de arrendamento é superior a
média nacional e da AML, sendo que consequentemen-
te a percentagem de habitagdes préprias é 10% inferior
na Amadora.

Desagregando os dados por freguesia, verifica-se que
a Encosta do Sol é o territério com maior representa-
¢do de alojamentos familiares ocupados em regime de
arrendamento (47%), tendo as habitagdes préprias a
menor representagéo; importa referir que esta é tam-

33 De acordo com o INE, o conceito de divisdo remete para espago num alojamento delimitado por paredes tendo pelo menos 4 m2 de 4rea e 2 metros de
altura; ndo sdo considerados como tal corredores, varandas, marquises, casas de banho, despensas, vestibulos e a cozinha se tiver menos de 4 m2.

34 Diagnodstico das Condigdes Habitacionais Indignas — Habitagdo PRR — AML 2021|2026 (Novembro 2022)
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bém a freguesia com maior concentragdo de habitagao
municipal. Por outro lado, as freguesias de Alfragide e
Mina de Agua apresentam uma representacédo acima
da média local de habitag6es ocupadas em regime de
aquisicao, ambas com cerca 67% do total de alojamen-
tos familiares.

Assume ainda grande relevancia a proporgao de
agregados familiares identificados pelos servigos da
cidade que ocupam habitag6es em regime de arrenda-
mento ou subarrendamento, ndo dispondo de relagao
contratual formal e regular com o proprietdrio. Esta
situagdo irregular contribui para a vulnerabilidade das
familias, que ndo dispde de instrumento juridico que as
proteja, limitando ainda o acesso a apoios publicos ao
arrendamento.

Tendo em conta que o acesso a habitacao foi identi-
ficado pelos parceiros da Amadora como sendo dos
principais problemas sociais do territério, importa
analisar as despesas das familias com este direito
essencial.

Do total de populagéo residente na Amadora em 2021
com habitagdo ocupada em regime de aquisi¢ao, cerca
de 52% tinha encargos financeiros com o alojamento,
sendo esta proporgéo idéntica @ média da Area Me-
tropolitana de Lisboa (54%) e superior a média nacio-
nal (44,4%).

Do total de representantes dos agregados familiares
com encargos com a aquisi¢do de habitagdo na Ama-
dora, 45% gastava mensalmente valores entre 300€

e 499,99¢€.

Grafico 27 - Populagéo residente na Amadora, com habita¢do ocupada em regime de aquisigao, por escalédo do valor

mensal da despesa (2021)
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Quando comparado com a realidade em Portugal,
constata-se que em média os custos com aquisi¢ao
de habitacgdo a nivel nacional sdo inferiores aos regis-
tados na Amadora, sendo que 41% dos representantes
dos agregados familiares pagavam mensalmente um
valor situado entre os 200€ e os 349,99¢€.

Desagregando os encargos mensais com aquisigdo de
habitagdo por faixas etdrias do representante do agre-
gado doméstico, contata-se que 0s grupos mais jovens
de residentes tém maiores despesas com casa propria
quando comparado com as pessoas mais velhas. De
facto, 88% das pessoas com mais de 65 anos néo ti-
nham em 2021 despesas com aquisi¢gao de habitagéo,

sendo que a maioria das que tinham, suportavam valo-
res inferiores a 199,99€ (35%). Por outro lado, 81% dos
residentes com menos de 45 anos tinham encargos
mensais com casa propria, sendo que a maioria (32%)
apresentava gastos superiores a 400€.

Este facto, se por um lado constitui fator protetor da
populagao sénior, por outro pode contribuir para a
maior vulnerabilidade dos agregados familiares em ini-
cio de vida, nomeadamente, com presenca de criangas
e jovens dependentes, aumentando o risco de pobreza.

Importa ainda ter em conta que os dados analisados
neste capitulo do Diagndstico Social da Amadora 2024



reportam ao ano 2021, podendo os mesmos nao coin-
cidir com a realidade atual das familias. Em 2022 as
despesas com aquisi¢ao de habitagao conheceram um
aumento exponencial com o aumento da taxa Euribor,
decretada pelo Banco Central Europeu, tendo produzi-
do efeitos nas prestagdes mensais com crédito habita-
¢do. De acordo com o Instituto Nacional de Estatistica,
em 2022 o indice de Pregos da Habitagdo aumentou
12,6%, sendo que em 2023 aumentou 8,3%, quando
comparados com o mesmo indicador em 2021.

Estes aumentos nas prestagdes bancarias com casa

prépria em 2022 e 2023 foram igualmente referencia-
das pelos parceiros da Rede Social da Amadora como
sendo uma das principais causas do empobrecimento
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das familias, tendo contribuido para o aumento da
procura por apoios sociais por parte de familias di-
ferenciadas e com rendimentos aproximados da mé-
dia nacional.

Quando analisada a despesa mensal das familias

com o arrendamento de habitagdo em 2021, consta-
ta-se que os encargos na Amadora sdo superiores a
média nacional e da Area Metropolitana de Lisboa. Na
Amadora, cerca de 32% dos titulares de contrato de
arrendamento ou subarrendamento pagavam valores
entre os 400€ e os 649,99€; a média nacional aponta
para que 33% dos residentes no territério com este tipo
de relagdo contratual pagassem mensalmente valores
entre os 300€ e 0s 499,99¢€.

Grafico 28 - Populagéo residente na Amadora, com habitagdo ocupada em regime de arrendamento ou subarrendamen-

to, por escaldo do valor mensal da renda (2021)
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, 2021
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A maioria da populagéo residente na Amadora em
2021 com habitagédo ocupada em regime de arrenda-
mento ou subarrendamento, tinha despesas mensais
entre os 300€ e os 399,99¢€.

Desagregando os dados pelo escaldo etario do repre-
sentante do agregado familiar doméstico, é possivel
constatar que a populagao sénior tem despesas in-
feriores a média local com habitagdo. De facto, 48%
dos representantes com mais de 65 anos tinha rendas
inferiores a 149,99€. Pelo contrario, cerca de 56% dos
representantes com idade inferior a 45 anos suporta-
va rendas mensais superiores a 400€. A semelhanga
da reflexdo efetuada para as familias residentes em
habitagdes préprias, este facto pode contribuir para

uma menor vulnerabilidade dos seniores no acesso
ao direito a habitagao; por oposigao, os elevados en-
cargos das familias em inicio de vida, muitas vezes
com criangas e jovens a cargo, pode contribuir para
um maior risco de empobrecimento.

Importa ainda ter em conta que os dados apresenta-
dos se reportam ao ano de 2021, em que foi efetuado
o Recenseamento da Populagdo. Aquela realidade
terd conhecido um agravamento, considerando o
aumento do precgo do arrendamento a nivel nacional,
com especial enfoque na zona da grande Lisboa.
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Grafico 29 - Evolugdo do valor mediano das rendas por m? de novos contratos de arrendamento de alojamentos familia-

res (2018-2023)
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De acordo com o grafico em epigrafe, o valor do m? dos
contratos de arrendamento tem conhecido um aumento
ao longo dos ultimos anos a nivel nacional e local, que
tem provocado grandes impactos na gestdo das familias
e do territorio. De facto, entre 2018 e 2023 o aumento das
rendas ronda os 55%, tendo contribuido para o empobreci-
mento das familias e para um aumento da vulnerabilidade
a situagdes de emergéncia social, potenciando igualmente
as situacoes de sobrelotacdo das habitagdes e o aumento
do mercado de arrendamento paralelo e ilegal.

Analisando de forma integrada a informagao suprarrefe-
rida, e considerando a vulnerabilidade socio econémica
das familias da Amadora, estima-se que cerca de 62.000

agregados familiares residentes, em caso de necessidade,
ndo consigam encontrar no municipio uma habitagao ade-
quada sem entrar em sobrecarga financeira (mais de 40%

da taxa de esforgo com despesas com habitagdo)*®.

Além do parque habitacional privado, a cidade da Amadora
dispbe de um conjunto de habitagdes sociais, geridas na
sua maioria pela Camara Municipal da Amadora, e desti-
nadas a garantir o acesso ao direito a habitagdo a pessoas
com maior vulnerabilidade social.

0 parque habitacional municipal € composto por 2.100
fogos, distribuidos por 223 edificios, dos quais 82 séo de
propriedade mista, com fogos pertencentes a privados.

Tabela 10 - Distribuicdo do Parque Habitacional Municipal por territérios

Fogos Dispersos

Aguas livres 18
Alfragide 223
Encosta do Sol 168
Falagueira — Venda Nova 47
Mina de Agua 20
Venteira 9

Sintra — Algueirdo -

Outros AML 21
Outros 8
Total 514

Fonte: CaAmara Municipal da Amadora, 2024

Fogos em Nucleo Habitacional Total
- 18
- 223
760 928
284 331
502 522
- 9
40 40
- 21
- 8
1.586 2.100
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A maioria dos fogos do Parque Habitacional Municipal
concentra-se em nucleos habitacionais, nomeadamente,
nos bairros Casal da Boba (502 fogos), Casal do Silva (284
fogos) e Casal da Mira (760 fogos).

Por outro lado, ndo sendo um bairro de gestdo municipal,
importa considerar igualmente os fogos da Autarquia
localizado no Bairro do Zambujal, que constitui um dos
maiores nucleos de habitagdo social do territorio. Sendo
composto por 1.082 fogos, o Instituto Nacional de Reabili-
tagdo Urbana detém 960 fogos e a Autarquia apenas 223
habitagdes, distribuidas por 24 edificios, construidos os
anos 90. Pelo contrario, o parque habitacional do IHRU foi
construido maioritariamente nos anos 70, apresentando a
data sinais de degradacgao.

Este facto, aliado a vulnerabilidade social das familias
residentes nos fogos de habitagdo social, contribui para
a concentragao em nucleos habitacionais de problemas
sociais complexos, que tém marcado o territério da Ama-
dora e as entidades que nele intervém. No processo de
auscultacao dos parceiros da Rede Social da Amadora
foi destacado o problema da excluséo social dos mora-
dores destes nucleos, onde surgem concentrados pro-
blemas de desemprego, abandono e insucesso escolar,
dependéncia de prestagdes e servigos sociais, criminali-
dade e insegurancga.

De acordo com informagéo da Camara Municipal da Ama-
dora, decorrente da gestao deste parque habitacional, em
2023 foram cobradas 1.999 rendas, enquadradas em con-
tratos de arrendamento, das quais:

+ 342 rendas minimas (12%), no valor de 4,8€°,

- 1.505 rendas apoiadas (75%), sendo calculadas em
fungao do rendimento mensal liquido do agregado
familiar;

- 148 rendas condicionadas (7%), calculadas em fungao
do valor maximo em regime de arrendamento apoiado;

* 4 rendas livres (0,2%), decorrentes da celebragao
de contratos de arrendamento em condigoes e
especificidades particulares;

Em média, o valor faturado das rendas era de 69€ men-
sais, 0 que aponta para a prevaléncia de agregados fami-
liares com baixos rendimentos declarados.

A dificuldade no acesso a habitagédo surge na atualidade
como um dos principais problemas sociais a nivel na-
cional e local, pelo que a elevada procura por habitagcao
publica ou por programas de apoio a habitagédo tem sido
uma constante.

36 1% do valor do IAS a data
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Durante o ano 2023 foram formalizadas e validadas 784
candidaturas a atribuicao de habitagdo municipal, num to-
tal de 1.906 individuos. Estas candidaturas tiveram como
principais fundamentos a incapacidade de suportar os
custos de contratos de arrendamento particulares, assim
como a auséncia de habitagd@o. Importa igualmente ter em
conta que 40% das candidaturas foram apresentadas por
agregados familiares monoparentais, sendo a titular do
sexo feminino (93%); este elemento assume especial rele-
vancia considerando o risco de pobreza e pobreza infantil
que correm estas familias.

Conforme referido anteriormente neste capitulo do Diag-
ndstico Social 2024, a histodria do territério da Amadora
esta muito marcada pelo surgimento e crescimento de
bairros de ocupacao e construgao precaria, desencadea-
dos pelo éxodo rural dos anos 60 e 70 do século XX, assim
como, pelo inicio dos processos migratorios das antigas
colénias portuguesas em Africa no final dos anos 70 e
todos os que se seguiram causados pelas crises econdomi-
cas internacionais.

Em 1995 foi estabelecido o acordo de adesdo da Camara
Municipal da Amadora ao Programa Especial de Realoja-
mento, tendo na altura sido recenseadas 4.855 casas de
construcdo precdria, num total de 6.138 agregados fami-
liares, distribuidos por 35 nucleos degradados. Ao longo
dos anos estes nucleos foram sendo erradicados e foram
sendo encontradas solugdes habitacionais para as fami-
lias residentes; ao longo dos anos o nimero de familias
inscritas foi aumentando, na sequéncia da formacé&o de
novas familias, somando 7.409 agregados em 2023.

Dando cumprimento a ELHA, em 2023 a Camara Munici-
pal da Amadora focou a intervengao na erradicagédo dos
bairros Quinta da Lage e Estrada Militar do Alto da Damaia,
tendo sido demolidas 91 construgées (7 sem fungdes ha-
bitacionais), tendo a Autarquia trabalhado com as familias
residentes abrangidas pela Estratégia Local de Habitagédo
da Amadora - 1° Direito na procura de alternativa habita-
cional, enquadrando-as nos programas de apoio existen-
tes no territério — realojamento em habitagdo municipal e
Programa de Apoio ao Auto Realojamento.

Em julho de 2024 encontram-se a residir em habitagdes de
construcdo precdria 754 agregados familiares, distribuidos
por 4 grandes nucleos:

* Quinta do Pomar;

- Estrada Militar da Mina;

* Quinta da Lage;

- Estada Militar do Alto da Damaia;
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Além destes nucleos habitacionais, importa considerar o
Bairro da Cova da Moura, edificado de forma ilegal em ter-
renos privados e que ndo foi incluido no Programa Especial
de Realojamento, constitui um territorio de grande vulnerabi-
lidade e de coexisténcia de problemas sociais de complexa
resolugdo. Na sequéncia do recenseamento da populagéo
de 2021, foi registada a existéncia de 827 edificios habita-
cionais, num total de 1.521 alojamentos, estimando-se que
residissem no bairro cerca de 1.688 agregados familiares.

A erradicagao dos nucleos habitacionais de génese ilegal
constitui uma area de intervengéo prioritaria da ELHA, que
reconhecer que "..a persisténcia de nucleos e bairros de
construgdo precdria e ilegal, funcionalmente desadequados,
incompativeis com os objetivos de coesédo social e territorial
e de seguranga, constitui o principal fator da existéncia, no
municipio da Amadora, de condig¢bes de habitagdo indignas
e de grandes assimetrias territoriais no que respeita a quali-
dade residencial e do habitat, propiciando a manutengéo de
situagdes de pobreza e de segregagdo socio-territorial’*’

A cidade da Amadora conheceu o seu desenvolvimento
enquanto territério suburbano de Lisboa, assumindo na

sua génese caracteristicas de dormitério das pessoas que
trabalhavam na metrépole. Assim, e ainda que tenha sido
elevada a municipio em 1979, a Amadora teve o pico de
construgao de edificio residenciais entre os anos de 1960 e
1980 (41,6%), sendo que a cidade tem o segundo indice de
envelhecimento urbano mais elevado da Area Metropolitana
de Lisboa Norte.

Grafico 30 - Ano de construcado dos edificios na Amadora
(2021)
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, 2021

Constata-se que 75% dos edificios residenciais da Amado-
ra foram construidos entre 1960 e o0 ano 2000, sendo que
depois deste periodo a construgéo foi apenas de 10% dos
imdveis; ao contrario, no territério nacional a construgéo
no século XXI ronda os 20%, sendo que este facto se tra-
duz em edificios mais modernos e eficientes.

Desagregando estes dados por freguesias, verifica-se que
o territério de Alfragide é o mais recentemente urbanizado,
com 40% dos edificios construidos entre 1990 e o ano
2000; sendo que os territérios da Falagueira — Venda Nova
e da Venteira sdo os mais antigos da cidade, com uma
proporcao superior de imoveis construidos entre 1946 e
1960 (19,8% e 22,3% respetivamente).

A época de construgdo dos edificios residenciais tem um
impacto direto nas respetivas condi¢des de habitabilidade,
assim como no ordenamento urbano, assumindo que a
regulamentacao relativa a estes aspetos tem conhecido
uma evolugao que progressivamente tende a contribuir
para o bem-estar e qualidade de vida dos individuos.

De facto, a cidade da Amadora apresenta uma elevada
percentagem de edificios com necessidade de grandes
reparagdes ou muito degradadas, encontrando-se na ter-
ceira posi¢do mais desfavoravel da Area Metropolitana de
Lisboa Norte *,

Para este bem-estar contribui a eficiéncia energética dos
imoveis, sendo que edificios mais antigos, e na auséncia
de obras de melhoria e adaptagao, tendem a ser menos
eficientes. Analisado a disponibilidade de sistemas de
aquecimento nas habitagdes da cidade da Amadora, verifi-
ca-se que em 2021 cerca de 41% das casas nao dispunha
de qualquer equipamento; comparando com a média por-
tuguesa, em que este indicador assume 30% do total de
habitagdes, percebe-se que localmente as condigdes sdo
menos favordveis ao conforto térmico das familias.

Do total de alojamentos que dispunham em 2021 de siste-
ma de aquecimento na Amadora, cerca de 78% constituia
aquecimento ndo central, com recurso a aparelhos méveis
(aquecedores a 6leo, termo ventiladores), que tendem a
ser menos eficientes, consumindo mais eletricidade, com
menor capacidade de aquecer os espagos.

Analisando os territérios da freguesia, destaca-se a Encos-
ta do Sol, em que 45% das casas nao dispunha de qual-
quer sistema de aquecimento; e as freguesias de Alfragide
e Mina de Agua, com proporcdes superiores as concelhias
de casas com sistemas de aquecimento centrais, tenden-
cialmente mais eficientes ao nivel energético.
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0 ano de construcao das habitagdes tem igualmente uma
forte influéncia na acessibilidade de pessoas com mobi-
lidade condicionada aos edificios, sendo que primeira Lei
das Acessibilidades em Portugal data de 1997. Assim,

na Amadora cerca de 75% dos edificios residenciais nao
eram em 2021 acessiveis a cadeiras de rodas, sendo que
a média nacional rondava os 66% de imdveis ndo acessi-
veis. Desagregando os dados por territérios, percebe-se
que a proporgao de edificios ndo acessiveis a cadeiras de
rodas é superior nas freguesias de construgdo mais anti-
ga, nomeadamente, na Falagueira — Venda Nova (82,4%) e
na Venteira (77,3%).

Esta caracteristica dos edificios tem sido permanentemen-
te referida pelos parceiros da cidade como um fator deter-
minante na gestao didria das pessoas com incapacidade
fisica, nomeadamente, da populagdo sénior e das pessoas
com deficiéncia. A dificuldade no acesso a via publica,
pela auséncia de elevadores ou plataformas nos prédios,
contribui para o isolamento dos individuos, impossibilitan-
do a sua participagdo na comunidade e o acompanhamen-
to pelos servigos da cidade.

Num esforgo de contribuir para a melhoria das condigdes
de habitabilidade dos edificios de alojamento familiar do
mercado privado, e dando resposta a ELHA — 1° Direito,
a Camara Municipal da Amadora tem promovido um con-
junto de programas de apoio a reabilitagao do edificado
da cidade:
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* Reabilita + e Reabilita Plus - apoios a realizagao de
obras de recuperagao ou beneficiagao de partes
comuns ou de uso comum de edificios de habitagao
do territério da Amadora ou de areas especificas do
territoério;

* Reabilita Eco - apoio a introdugao de solugdes
técnicas, para incremento do conforto térmico e da
eficiéncia energética dos edificios;

* Reabilita Vertical - apoio a introdugao de solugées
para o melhoramento das acessibilidades verticais,
com vista a eliminagao de barreiras arquitetonicas
nas partes comuns ou de uso comum dos edificios de
habitagao;

Importa ainda identificar o Programa Mobilidade e Aces-
sibilidade, promovido pela Camara Municipal da Amadora,
que apoio os individuos com incapacidade na aquisigao
de equipamentos que contribuem para melhorar as condi-
¢Oes de acessibilidade nos espagos comuns dos edificios.
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A protegao social dos cidadaos constitui um pilar fundamen-
tal da Constituicao da Republica Portuguesa, contribuindo
para a sua inclusdo social e para o combate a pobreza dos
mais vulneraveis. Importa por isso caracterizar os servigos e
medidas de apoio existentes e o impacto que tém a nivel lo-
cal, potenciando as oportunidades de melhoria identificadas.

Para a vulnerabilidade dos cidadaos a situagdes de exclu-
sdo social podem concorrer uma multiplicidade de fatores
relacionados com caracteristicas socio demograficas, como
a faixa etaria dos individuos, a composigao dos agregados
familiares, os niveis de rendimentos das familias e a situagéo
laboral, os niveis de escolaridade, a nacionalidade ou grupo
étnico, entre outros.

Em 2021 residiam na Amadora 38.087 pessoas com mais de
65 anos, constituindo este um dos grupos da populagdo em
maior risco de vulnerabilidade por via da diminuigao de ren-
dimentos, do aumento da dependéncia e dos problemas de
salde, e do isolamento social. De facto, e conforme retratado
no Capitulo | — Caracterizagdo Socio Demografica, uma ele-
vada percentagem de seniores residiam sozinhos em 2021.

Por outro lado, a vulnerabilidade social dos agregados fa-
miliares tende a aumentar com a existéncia de criangas e
jovens, pela dependéncia que tém dos elementos familiares
ativos. Em 2021, na Amadora, existiam 50.161 nucleos fami-
liares, representando este cerca de 68% do total de agrega-
dos domésticos privados recenseados no mesmo periodo®®.
Deste total de nucleos familiares, cerca de 65% tinham filhos
residentes (N = 32.764), sendo que a maioria das familias
tinha neste periodo criangas com menos de 19 anos (64%).

Grafico 31 - Nucleos Familiares com filhos residentes na
Amadora por tipo (2021)
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, 2021
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Verifica-se que 40% dos nicleos familiares residentes na
Amadora eram monoparentais, sendo esta proporc¢ao bas-
tante superior a média nacional, que em 2021 representava
cerca de 29%*°. Constituindo este um fator de vulnerabilidade
face a situagdes de pobreza e excluséo social, a proporgao
de familias monoparentais na cidade da Amadora aponta
para a existéncia de um grupo alargado de agregados em
potencial risco.

Destaca-se ainda a existéncia de criangas com menos de
4 anos em 15% dos nucleos familiares monoparentais, as-
sim como para a preponderancia dos agregados familiares
monoparentais titulados por mulheres. Do total de nucleos
monoparentais, cerca de metade dos elementos ativos
encontravam-se empregados/as (58%), sendo de destacar
a proporgéo de titulares que nao tinham atividade econé-
mica (34%).

Sendo a pobreza infantil um problema social complexo e
com implicagbes nas geragdes atuais e futuras, foi elaborado
um dossier do presente Diagnostico Social 2024 dedicado
exclusivamente a temética, que analisa de forma extensiva
os varios indicadores que contribuem este fenémeno. O
Diagndstico Pobreza na Infancia do Concelho da Amadora
efetua ainda uma andlise aos recursos existentes na Ama-
dora e aos servigos que intervém direta ou indiretamente na
problemética, pelo que importa integrar esta informagéo na
presente analise dos mecanismos de protegao social.

Conforme referido, a vulnerabilidade face a processos de ex-
clusao social € maior entre a populagédo sénior e nos agrega-
dos familiares com criangas e jovens a cargo; da mesma ma-
neira, o risco é acrescido nas pessoas com deficiéncia e na
populagao migrante, decorrente de caracteristicas individuais
e de comunidade, estando estes dois grupos caracterizados
em documentos diagndstico especificos, nomeadamente,
Diagnéstico da area da Deficiéncia do Concelho da Amadora
2023 e Diagnéstico Social na area das Migragdes 2023.

Importa ainda referir a comunidade cigana como sendo um
grupo da populagédo da Amadora com elevado risco de pobre-
za e exclusdo social. No existindo dados locais que permitam
caracterizar esta comunidade, a literatura existente remete
para um conjunto de indicadores e caracteristicas da etnia
cigana que potenciam as situagdes de grande vulnerabilidade.

Ainda que retrate a situagdo desta comunidade a nivel nacio-
nal, os resultados do inquérito as Condi¢des de Vida, Origens
e Trajetdrias da Populagéo Residente em Portugal (ICOT),
realizado pelo Instituto Nacional de Estatistica em 2023, apon-
tam para a existéncia em Portugal de 47 mil pessoas entre os

39 De acordo com o Instituto Nacional de Estatistica, o conceito de Agregado Doméstico Privado remete para o conjunto de pessoas ou a pessoa independente
que tem a residéncia habitual no alojamento familiar, sendo que o conceito de Nucleo Familiar constitui o conjunto de duas ou mais pessoas que pertencem ao
mesmo agregado doméstico privado e tém uma relagéo de conjuges, parceiros numa unido de facto ou progenitor e descendentes (INE, 2024).

40 Instituto Nacional de Estatistica, 2021




DOSSIER VI - PROTEGAO SOCIAL

18 e 0s 74 anos que se autoidentificaram como pertencentes
a etnia cigana*'. Este grupo caracteriza-se por ter mais jo-
vens do que o geral da populagdo, com maior proporgao de
mulheres, sendo menos escolarizada que a média nacional.
Tendo menos pessoas ativas que a média nacional, cerca de
73% apresentavam rendimentos ao nivel do primeiro quintil
da distribuigao de rendimentos, situando-os entre os 20% da
populagdao com rendimentos mais baixos. Por outro lado, indi-
cadores como o conforto térmico, a disponibilidade de internet
ou a propriedade de veiculo automdvel, em valores inferiores
a média da restante populagéo, apontam para a prevalén-

cia de situagOes de pobreza entre a comunidade cigana. O
ICOT 2023 indica ainda que cerca de 50% das pessoas das
comunidades ciganas afirma ter sofrido discriminagdo com
base na etnia.

0 Estado Portugués assume a fungdo de garantir a igualdade
entre todos os cidadaos e a construgao de uma sociedade
livre, justa e solidaria. As prestagdes sociais sdo atribuidas a
individuos e familias tendo em vista a diminui¢ao do risco de
excluséo social e a vulnerabilidade a situag6es de pobreza.

Grafico 32 - Titulares de prestagdes familiares para crian-
¢as e jovens na Amadora (dez/2023)
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Fonte: ISS — Gabinete de Planeamento e Estratégia, 2024

Como se pode verificar, em dezembro de 2023 estavam ati-
vos cerca de 21.200 titulares da prestagdo abono de familia
para criangas e jovens. Deste total, cerca de 8.700 criangas e
jovens tinham processada majoragao por integrarem agrega-
dos familiares monoparentais, reforgando a vulnerabilidade
social acrescida destas familias ja referida anteriormente.

Nas prestagoes familiares dirigidas a agregados com crian-
¢as e jovens, importa considerar os titulares com proces-
samento da Garantia para a Infancia, que em dezembro de
2023 somavam 4.456 titulares. Deste total, cerca de 74%
das prestagoes eram atribuidas a criangas entre os 6 e os

17 anos. Por outro lado, no mesmo periodo foram proces-
sados 1.028 bolsas de estudo, atribuidas pela Seguranga
Social a jovens estudantes, com abono de familia no 1° e 2°
escaldo, que frequentem o ensino secundario.

Na area da deficiéncia, em dezembro de 2023 foram pro-
cessadas prestagdes familiares para 860 titulares da bo-
nificagdo por deficiéncia e para 3 titulares de subsidio por
frequéncia de estabelecimento de educagéo especial.

Destinadas a pessoas mais velhas ou com incapacidade
para o trabalho, em dezembro de 2022 estavam ativos
45.368 pensionistas.

Grafico 33 - Pensionistas ativos na Amadora, por regime
contributivo (dezembro/2022)
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Fonte: ISS - Gabinete de Planeamento e Estratégia, 202442

A maioria dos pensionistas recebia penséao por velhice no
regime contributivo. Desagregando os dados, constata-se
que a maioria dos pensionistas eram do sexo feminino
(62%), indo este indicador de encontro a preponderancia

de mulheres entre a populagao com mais de 65 anos. Este
facto ganha especial relevancia quando analisada a pensao
de sobrevivéncia, em que os pensionistas do sexo feminino
representam cerca de 81% do total.

Ao longo do ano 2022 o valor médio mensal auferido pelos
pensionistas da Amadora foi de 628¢€, sendo este indicador
muito diferente se analisado de forma desagregada em
funcéo do sexo das pessoas e do tipo de regime de contri-
buigdes. De facto, a penséo de velhice média auferida por
pensionista do sexo masculino com carreira contributiva
estava situada nos 966€/més, enquanto a mesma pensao
na mesma carreira auferida pelo sexo feminino era de
526€/més. Quando comparada a penséo de velhice na car-
reira ndo contributiva, constata-se que os homens recebiam
299€/més e as mulheres 308€/més.

41 Inquérito as CondigGes Origens e Trajetdrias da Populagédo Residente em Portugal (ICOT) - Dia nacional das pessoas ciganas — Destaque (www.ine.pt -

junho/2024)

42 A pensdo de invalidez do regime nado contributivo foi integrada na Prestagdo Social para a Inclusédo.



Tabela 11 - Valor médio mensal das pensdes processadas
na Amadora (2022)

Pensao de
sobrevivéncia

Pensao
de velhice

Pensao de

invalidez

Regime
L 536,25 € 746,25 € 333,46 €
contributivo
Reqi ~
S - 303,67 € 11213 €

contributivo

Fonte: ISS - Gabinete de Planeamento e Estratégia, 2024

Importa ainda destacar o valor médio da pensao de so-
brevivéncia, que em 2022 se situava nos 333€/més para a
carreira contributiva e nos 112€/més na carreira ndo con-
tributiva. Sendo estes valores inferiores ao Indexante dos
Apoios Sociais; podera este ser um indicador de potencial
risco de pobreza e exclusao social.

0 Complemento Solidario para Idosos é atribuido a pensio-
nistas e beneficidrios da Prestagdo Social para a Inclusdo
que se encontrem em situagao de pobreza. Em dezembro
de 2023 existiam na Amadora 1.362 beneficiarios do CSI,
sendo que 80 pessoas tinham nacionalidade estrangeira.
Deste total, cerca de 45% dos beneficiarios tinha entre 70
e 79 anos e 42% tinha mais de 80 anos; este indicador
aponta para o empobrecimento do grupo mais velho dos
seniores, 0 que contribuira para um aumento do risco de
exclusao social deste setor tdo vulneravel da populagao.

Em dezembro de 2023 tinham sido registados 717 requeri-
mentos do Estatuto do Cuidador Informal, encontrando-se
deferido o estatuto de 381 cuidadores (237 cuidadores
principais e 144 cuidadores néo principais). Destes, ape-
nas 109 cuidadores tinham Subsidio de Apoio ao Cuidador
Informal deferido. Importa nesta analise referir que a
legislacd@o que criou o Estatuto do Cuidador Informal é de
2019; de acordo com esta analise, o nimero de requeri-
mentos do ECI aparece como reduzido face ao tempo de
implementacao da medida, aspeto que pode ter base no
desconhecimento da medida.

0 subsidio de desemprego constitui-se como uma pres-
tagdo em dinheiro atribuida aos beneficidrios desempre-
gados para compensar a falta de remuneragdo motivada
pela perda involuntaria de emprego; ndo sendo destinada
a grupos da populagéo especialmente vulneraveis a exclu-
sdo social por via de caracteristicas socio demograficas
individuais, esta prestagéo garante os rendimentos neces-
sdrios em situagdes de maior fragilidade, sendo igualmen-
te um incentivo a reintegragdo no mercado de trabalho.

Em dezembro de 2023 encontravam-se ativos/as 2.619 be-
neficidrios/as de presta¢des de desemprego na Amadora.
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Grafico 34 - Beneficidrios de prestacdes de desemprego
na Amadora (dezembro/2023)
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Fonte: ISS - Gabinete de Planeamento e Estratégia, 2024

Do total de beneficidrios/as das presta¢des de desempre-
go, cerca de 25% tinha nacionalidade estrangeira, sendo a
maioria destes oriundos dos PALOP ou do Brasil. Ao nivel
da distribuigdo dos/as beneficidrios/as por freguesias,
em dezembro de 2023, cerca de 25% residiam na Mina de
Agua e 22% na freguesia de Aguas Livres; Alfragide era o
territério com menor nimero de beneficiarios das presta-
¢Oes de desemprego, com cerca de 7% do total. Desagre-
gando por sexo dos/as beneficiarios/as, constata-se que
54% eram mulheres, sendo esta proporgéo superior nos
subsidios social de desemprego e social de desemprego
subsequente.

Desagregando os/as beneficidrios/as das prestagdes de
desemprego pelos escalbes etarios, verifica-se uma con-
centragao nos individuos mais novos e nos mais velhos.

Grafico 35 - Distribuigao dos/as beneficidrios/as de
prestacdes de desemprego por escaldo etario na Amadora
(dezembro/2023)

Fonte: ISS — Gabinete de Planeamento e Estratégia, 2024

A Prestagao Social para a Inclus@o é um apoio atribuido
a pessoas com deficiéncia ou incapacidade comprovada
destinado a promover a sua autonomia e inclusao social.
Em 2023 foi processada a PSl a 2.428 pessoas, sendo a
distribuicao entre homens e mulheres equilibrada.

0 Rendimento Social de Insergéo (RSI) é uma prestagéo
garantida pelo Estado Portugués para proteger os cida-
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daos em situagdo de pobreza extrema, materializando-se
na atribuicdo de um apoio financeiro e no estabelecimento
e acompanhamento técnico de contrato de inserg¢ao, tendo
em vista a inclus@o social dos individuos.

Em dezembro de 2023 existiam na Amadora 1.308 fami-
lias com processamento de RSI, num total de 3.068 bene-
ficiarios da medida. Deste total de individuos abrangidos,

cerca de 90% tinham nacionalidade portuguesa, sendo que
a maioria dos estrangeiros eram provenientes dos PALOP;
nesta prestagao, os nacionais do Brasil surgem como resi-
duais, contrariando a sua proporgao no total da populacao
da Amadora. Desagregando os dados, constata-se que
57% dos/as beneficiarios/as era do sexo feminino, sendo
que 41% eram criangas e jovens.

Grafico 36 - Beneficidrios/as de RSI por escaldo etdrio e sexo na Amadora (dezembro/2023)
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Importa nesta andlise referir que em dezembro de 2023
existiam 121 familias com criangas e jovens que tinham
medida aplicada no @mbito do sistema de promogéo e
protecao, o que representa cerca de 10% do total de agre-
gados familiares.

Analisando a distribuicdo dos beneficidrios por freguesias
da Amadora, constata-se que a maioria se encontrava a
residir nos territorios da Falagueira — Venda Nova (23%) e
Encosta do Sol (19%). A freguesia com menor expressdo
de processos ativos é a Venteira, com 7% do total de bene-
ficiarios/as.

Caracterizando os agregados familiares com prestagao

de Rendimento Social de Insergao ativa, constata-se que a
maioria tinha 1 elemento (47%) ou 2 elementos (14%), sen-
do que cerca de 55% apresentava outros rendimentos além
da prestacao. No periodo em analise, o valor médio mensal
da prestacdo era de 304,7€%, sendo que 46% dos agrega-
dos estava situado no escaldo per capita entre os 200 e os
300 euros (valor médio auferido por beneficiarios/a).

No ambito da transferéncia de competéncias da acédo
social para as Autarquias, prevista no Decreto-Lei n.°
55/2020 e na Portaria n°® 65/2021, a gestédo dos contra-
tos de insergao dos processos de Rendimento Social de
Insergdo foi descentralizado para a Cdmara Municipal da
Amadora, que em abril de 2023 estabeleceu protocolos
de colaboragao com instituicoes da cidade para a ope-
racionalizagd@o deste trabalho. Dando continuidade ao
trabalho iniciado anteriormente, a Santa Casa da Miseri-
cérdia da Amadora, a Cruz Vermelha Portuguesa — Dele-
gacao da Amadora e a Cooperactiva tém acompanhado
os agregados familiares beneficiarios de RSI, gerindo os
contratos de insergao e os processos de inclusao social
dos/as beneficidrios/as.

Neste contexto, as instituicdes parceiras identificaram que
33% dos agregados familiares com prestac¢éo de RSl acom-
panhados em 2023 eram beneficidrios da medida ha mais
de 24 meses, apontando este dado para uma dificuldade na
autonomizacao dos individuos. Nao obstante, no mesmo
periodo foram cessadas 404 prestacdes, das quais 25% re-

43 0 valor da prestacdo de Rendimento Social de Insergdo em 2023 era de 209,11€, de acordo com Portaria n.° 32/2023, de 20 de janeiro



portam a agregados que se autonomizaram da medida por
integragao no mercado de trabalho.

A Autarquia assegura desde o inicio do processo da des-
centralizagdo de competéncias a coordenagdo do Nucleo
Local de Insergdo. Neste contexto, e em fungdo do traba-
Iho desenvolvido em 2023 e sistematizado no Relatério de
Atividades Anual RSI/NLI (Camara Municipal da Amadora,
2024), os parceiros identificaram fatores que contribuem
negativamente para os processos de autonomizagao

dos beneficiarios de RSI, nomeadamente a dificuldade no
acesso aos servigos de saude mental e elevado custo da
medicacdo, o que dificulta a integragdo das pessoas no
mercado de trabalho. Da mesma maneira, a dificuldade
em integrar as criangas nas respostas sociais de creche
e/ou pré-escolar contribui para a indisponibilidade para o
desempenho de atividade profissional. Por outro lado, a
dificuldade nos processos de renovagéo dos documentos
de permanéncia em Portugal para cidadaos estrangeiros
conduz a situagdes de cessagao da prestagdo, aumentan-
do a vulnerabilidade dos individuos e familias.

Conforme retratado no Dossier Il = Contextualizagédo
Econdmica, a maioria da populagao ativa residente na
Amadora encontrava-se empregada, tendo rendimentos
resultantes do trabalho; ndo obstante, a percegéo geral
dos parceiros da Rede Social da Amadora aponta para o
aumento do nimero de familias incapaz de fazer face as
despesas correntes, considerando os reduzidos escaldes
de rendimentos e aumento do custo de vida. A competén-
cia da acdo social, cujo objetivo foca a disponibilizagédo de
apoio a todos os individuos que se encontrem em situa-
¢do de caréncia, foi descentralizada para a Autarquia no
ambito dos processos de transferéncia de competéncias,
em abril de 2023 e conforme prevista no Decreto-Lei n.°
55/2020 e na Portaria n® 63/2021.

Desde aquele periodo, e tendo base em contratos interad-
mnistrativos, a Autarquia delegou nas juntas de freguesia
da Amadora a competéncia de realizagdo do atendimento
e acompanhamento social geral a comunidade. Assim,
entre abril e dezembro de 2023 foram atendidas 993 pes-
soas nas seis juntas de freguesia da cidade, com maior
incidéncia de execugao fisica nos territérios da Encosta do
Sol, Aguas Livres e Mina de Agua.

Do total de municipes atendidos em primeira linha entre
abril e dezembro de 2023, a maioria recorreu ao atendi-
mento social apresentando pedidos de apoio alimentar
e de apoio econémico, e pedidos de informacgdes sobre
respostas sociais ou prestagdes sociais.

Analisando o perfil do utente de atendimento e acompa-
nhamento social em 2023, constata-se que a maioria das
pessoas era do sexo feminino, integradas em familias
monoparentais e integrados no mercado de trabalho. A
maioria dos utentes tinha nacionalidade portuguesa, pre-
dominando igualmente as nacionalidades angolana e bra-
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sileira. A principal problematica identificada pelas equipas
técnicas associada a situagé@o de caréncia remete para a
insuficiéncia de rendimentos.

A permanéncia dos agregados familiares em situagdo de
caréncia econémica conduz pontualmente a episédios de
emergéncia social, ficando em risco a satisfagao das neces-
sidades bésicas dos individuos, nomeadamente ao nivel da
habitagao e alimentagéo. Tendo esta competéncia sido des-
centralizada em abril de 2023 para a Autarquia, é possivel tra-
car o perfil destes utentes; até dezembro daquele ano foram
atendidos em situagdo de emergéncia social 311 agregados
familiares, sendo que 82% residia na Amadora. A maioria
eram agregados isolados (65%), tendo-se registado a exis-
téncia de criangas e jovens em 72 das familias atendidas. A
maioria dos titulares dos agregados familiares atendidos em
situagd@o de emergéncia social tinha escolaridade ao nivel do
ensino basico (56%), encontrando-se desempregado/a (65%)
e sem qualquer rendimento (49%).

Na sequéncia do atendimento efetuado em emergéncia
social, os utentes foram encaminhados para um conjunto

de respostas alternativas, tendo em vista a garantia de sa-
tisfagcdo das suas necessidades basicas. Analisando quali-
tativamente esta intervencéao, e indo de encontro a percegao
dos parceiros da Rede Social, 0 acesso a habitagéo constitui
a maior dificuldade no acompanhamento destes processos,
sendo o principal obstaculo a autonomizagéo dos agregados
familiares. Por outro lado, recorrem a este atendimento cida-
dédos com extrema vulnerabilidade e com pouca capacidade
de operacionalizagdo de medidas para a inser¢gdo, mantendo-
-0s numa permanente situagéo de dependéncia para com os
servicos; sao exemplo os migrantes residentes em territério
nacional ao abrigo de protocolos de saude, ou seniores com
pensdes de reduzido valor, ou individuos com problemas de
saude que impedem a integragdo em mercado de trabalho,
entre outros.

Os dados do atendimento e acompanhamento social efetua-
dos a comunidade vao de encontro a percegéo dos parceiros
da Rede Social, auscultados no @mbito do processo de atuali-
zagao do presente Diagndéstico Social. Sendo o aumento das
situagdes de caréncia econdmica e vulnerabilidade social o
principal problema sentido na Amadora, este tem base no
aumento do custo de vida, nomeadamente, da habitagéo,
bem como dos baixos rendimentos da populagao, decorrente
das baixas qualificagdes dos individuos e da precarieda-

de laboral.

Estdo igualmente identificados grupos especialmente vulne-
raveis da populagao pela predominancia de problematicas
especificas que comprometem a inclusdo social e o bem-es-
tar dos individuos, nomeadamente as pessoas em situagao
de sem-abrigo e/ou com consumos de substancias, assim
como as vitimas de violéncia doméstica. Por forma a intervir
nestes problemas estruturais, é disponibilizado um atendi-
mento social especializado a estes utentes, dinamizado pela
Camara Municipal da Amadora e por instituicdo parceira.
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0 Servigo de Atendimento Especializado a Vitimas de Vio-
Iéncia (SAEVV) é dinamizado pela Cdmara Municipal da
Amadora e tem por objetivo disponibilizar apoio a vitimas
de violéncia doméstica, tendo em vista a sua autonomi-
zagdo. Em 2023 foram atendidos 129 utentes por este
servico, tendo 94% das pessoas sido atendida em 12 linha.
Do total, cerca de 93% dos utentes era do sexo feminino,
com idades compreendidas entre 25 e 44 anos (58% das
pessoas), sendo que cerca de metade tinham filhos/as
menores a cargo, com predominancia de agregados fami-
liares monoparentais (39%) e nucleares com filhos (22%).
Aproximadamente metade das vitimas atendidas tinha
nacionalidade portuguesa (52%), seguindo-se a naciona-
lidade brasileira (13%), cabo verdiana (9%) e guineense
(8%). Relativamente a situagdo profissional, 45% das pes-
soas atendidas encontrava-se empregada; nao obstante,
a percegdo das equipas técnicas aponta para uma insufi-
ciéncia de rendimentos por parte das vitimas, que contri-
bui maioritariamente para comprometer os processos de
autonomizacgéo face aos respetivos agressores.

No que concerne a caracterizagéo da violéncia doméstica
a grande maioria partilhou contextos cumulativos de vio-
Iéncia psicologica (90%) e fisica (76%), sendo que também
foram reportados contextos de violéncia econdémica (26%)
e sexual (10%).

Constituindo este um dos crimes com maior expressao a
nivel nacional, os dados complementares sobre a tematica
encontram-se retratados no Dossier VIl — Seguranca.

A intervencao com pessoas em situagao de sem-abrigo na
Amadora é assegurada pela Associaga@o Crescer na Maior,
numa parceria estabelecida com a Camara Municipal da

Amadora. Neste contexto, é assegurado um conjunto de
servigcos de atendimento e apoio a este grupo, tendo em
vista a resolugdo do problema de habitagdo dos utentes e
a sua autonomizagéo e integragéo social, nomeadamente,
a Equipa Técnica de Rua e a manutenc¢do de um espago
drop-in, destinado a satisfagdo de necessidades basicas
dos individuos, assim como ao atendimento e acompa-
nhamento social.

Relativamente a caracterizagdo deste grupo de popula-
¢do, e assente no trabalho do Nucleo de Planeamento e
Intervengdo com Sem-Abrigo da Amadora, composto pelo
conjunto de parceiros com intervengdo junto destes uten-
tes, importa destacar os resultados do processo de recen-
seamento das PSSA realizado em outubro de 2023. Tendo
sido sinalizadas 153 pessoas em situagdo de sem-abrigo,
constata-se que a maioria se encontrava em situagdo de
sem casa (54%), pernoitando em espagos como Centros
de Acolhimento de Emergéncia Social ou pensdes.

Analisando o perfil destas PSSA, constata-se que a maio-
ria sdo do sexo masculino (66%), situando-se na faixa
etdria entre os 45 e os 64 anos (43%); ndo obstante, foram
recenseadas 17 pessoas com menos de 18 anos. Encon-
trando-se a maioria das situagdes de sem casa alojadas
fora do concelho da Amadora, a maior concentragdo

de pessoas sem teto é nas Aguas Livres (25% do total).
Predominavam os agregados familiares isolados (73%),
sendo que a maioria dos individuos ndo auferia qualquer
rendimento (49%).

Relativamente a duragéo da situagédo de sem-abrigo im-
porta desagregar a andlise nas situagdes de sem teto e
de sem casa.

Grafico 37 - Duragdo da condigdo de sem-abrigo por tipologia de situagdo na Amadora (novembro/2023)
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Fonte: CMA — Relatério Recenseamento de Pessoas em Situagao de Sem Abrigo no Municipio da Amadora, 2023

As pessoas em situagcdo de sem casa permanecem sem
habitagdo por periodos mais curtos do que as pessoas em
situagé@o de sem teto, destacando-se o volume de individuos
que se encontravam na rua ha 10 anos ou mais.

No que respeita aos motivos que conduziram a situagao
de sem-abrigo, destacam-se a auséncia de suporte familiar
(19%), desemprego ou precaridade no trabalho (17%), o
despejo ou desalojamento (15%) e insuficiéncia financeira



associada a outros motivos (15%). Nesta andlise importa ter
em conta que, junto das pessoas em situagao de sem teto,

o consumo de substancias psicoativas constitui a principal
causa para a condigdo vivenciada. De facto, este apresen-
ta-se como uma das principais problematicas deste grupo,
comprometendo a intervengao social efetuada com as pes-
soas; do total de pessoas recenseadas, 38% mantinha consu-
mos ativos, estando a maioria em situagé@o de sem teto.

Considerando o impacto que os consumos de substancias
psicoativas tém no fendmeno das pessoas em situagdo de
sem-abrigo, foi realizado o Estudo de Diagnéstico sobre o
Consumo de Substancias Psicoativas no Municipio da Ama-
dora, pela Escola Nacional de Saude Publica em 20224, Ten-
do este estudo incidido sobre a caracterizagdo do fenémeno
da utilizagao de drogas no territorio, através da auscultagéo
de entidades parceiras e caracterizagdo dos consumidores,
as conclusdes apontam para a prevaléncia de pessoas em
situagdo de sem teto (54%) com consumos continuados

por periodos superiores a 10 anos (consumo médio por

11,9 anos).

Grafico 38 - Caracterizagdo dos consumos de substancias
(2022)
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Fonte: CMA - Relatério do Estudo de Diagnéstico sobre o Consu-
mo de Substancias Psicoativas no Municipio da Amadora, 2022

As substancias reportadas como sendo as mais consumi-
das sdo a cocaina crack e a heroina, nas varias formas de
consumo, assim como o alcool; a maioria dos inquiridos

reportaram um consumo diario destas substancias, apon-
tando para elevados niveis de dependéncias dos mesmos.

Estes consumos sao realizados maioritariamente na rua/
via publica, bem como em descampados, casas ocupadas
ou outras casas/espagos de consumo improvisados. Este
indicador aponta para a grande visibilidade publica que
este problema social tem tido na comunidade local, refor-
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¢ando a percegdo dos parceiros da Rede Social da Ama-
dora auscultados, nomeadamente dos parceiros com agao
nos territérios mais afetados (ex.: Aguas Livres).

Ao nivel do recurso a servigos da comunidade, a maio-

ria indica ter uma procura reduzida pelos cuidados de
saude primarios ou hospitalares, sendo que apenas 44%
indicou ter recorrido a Equipa Técnica Especializada de
Tratamento (ETET) para processos de desabituagéo das
substancias; paralelamente, 95% dos inquiridos afirma ser
acompanhado por Equipas Técnicas de Rua, apontando

a facilidade de acesso como fator de motivagao. Importa
ainda referir que 72% dos utilizadores de drogas nunca
integrou comunidade terapéutica para processos de desa-
bituacao das substancias.

Os dados de perfil deste Estudo, promovido pela Escola
Nacional de Saude Publica, vdo de encontro a informagéo
vinculada pelo Instituto para os Comportamentos Aditivos
e Dependéncias (ICAD) referentes a 2023%. Este instituto,
entidade competente pelo tratamento das dependéncias e
processos de redugao de riscos e minimizagao de danos,
que mantinha em 2023 cerca de 640 utentes da Amadora
em acompanhamento, identifica como principais causas
de adigdo as substancias ilicitas (67% do total) e o alcool
(25% do total).

Para dar resposta as situagdes de caréncia econdmica
dos agregados familiares em acompanhamento, e dando
cumprimento ao estipulado na descentralizagdo das com-
peténcias da agao social para a Autarquia, estao disponi-
veis no territério da Amadora um conjunto de apoios que
se constituem como recursos importantes no combate a
pobreza e exclusao social. O Fundo Municipal de Coeséo
Social operacionaliza os apoios locais, de carater pontual
e transitorio, a individuos e familias em situagédo socio
econdémica vulneravel, atribuidos pela Camara Municipal
da Amadora ou pelas juntas de freguesia do territério, que
se encontrem em acompanhamento social no territério,
nomeadamente:

» Apoio econémico eventual, a ser atribuido sob a
forma de prestacgao pecuniaria, com carater pontual e
transitorio;

» Apoio em medicamentos, prestado através do
fornecimento de medicamentos;

« Cartdao Amadora Solidaria, a ser atribuido sob a forma
de cartao oferta, para aquisi¢cdo de bens de primeira
necessidade (alimentos e artigos de higiene);

« Cartao alimentar para apoio em situagoes de
emergéncia alimentar, atendidas e acompanhadas pelo
servigo de emergéncia social;

44 Relatério do Estudo de Diagndstico sobre o Consumo de Substéncias Psicoativas no Municipio da Amadora — novembro, 2022 (Relatério Final CMA (cm-

amadora.pt))

45 Instituto para os Comportamentos Aditivos e Dependéncias (ICAD), junho/2024.
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Tendo os apoios atribuidos no ambito do Fundo Municipal de
Coesao Social um carater pontual e transitorio, consideram os
parceiros da Rede Social auscultados que poderao ser desade-
quados a novas necessidades sentidas por familias de classe
média, que pelo aumento do custo de vida se vém numa situa-
¢ao de insuficiéncia financeira estrutural.

Além destes apoios, a Cruz Vermelha Portuguesa — Delega-
¢ao da Amadora operacionaliza no territério a resposta do
Programa de Apoio a Alimentar a Pessoas Mais Carenciadas,
financiado pelo Fundo de Auxilio Europeu a Pessoa Mais Ca-
renciadas, com capacidade para 1.989 pessoas em situagéo
de caréncia economica.

As respostas sociais oferecidas a comunidade tém por princi-
pal objetivo apoiar as familias e individuos na gest&o de ne-
cessidades temporarias ou permanentes, em fungao do ciclo
de vida ou caracteristicas inatas ou adquiridas dos préprios.
Estando a tutela destas respostas sociais com o Instituto de
Seguranga Social, é igualmente esta entidade que assegura o
acesso igualitario as mesmas através dos acordos de coope-
ragao com as instituices particulares de solidariedade social.

Existem no Concelho da Amadora 5 instituicdes de apoio a
drea da deficiéncia, com respostas sociais de abrangéncia
concelhia, numa capacidade total de 715 vagas.

Grafico 39 - Capacidade das respostas sociais da Area da Deficiéncia na Amadora (2023)
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Fonte: ISS, IP - Carta Social, julho/2023
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Estando a caracterizagé@o destas respostas sociais mais de-
senvolvida no Diagnéstico da Area da Deficiéncia do Concelho
da Amadora (2023), importa reforgar a percegédo dos parceiros
com intervengdo na drea de que as mesmas sdo escassas
face a procura, estando o apoio prestado muitas vezes desa-
justado em relagdo as necessidades das familias. E exemplo
disso os constrangimentos causados em CACI e Lar Residen-
cial pelo envelhecimento e aumento da esperanga de vida da
populagao com deficiéncia; sendo este um fendmeno recente,
decorrente da melhoria das condigGes de vida destes indivi-
duos, as respostas sociais tém tido dificuldade em adaptar-se
as novas caracteristicas do grupo-alvo.

Na drea da saude mental, existem na Amadora dois equi-
pamentos com respostas sociais dirigidas a pessoas com
doenga mental, nomeadamente dois Féruns Socio Ocupa-
cionais, com capacidade para 47 pessoas, e uma unidade de
vida protegida com capacidade para 7 utentes. Todas estas
respostas sao promovidas em articulagdo com os servigos de
psiquiatria hospitalares, encontrando-se localizados na fregue-
sia de Alfragide.

Sendo o envelhecimento da populagdo um dos maiores desa-
fios de zonas urbanas, esta € uma das areas de intervengéo
das respostas sociais com maior impacto no bem-estar dos
individuos e no apoio dado as familias.

Grafico 40 - Capacidade das Respostas sociais para a populagao sénior na Amadora (2023)
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0 Servigo de Apoio Domicilidrio (SAD) constitui-se como
uma das respostas sociais mais procuradas pela popula-
¢do sénior e suas familias, uma vez que contribui para o
aumento do bem-estar e qualidade de vida das pessoas
no seu meio natural de vida, sendo uma estratégia para
evitar ou adiar a integragcdo em estruturas residenciais.
Na Amadora, em 2023, intervinham 14 IPSS prestadoras
de SAD, com capacidade para 864 utentes; destas vagas,
297 (34%) prestavam resposta nos 7 dias da semana, sen-
do que as restantes garantiam os servigos apenas de 22
a 62 feira.

No processo de auscultagao dos parceiros da Rede Social
da Amadora foi referenciada a necessidade de rever os ter-
mos de funcionamento do apoio domicilidrio, assim como
os servigos disponibilizados as familias; considerando o
crescente aumento da esperanga média de vida, o aumen-
to do isolamento da populagdo mais velha e a escassez
de respostas em Estrutura Residencial para ldosos, é en-
tendimento das instituicdes locais que o SAD precisaria de
maior flexibilidade na resposta prestada, adequando-se as
reais caréncias dos seniores e das suas familias. Esta fle-
xibilidade, que contribuiria para a melhoria da qualidade de
vida das pessoas e para o prolongamento da permanéncia
nas suas residéncias, passaria pela tipologia de servigos
oferecidos, pelos dias e horarios de funcionamento.

O Centro de Dia apresenta-se como uma resposta que
contribui para a manutengao dos seniores no seu contexto
de vida, através da integragdo em equipamento durante
parte do dia, sendo prestados servigos de satisfacédo de
necessidades basicas, apoio psicossocial e incentivo ao
estabelecimento de relagdes sociais. Na Amadora funcio-
nam 10 centros de dia dinamizados por IPSS, com capaci-
dade para 487 pessoas.

Em contexto de auscultagé@o dos parceiros da Rede So-
cial da Amadora foi referenciada alguma desadequacéo
dos objetivos e estrutura pensada e vigente da resposta
social Centro de Dia face as necessidades atuais dos se-
niores e das suas familias. Pensado para uma populagédo
auténoma e para ser promotor do envelhecimento ativo

e saudavel, o Centro de Dia surge atualmente como uma
alternativa para a integragao dos seniores com alguma de-
pendéncia, na impossibilidade de permanecerem sozinhos
nos seus domicilios; este facto compromete a execugéo
dos objetivos iniciais da resposta social, assim como o
seu funcionamento e financiamento.

Por outro lado, existem na Amadora 4 respostas de Centro
de Convivio, com capacidade para 185 pessoas, que se
constituem como equipamentos destinados a promover
atividades recreativas dirigidas a populagéo sénior.

As Estruturas Residenciais para Pessoas Idosas (ERPI)

surgem como a resposta social de institucionalizagao dos
seniores quando a sua manutengéo no domicilio compro-
mete o bem-estar e qualidade de vida, pelo isolamento ou
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dependéncia de terceiros. Na Amadora, em 2023, existiam
5 equipamentos de ERPI geridos por IPSS e com acordo
de cooperacao com o Instituto de Seguranga Social, com
capacidade para 343 pessoas. Adicionalmente, existiam
na cidade outros 5 equipamentos geridos por entidades
privadas lucrativas, com capacidade para 142 pessoas.

De acordo com os parceiros da Rede Social da Amadora,
os equipamentos de ERPI comparticipados pelo erario
publico disponiveis na cidade sdo manifestamente insufi-
cientes face as necessidades, comprometendo a resposta
adequada e em tempo Util aos seniores mais vulneraveis,
nomeadamente, as pessoas isoladas e com menores re-
cursos financeiros; esta situagdo estende-se igualmente a
todo o distrito de Lisboa, colocando as familias em situa-
¢Oes de grande fragilidade.

Na interven¢ao com criangas e jovens em risco, existem
na Amadora dois Centros de Apoio Familiar e Aconselha-
mento Parental, com capacidade para 184 criangas, e com
competéncia na operacionalizagdo de medidas definidas
no ambito de processos de promogao e protegéo. Por
outro lado, funciona na cidade um Centro de Acolhimento
Temporario para criangas e jovens, com capacidade para
14 utentes.

Além destas respostas sociais tipificadas, existem na
Amadora um conjunto de respostas diferenciadas para
grupos mais vulneraveis da comunidade.

Grafico 41 - Capacidade das respostas sociais comunita-
rias na Amadora (2023)
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Fonte: ISS, IP - Carta Social, julho/2023

Existem na cidade da Amadora duas respostas sociais
especializadas para pessoas com VIH/SIDA, sendo pro-
movidas por uma instituigao local em parceria com o
Ministério da Saude, nomeadamente, um Servigo de Apoio
Domiciliario, com capacidade para 191 utentes, e um Cen-
tro de Atendimento/Acompanhamento Psicossocial, com
capacidade para 220 pessoas.
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DOSSIER VI -
SEGURANCA



A construgdo de sociedades pacificas e justas constitui um pilar
fundamental no caminho para a inclus&o social e para a igual-
dade de oportunidades entre os individuos, assumindo-se como
um dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nagbes
Unidas. O ODS 16 - Promover sociedades pacificas e inclusivas
para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a
justica para todos e construir instituigdes eficazes, responsaveis
e inclusivas a todos os niveis, tem por objetivos reduzir todas as
formas de violéncia, nomeadamente contra criangas e jovens, e
as taxas de mortalidade a ela associadas, eliminar todas as for-
mas de exploragao, trafico e fluxos ilegais de bens, promovendo
o Estado de Direito e a igualdade no acesso a justica.

De acordo com o Atlas dos Municipios Saudaveis*®, no periodo
entre 2020 e 2022, cerca de 56% dos residentes na Amadora
reportou sentir-se inseguro quando anda a pé na zona envolven-
te a residéncia, representando este um dos piores valores a nivel
nacional. Esta percegao dos residentes foi igualmente abordada
pelos parceiros da Rede Social da Amadora auscultados no
processo de diagndstico, tendo sido associados a uma imagem
negativa da cidade para a qual contribui a comunicagao so-

bre a mesma.

Os dados apresentados referentes a 2020-2022 foram ja es-
tudados em 2014 pelo Centro de Investigagao e Intervengao
Social (CIS-IUL), no &mbito do projeto C4l — Communication for
Integration, financiado pelo Conselho da Europa e pela Unido
Europeia. Neste dmbito foi demonstrada a associagéo da ci-
dade da Amadora com a ideia de criminalidade e inseguranga,
patente nos 6rgaos de comunicagao social escritos, relaciona-
dos na grande maioria das vezes com uma imagem negativa do
territorio.

Apesar da percegao de inseguranga sentida por parte dos resi-
dentes e retratada na comunicagao social, em 2023 a taxa de
criminalidade da Amadora foi de 33%, sendo que nivel nacional
amesma taxa representava 35%.

Sendo os racios muito semelhantes, importa, no entanto, ana-
lisar a evolugéo da criminalidade registada ao longo do tempo;
em 2013 a taxa de criminalidade a nivel nacional era de 36%,
sendo que na Amadora representava 41%. De facto, em 2022
registaram-se menos 30% de crimes na Amadora quando com-
parado com os crimes registados em 2011, representando esta
uma melhoria substancial da seguranga local”’.

Importa ainda refletir sobre os dados apresentados pela Divi-
sao Policial da Amadora da Policia de Seguranga Publica, em
contexto de Conselho Municipal de Seguranga®®; estes dados
apontavam para uma variagao negativa de 6,3% na criminalida-

46 https://www.atlasmunicipiossaudaveis.pt/ (2024)
47 Instituto Nacional de Estatistica (2024)
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de registada entre 2022 e 2023. Desagregando a analise pelo
tipo de criminalidade no mesmo periodo, constata-se que a
criminalidade geral sofreu uma diminuicdo de 3,7%, sendo que a
criminalidade violenta e grave diminuiu 39,7%.

Para este facto podera ter contribuido algum reforgo de meios
das forgas de seguranga locais, assim como a instalagéo de
uma rede de videovigilancia nos locais publicos da cidade, que
tera tido impacto positivo na dissuasdo da prética de crimes. A
data, encontram-se instaladas 141 camaras de videovigilancia,
com ligacdo direta aos servigos da Administragéo Interna, que
permitem monitorizar a via publica da cidade; este investimento
tera contribuindo para diminuir a pequena criminalidade em
21% e a criminalidade grave e violenta em 23% desde 2017%°,
podendo igualmente ter contribuido para uma maior sensagao
de seguranga entre a comunidade.

Desagregando os crimes registados pelas forgas de seguranga
em 2022 por tipologia de crime, constata-se que a maioria das
incidéncias se reporta a crimes contra o patriménio.

48 Conselho Municipal de Seguranga, reunido de 5 de julho de 2024 (fonte - Estatisticas Criminais [DGPJ])

49 https://smartcities.cm-amadora.pt/video.html (2024)
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Grafico 42 - Crimes registados na Amadora por tipologia de crime (2022)
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Aincidéncia das tipologias de crimes registados na cidade é
muito idéntica & média nacional e da Area Metropolitana de
Lisboa; no entanto, na Amadora destacam-se os crimes de
Violéncia Doméstica, roubo por esticao e na via publica, cri-
mes previstos em legislagéo avulsa, crimes contra o Estado,
crimes contra a integridade fisica e condugdo sem habilita-
¢ao legal ou com taxa de alcool igual ou superior a 1,2 g/It.

Analisando a variagao nas tipologias de crimes registados
na Amadora entre 2022 e 2023, constata-se que neste perio-
do foram registadas mais dentincias de ameaga e coagao
(aumento de 39%), tendo sido registado um decréscimo de
registo de furtos em supermercado (- 55,4%) e de roubo a
pessoas (-52,7%).

Figura 3 - Evolug&o dos tipos de crime entre 2022 e 2023 na Amadora®®
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Fonte: Estatisticas Criminais [DGPJ], 2024
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50 Conselho Municipal de Seguranga, reunido de 5 de julho de 2024 (fonte — Estatisticas Criminais [DGPJ])



Em 2019 foram registados na Amadora 2,8 crimes de vio-
Iéncia doméstica por cada 1.000 habitantes, estando esta
taxa acima da média nacional®’. De facto, e como demos-
trado no gréafico 42, a violéncia doméstica contra conjuge
ou analogo representava 9% dos crimes registados na
cidade em 2022, num total de 559 denuncias formais.

Constituindo-se como uma das formas mais persistentes
de violag@o dos direitos humanos a nivel mundial, os da-
dos apontam para uma persisténcia na vitimizagao asso-
ciada ao género, em que a discriminagdo afeta sobretudo
mulheres. De facto, as Nagdes Unidas estimam que 1 em
cada 3 mulheres tenham sido vitimas de violéncia fisica e/
ou sexual por parte de companheiro; da mesma maneira,
a nivel nacional o crime de violéncia doméstica mantém
numeros elevados de forma continuada, surgindo como
uma das tipologias de crime contra pessoas com maior
relevancia.

Considerando o impacto social deste crime, a Rede Social
da Amadora mantém vigente o Plano Municipal Contra

a Violéncia desde 2011, estruturando continuamente es-
tratégias de prevengdo e combate a violéncia doméstica,
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assentes em parcerias locais e com servigos da adminis-
tragao publica central. Neste contexto, é dinamizado o Ser-
vico de Atendimento Especializado a Vitimas de Violéncia
na Amadora, com competéncia no atendimento e acom-
panhamento de vitimas de violéncia doméstica da cidade;
os dados complementares sobre este servigo e respetiva
intervengd@o constam do Dossier VI — Prote¢ao Social.

A Direcao Geral de Reinsergao e Servigos Prisionais
(DGRSP) € o organismo da administragdo publica com
competéncia na execugao de penas e medidas aplicadas
a agentes de crime, tendo em vista a sua reinsergao na
sociedade de forma digna e responsavel, prevenindo a
reincidéncia da pratica da criminalidade.

Em 2023 a DGRSP executou 592 penas e medidas da area
penal a arguidos da Amadora, tendo a maioria sido con-
substanciados em suspensdo da pena de prisédo (34%) e
suspenséo provisoria do processo (35%). A maioria das
penas/medidas foi aplicada a individuos do sexo masculi-
no (83,2%), sendo que o crime mais registado foi a condu-
¢ao sem habilitagao legal.

Tabela 12 - Crimes registados com pena ou medida aplicada na drea penal na Amadora (2023)

Crimes registados com medida/pena aplicada

Condugdo sem habilitagdo legal

Tréfico estupefacientes (inclui precursores)

Condugao de veiculo com taxa alcool igual ou superior 1,2 g/I
Detengao ou trafico armas proibidas

Violéncia doméstica contra conjugue/analogo

Outros roubos

Desobediéncia

Consumo/Cultivo para consumo de estupefacientes

Roubo na via pblica (exceto por esticéo)

Ameaca e coagao

Fonte: Diregao Geral de Reinsergao e Servicos Prisionais, 2024

122 17,38%
81 11,54%
77 10,97%
47 6,70%
45 6,41%
36 513%
31 4,42%
30 4,27%
24 3,42%
21 2,99%

51 https://www.atlasmunicipiossaudaveis.pt/ (2024)
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Por outro lado, tendo a DGRSP como competéncia a exe-
cucao de medidas aplicadas a jovens ofensores, na comu-
nidade ou de internamento, promovendo a sua educagao
para o direito e inser¢ao, de forma digna e responsavel, na
vida em comunidade, registaram-se em 2023 a execugao
de 72 medidas na darea tutelar educativa. A maioria destas
medidas consubstanciou-se na suspensao do processo

(40%), na imposic¢édo de obrigagdes varias (23%) e no
acompanhamento educativo (25%), sendo que 62,5% dos
jovens a quem foram aplicadas eram do sexo masculino.
Os dois crimes mais registados nesta area da reinsergao
social envolveram ambos ofensas a integridade fisica de
outros, apontando para niveis de violéncia relevantes entre
estes jovens.

Tabela 13 - Crimes registados com pena ou medida aplicada na area tutelar educativa na Amadora (2023)

Crimes registados com medida aplicada

Ofensa a integridade fisica voluntéria simples
Outros crimes contra a integridade fisica
Outros roubos

Roubo na via publica (exceto por esticdo)
Outros furtos

Ofensa a integridade fisica voluntaria grave
Ameaca e coagao

Roubo em estabelecimento ensino

Outros crimes contra reserva vida privada

Detengao e trafico armas proibidas

Fonte: Diregé@o Geral de Reinsergéo e Servigos Prisionais, 2024

19 24,7%
9 11,7%
8 10,4%
7 9,1%
5 6,5%
5 6,5%
5 6,5%
4 52%
4 52%
4 52%

A criminalidade entre os jovens foi referida pelos parceiros
da Rede Social da Amadora auscultados em sede de diag-
néstico como sendo um problema com uma expressao
relevante no territério, associado muitas vezes a zonas
vulneraveis da cidade.
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DOSSIER VIII =
POBREZA INFANTIL



DOSSIER VIII - POBREZA INFANTIL

0 Diagnéstico da Pobreza na Infancia do Concelho da
Amadora, apresenta-se como parte de um processo de
planeamento ao nivel da politica local que congrega e
articula diversas informagdes e dados, com o objetivo de
aumentar a eficiéncia, eficacia e impacto da intervengéo

da Rede Social Amadora e das entidades que a compdem,
especificamente na area da pobreza na infancia, contribuin-
do para a melhoria da sua qualidade de vida das criangas e
jovens residentes no concelho. Este documento foi elabora-
do por entidade externa em 2024, encontrando-se a verséo
completa do mesmo disponivel no website da Camara
Municipal de Amadora (Diagnéstico Pobreza na Infancia
Amadora_Vers3o final).

A pobreza na infancia é um fenémeno multidimensional que
afeta as criangas e os seus direitos de diferentes formas.
As criangas que crescem na pobreza sdo, frequentemen-
te, privadas de igualdade de oportunidades educativas e

de cuidados infantis, de acesso a cuidados de salde, de
alimentacéo e habitagdo adequadas, de apoio familiar e

de protegao contra a violéncia, vendo também limitadas

as suas oportunidades de participagdo em brincadeiras,
desporto e cultura. Para o presente Diagndstico foi adotada
uma perspetiva compreensiva e multidimensional do con-
ceito de pobreza infantil, considerando ndo sé os indicado-
res econdmicos, mas também os fatores que contribuem
para o bem-estar das criangas e para o exercicio dos seus
direitos.

Em 2022 as criangas e jovens até aos 19 anos de idade
representavam 19,5% de toda a populagao residente no
concelho da Amadora (N=32.792) verificando-se alguma
estabilidade do grupo nos ultimos anos (variagéo abaixo de
1% face a 2018). Os diferentes grupos etéarios abaixo deste
limite estdo distribuidos de forma relativamente equilibrada:
8.126 tém entre 0 e 4 anos; 7.882 entre 5 e 9; 8.343 entre 10
e 14; 8.441 entre 15 e 19 anos, com maior destaque para o
sexo masculino em todos os grupos etdrios. Destacam-se
as freguesias de Mina de Agua, Aguas Livres, Encosta do
Sol e Venteira com o maior nimero de criangas e jovens até
aos 19 anos.

Conforme descrito no Dossier | — Caracterizagé@o Socio
Demogréfica, e apesar do envelhecimento do territério, a
taxa bruta de natalidade do concelho da Amadora foi de
11,3% em 2023, estando acima da média da Grande Lis-
boa (10,1%).

Analisando os grupos de criangas e jovens com especial
vulnerabilidade a situagdes de pobreza infantil, importa con-
siderar os individuos com necessidades de salde especiais,
que no ano letivo 2023/2024 totalizavam 1.358 criangas a
frequentar os agrupamentos de escolas do concelho, des-
tacando-se o ensino basico com o maior nimero de alunos.
Por outro lado, registou-se um aumento do nimero de crian-
¢as acompanhadas pela Equipa Local de Intervengao (ELI)
face a 2021. A desadequacéo das respostas prestadas face
as necessidades destas criangas, aliado a escassez dos

recursos humanos disponiveis, sdo apontadas como os
principais desafios face ao aumento de alunos com NSE.

No que diz respeito as criangas migrantes e refugiadas,

e conforme referido no Dossier | — Caracterizagdo Socio
Demografica e no Diagnéstico Social das Migragdes, verifi-
cou-se um aumento da populagdo estrangeira residente no
concelho, com consequente aumento deste grupo da popu-
lagé@o que apresenta especial vulnerabilidade a situagdes de
pobreza. Este aumento foi sentido nos espagos escolares,
com impacto na gestao das respostas educativas e do fun-
cionamento dos estabelecimentos.

Em termos dos casos sinalizados e acompanhados pela
Comissao de Protecao de Criangas e Jovens da Amadora,
em 2023 o volume processual traduziu-se num total de
2.098 processos. Nesse ano, registou-se um total de 1.146
novas comunicagoes, tendo sido instaurados 1.163 pro-
cessos de promogao e protegao, dos quais, 940 correspon-
deram a novas entradas, 942 transitaram do ano anterior e
160 foram reabertos. A grande maioria dos processos em
2023 relacionou-se com sinalizagdes de criangas entre os
0 e 0s 10 anos (727 casos, representando cerca de 49% do
total de sinalizagGes), com destaque para as criangas mais
novas (12 infancia), sendo que as familias residiam nas fre-
guesias de Aguas Livres (358), de Mina de Agua (275) e da
Encosta do Sol (259). Em 2023 predominaram as situagdes
de exposicao a violéncia doméstica, transversal a todas as
faixas etdrias, embora com maior expresséo nas idades
mais novas, entre os 0 e os 10 anos (69,2% do total).

Em 2023, na Amadora existiam 53 criangas em Acolhi-
mento Residencial, com maior destaque para os jovens

na fase da adolescéncia, entre os 11 e 0os 16 anos (38,1%),
seguindo-se as criangas entre os 6 e os 10 anos (28,8%). No
mesmo periodo existiam 5 criangas integrada em Acolhi-
mento Familiar.

Analisando os dados que fundamentam a taxa do risco de
pobreza, constata-se que existe um aumento entre 2021

e 2022 para todas as familias, sendo predominante nos
adultos que vivem sozinhos (de 22,7% para 24,9% em 2022),
para as familias monoparentais (28,0% para 31,2%), e para
as familias com dois adultos e duas criangas dependentes
(12,8% para 13,9%).

Esta fragilidade econémica das familias com criangas e
jovens expressa-se nos beneficiarios do abono de familias,
que em dezembro de 2023 totalizavam 1.254 beneficiarios
com processamento de abono de familias, 16.942 benefi-
ciarios com majoragdes do montante adicional ao abono
de familia e 4.456 beneficidrios com processamento da
Garantia para a Infancia. Por outro lado, neste periodo
beneficiavam de Rendimento Social de Inser¢gdo 1.308
agregados familiares residentes no concelho da Amadora,
com um valor médio mensal de 304,74%, verificando-se
uma diminui¢cdo do nimero de beneficiarios face ao mesmo
periodo de 2022.


https://www.cm-amadora.pt/images/INTERVENCAO_SOCIAL/REDE_SOCIAL/PDF/INSTRUMENTOS_PLANEAMENTO/2025/diagn_pobreza_infancia_mar25.pdf
https://www.cm-amadora.pt/images/INTERVENCAO_SOCIAL/REDE_SOCIAL/PDF/INSTRUMENTOS_PLANEAMENTO/2025/diagn_pobreza_infancia_mar25.pdf

Importa ainda considerar os dados do atendimento e acom-
panhamento social, que em 2023 teve maior incidéncia nos
agregados familiares unipessoais (44,65%), nas familias
monoparentais (28,02%) e familias nucleares com filhos
(14,34%), dando conta que as pessoas isoladas e as familias
com criangas s@o as mais acompanhadas.

No ano letivo 2023/2024 encontravam-se a frequentar os
estabelecimentos publicos do concelho um total de 18.197
alunos nos diferentes niveis de ensino. Numa andlise longitu-
dinal, constata-se que tem havido uma evolugao positiva das
taxas de escolarizagé@o no Ensino Basico e Secundario, ainda
que a taxa de retencao e desisténcia tenha registado um
aumento; da mesma maneira, os parceiros partilharam uma
percecao de um acentuado absentismo escolar no concelho.
Importa ainda destacar que cerca de 40% das criangas inte-
gradas nos estabelecimentos de ensino publico da Amadora
estavam abrangidas pela A¢édo Social Escolar, na sua maioria
no escaldo A (60,5%), dando conta da fragilidade econémica
destes agregados familiares.

Em dezembro de 2023, cerca de 70% das criangas e jovens
inscritos nas unidades de saude da Amadora tinham médico
de familia atribuido; ndo obstante, a percentagem de inscritos
sem médico era elevada (30,2%), sobretudo nas criangas

até aos 5 anos. No perfil de saide das criangas e jovens do
territorio, os dados estatisticos e os parceiros da cidade des-
tacam o agravamento dos problemas de saude mental deste
grupo, assim como elevados valores de excesso de peso e
obesidade entre os menores de 18 anos

Em 2023 os dados apontavam para uma maior exposi¢ao

a situagdes de privagao habitacional do grupo dos 0 aos 17
anos, quando comparado com os restantes grupos etarios,
quer em termos de sobrelotagéo (21,8%), privagao severa das
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condigdes de habitagéo (10,7%) quer de sobrecarga de despe-
sas habitacionais (6,9%). Da mesma maneira, neste periodo

a taxa de sobrelotagao e a taxa de privagao severa das con-
dicdes da habitagao afetam principalmente as familias com
criangas dependentes (21,1% e 10%, face a 5% € 2,1% das
familias sem criangas, respetivamente). E também nos agre-
gados familiares com criangas que a sobrecarga de despesas
com habitagdo apresenta maior expressividade (5,7% face a
4,1% das familias sem criangas).
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0 ‘Diagnostico de Migrantes do Municipio da Amadora 2022’
apresenta-se como parte de um processo de planeamento ao
nivel da politica local que congrega e articula diversas infor-
magoes e dados, bem como as diversas iniciativas de inter-
vencgao junto da populagao migrante residente, com o objetivo
de promover a sua incluséo e integragdo no municipio. A
elaboragédo deste diagndstico foi participada por stakeholders
locais, incluindo entidades com atuagao na drea e os proprios
migrantes, que permitiu criar uma base para a construgao de
um planeamento estratégico futuro neste dominio.

Este documento foi elaborado por entidade externa em 2022,
encontrando-se a versao completa do mesmo disponivel no
website da Camara Municipal de Amadora (Diagnostico Mi-
grantes Amadora_verséo final).

Conforme descrito no Dossier | — Caracterizagdo Socio Demo-
grafica, em 2021 residiam na Amadora 19.198 individuos de
nacionalidade ndo portuguesa, representando 11,2 % do total
da populagéo. Verificou-se também que em 2022, existiam
26.980 pessoas estrangeiras com estatuto legal de residente
na Amadora (INE), encontrando-se em presencga cerca de 112
nacionalidades distintas.

0 ranking das 10 nacionalidades mais presentes na cidade
aponta para uma forte presenga de pessoas oriundas dos
Paises de Lingua Oficial Portuguesa, predominando popula-
¢ao brasileira, cabo-verdiana, angolana e guineense. Também
as nacionalidades indiana e chinesa se encontram num lugar
de destaque.

Neste periodo, as freguesias com maior nimero de popula-
Ao estrangeira s30 as Aguas Livres (13,9%), seguida pela
Venteira (13,2%). Do total de migrantes residentes na Amado-
ra, 53% eram do sexo masculino.

No ambito do processo de auscultagédo dos representantes da
populagao migrante e dos parceiros da Rede Social da Amado-
ra, 0 acesso aos processos de regularizagao da documentagao
apresenta-se como fundamental a integracéo social dos indi-
viduos; a burocracia nestes processos foi apontada como um
constrangimento que potencia a excluséo e risco de pobreza
dos migrantes. Por outro lado, a falta de tradutores contribui
para a dificuldade de comunicagéo nos servigos publicos

No aceso a habitagéo, os parceiros da Rede Social da Amado-
ra referem uma maior vulnerabilidade da populagdo migrante
na garantia deste direito fundamental, estando mais expostos
a situagdes de auséncia de habitagéo ou sobrelotagdo da
mesma. Do total de pedidos de atribuigdo de habita¢éo social
apresentados a Camara Municipal da Amadora, 62,6% das
familias eram naturais dos PALOP (2020).

Em Portugal, a taxa de desemprego é maior entre a populagéo
ativa estrangeira de paises extracomunitarios, residente em
Portugal, sendo que 465 estrangeiros residentes no concelho
da Amadora beneficiaram de prestagdes de desemprego
(2022). Neste contexto, importa destacar a precaridade laboral
registada entre migrantes, assim como os baixos saldrios
recebidos, que contribuem para o risco de pobreza e exclusao.
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Por outro lado, foram identificados constrangimentos no acesso
da populagdo migrante as oportunidades de formagao profis-
sional existentes na Amadora, sendo considerada desajustada
face as necessidades sentidas por este grupo. Os parceiros
indicaram ainda a existéncia de maiores barreiras estruturais
adicionais nas mulheres migrantes, relacionadas com estereé-
tipos e acesso ao mercado de trabalho; este constrangimento é
acentuado pelo facto de |hes ser atribuida a responsabilidade de
acompanhamento e educagéo das criangas e jovens.

No ano letivo 2023/24 encontravam-se inscritos 5.057 alunos
estrangeiros nos estabelecimentos de ensino publico do con-
celho, tendo sido identificadas 73 nacionalidades represen-
tadas, dando conta de um contexto educativo multicultural.

A maioria dos alunos estrangeiros residentes na Amadora
frequentam escolas do Agrupamento de Escolas Amadora
Oeste. Nesta sequéncia, e face a necessidade sentida, exis-
tem no territério varias ofertas formativas de ensino da lingua
portuguesa, num total de 23 turmas.

Os parceiros auscultados apontaram as dificuldades nos pro-
cessos de reconhecimento e equivaléncia das qualificagbes que
obtiveram nos seus paises de origem, assim como da carta de
condugao; este facto contribui para a dificuldade na integragéo
laboral, potenciando a precaridade e os baixos salarios.

De acordo com dados das unidades de salde da Amadora,
em 2022 encontravam-se inscritos 25.766 utentes residentes
na Amadora com nacionalidade estrangeira, representando
14% do total de utentes; deste total, 60% nao tinha médico de
familia. Neste periodo, foram realizadas 39.094 consultas a
utentes migrantes.

Os parceiros da Rede Social destacaram o aumento de pro-
cessos de migrantes residentes na Amadora ao abrigo de
protocolos de salde; a auséncia de garantias de condi¢des
de subsisténcia contribui para situagdes de pobreza, com
dificuldades na prestagao de apoios publicos pelo estatuto
assumido em territério nacional.

Analisando os indicadores de monitorizagéo do risco de po-
breza, verifica-se que 402 beneficiarios do Rendimento Social
de Inser¢éo na Amadora eram em 2022 de nacionalidade
estrangeira, correspondendo a 11,2% do total. Por outro lado,
foram registados 3.284 beneficiarios estrangeiros do atendi-
mento e acompanhamento social no concelho, maioritaria-
mente dos PALOP.

Apesar dos migrantes auscultados ndo considerarem o racismo
como um problema, os parceiros da Rede Social da Amadora
assinalaram dificuldades nos processos de integragéo, sobretu-
do no contexto escolar e de trabalho e no acesso a servigos. Por
outro lado, os dados apontam para um veicular de informagoes
negativas associadas aos processos migratérios na Amadora
nos meios de comunicagéo social, contribuindo para preconcei-
tos e esterettipos em relagdo a pessoas migrantes.

Em 2021, as religides mais expressivas no concelho eram a
catdlica (58%), a protestante/ evangélica (4,1%), mugulmana
(2%) e outra crista (1,7%).


https://www.cm-amadora.pt/images/INTERVENCAO_SOCIAL/INTERCULTURALIDADE/PDF/Diagnostico_pop_migrante_2023.pdf
https://www.cm-amadora.pt/images/INTERVENCAO_SOCIAL/INTERCULTURALIDADE/PDF/Diagnostico_pop_migrante_2023.pdf
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0 diagnostico social na area da Deficiéncia e Incapa-
cidade pretende fornecer um conjunto de informacgdes
relevantes que facilitem a clareza estratégica para o
percurso de desenvolvimento social do Concelho da
Amadora no que respeita a intervengado neste dominio.
A elaboragédo deste diagnédstico foi participada por sta-
keholders locais, incluindo entidades com atuacao na
area e 0s proprios migrantes, que permitiu criar uma
base para a construgao de um planeamento estratégico
futuro nesta area.

Este documento foi elaborado por entidade externa em
2022, encontrando-se a versao completa do mesmo
disponivel no website da Camara Municipal de Amadora
(Diagnostico deficiéncia Amadora_final).

Amadora como o Concelho do pais com maior densi-
dade populacional, marcado pelos fluxos migratérios e
pelo envelhecimento da populagéo, com o aumento do
indice de Envelhecimento, de Dependéncia de Idosos e
de Longevidade na ultima década. Os dados estatisticos
disponiveis ndo permitem efetuar a caracterizagéo da
populagdo com deficiéncia e incapacidade quanto ao tipo
e grau de deficiéncia que apresentam.

Nao obstante, destaca-se que em 2021 existiam 68.938
pessoas com pelo menos uma dificuldade, a residir no
concelho da Amadora, sendo na sua maioria mulheres

e com idade igual ou superior a 50 anos, sendo que as
dificuldades identificadas aumentam em razao a idade.
As dificuldades de visdo, meméria ou concentragdo e de
mobilidade foram as referidas em maior nimero, sendo
ao nivel do auto-cuidado, da mobilidade e da memodria
que séo reportadas dificuldades com grau de dificuldade
mais avangado (‘ndo consegue efetuar a agao’).

Por ouro lado, verifica-se um crescente nimero de sina-
lizagbes para Equipa Local de Intervengéo (ELI), estando
a maioria sinalizada para a ELI por atrasos de desenvol-
vimento. Os dados e os parceiros auscultados apontam
para uma insuficiéncia dos recursos humanos especia-
lizados nas escolas dos Concelho, com impacto nas
respostas prestadas a criangas e jovens com NSE; assim
como para a dificuldade de integragdo escolar dos jovens
com deficiéncia e incapacidade apds a escolaridade obri-
gatdria, por falta de respostas/servigos neste ambito

Da mesma maneira, as pessoas com deficiéncia e/ou
incapacidade representam 2,7% do total de pessoas ins-
critas/registadas no Centro de Emprego e Formagéo da
Amadora, tendo a maioria entre os 35 e os 54 anos, com
habilitagdes académicas igual ao acima do 3° ciclo. Nao
obstante, os parceiros da Rede Social da Amadora aus-
cultados apontam para uma percegé@o de maior dificulda-
de das pessoas com deficiéncia no acesso a emprego.

Os agregados com pessoas com deficiéncia apresen-
tam maior risco de pobreza e exclusdo, em particular do
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grupo etario dos 16 aos 64 anos e com deficiéncia grave
(face a populagdo sem deficiéncia).

Em 2021 verificou-se uma diminuigdo do nimero de
beneficiarios com atribuicao de Subsidio de Bonificagédo
por Deficiéncia (-13,6%) e do Subsidio por Assisténcia

a Filhos com Deficiéncia ou Doenga Crénica (-24,4%);
este facto poderd encontrar explicagdo na diminuigao

do grupo dos 0 aos 14 anos no Concelho. Por outro lado,
verificou-se um aumento do nimero de beneficiarios da
Prestagdo Social para a Incluséo (15% entre 2019 e 2021)
e do nimero de beneficidrios de produtos de apoio em
2022 (na ordem dos 116%).

As pessoas com deficiéncia e instituicdes ouvidas
apontam para os baixos valores das prestagdes sociais

e familiares baixos, dificultando o processo de indepen-
déncia das pessoas com deficiéncia e incapacidade. Por
outro lado, as vagas insuficientes nas respostas sociais
da drea da deficiéncia existentes no concelho sdo um
constrangimento sentido pelas familias, que compromete
as dindmicas familiares e o bem-estar das pessoas com
deficiéncia.

Ao nivel do acesso a servigos de salde, os agentes aus-
cultados consideram que os profissionais estao pouco

informados e sensibilizados para as necessidades espe-
cificas das pessoas com deficiéncia e incapacidade. Por
outro lado, a morosidade e burocracia associadas aos

processos de atribuigcdo dos atestados multiuso, consti-
tuindo-se como entrave no acesso a direitos individuais.

Analisando as condigdes das habitagdes na Amadora, ve-
rifica-se que uma percentagem significativa de edificios
do Concelho que tém pelo menos 3 andares (66,9%), ndo
estando em muitos deles garantido acesso a pessoas
com mobilidade reduzida. Da mesma maneira, verifica-se
grande dificuldade de acesso a servigos publicos e priva-
do, a via publica e transportes publicos, o que contribui
para maior isolamento das pessoas com deficiéncia e
incapacidade.

Importa ainda destacar a baixa literacia das pessoas
com deficiéncia e incapacidade e suas familias em re-
lacdo aos seus direitos e aos recursos disponiveis, o
que contribui para o risco de pobreza e excluséo social
das mesmas.


https://www.cm-amadora.pt/images/INTERVENCAO_SOCIAL/PESSOAS_DEFICIENCIA/PDF/Diagnostico_da_Deficiencia_e_Incapacidade_no_Concelho_da_Amadora.pdf
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0 diagnéstico da area do envelhecimento foi sendo desen-
volvido ao longo do Diagndstico Social 2024, considerando
a dimenséao deste grupo populacional e a transversalidade
do impacto que o fenémeno tem na cidade da Amadora.

A sistematizacao desta caracterizagao propde um olhar
focado nos desafios associados ao envelhecimento da
populacao, tendo em vista o desenho de estratégias locais
transformadoras.

No triénio 2021-2023 a esperanga média de vida em Portu-
gal era de 81,17 anos, sendo inferior para o sexo masculi-
no (78 anos) e superior para o sexo feminino (83,6 anos).

A Amadora era em 2021 o Concelho do pais com maior
densidade populacional, marcado pelo acentuado enve-
Ihecimento da populagédo nas ultimas décadas, ainda que
com indicadores inferiores do indice de Envelhecimento,
de Dependéncia de Idosos e de Longevidade quando com-
parado com a média nacional ou da Area Metropolitana
de Lisboa. As pessoas com mais de 65 anos represen-
tavam 22% do total da populagdo da Amadora em 2021
(N=38.087), tendo-se registado um decréscimo das cama-
das mais jovens e em idade ativa entre os residentes. O in-
dice de Envelhecimento era de 156 seniores por cada 100
criangas entre os 0 e os 14 anos; por outro lado, o indice
de Longevidade era de 49 pessoas com mais de 75 anos
por cada 100 pessoas com mais de 65 anos, apontando
para o aumento das pessoas com muita idade.

As freguesias da Falagueira-Venda Nova e da Venteira
destacam-se como sendo as mais envelhecidas, com im-
pactos na gestao do territério e das politicas publicas.

A maioria das pessoas com escolaridade igual ou inferior
ao 1° ciclo tinham mais de 65 anos. As baixas qualifica-
¢Oes das pessoas com mais de 65 anos apontam para o
desenvolvimento de atividades profissionais com baixas
remuneragdes, com implicagdes no valor das reformas
auferidas. Com eventual relagdo com este facto, em 2021
cerca de 2.200 pessoas com mais de 65 anos desempe-
nhavam atividade profissional.

Em 2021, cerca de 5% das pessoas com nacionalidade es-
trangeira residentes na Amadora tinham mais de 65 anos.

Cerca de 10% das pessoas naturais de paises estrangeiros
tinham mais de 65 anos.

Estando o aumento da incapacidade funcional diretamen-
te relacionada com o aumento da idade, em 2021 cerca
de 32% das pessoas que indicaram ter alguma dificuldade
tinham mais de 70 anos. Relacionado com este facto
importa destacar que o parque habitacional envelhecido
da Amadora tem impacto na mobilidade das pessoas se-
niores e na acessibilidade a espagos publicos e privados
da cidade.

Por outro lado, em 2021 cerca de 14% dos agregados do-
mésticos eram compostos por uma pessoa com mais de
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65 anos; 23% dos agregados eram compostos exclusiva-
mente por pessoas reformadas.

Ao nivel do acesso aos servigos de saude, cerca de 36%
das pessoas com mais de 65 anos inscritas nas unidades
de saude da Amadora ndo tinham médico/a de familia
atribuido. Estando o envelhecimento da populagéo as-
sociada ao aumento das comorbilidades dos individuos,
ganha destaque o aumento da incidéncia de deméncias,
sendo estimado um aumento exponencial destas doengas
no futuro préximo.

Em dezembro de 2022 encontravam-se ativos na Ama-
dora 45.368 pensionistas, sendo a maioria beneficiarios
da pensao de velhice e com valores médios auferidos de
628€; ndo obstante, o valor médio auferido pelos benefi-
ciarios da penséo por velhice no sistema nao contributivo
era de cerca de 300€. Em 2023 encontravam-se ativos
1.362 beneficiarios de Complemento Solidario para Idosos
e no mesmo ano tinham sido recebidos apenas 717 reque-
rimentos do Estatuto do Cuidador Informal, dos quais 381
se encontravam deferidos.

Em 2023 existiam na Amadora servigos de apoio domici-
lidario com capacidade para 864 utentes, das quais cerca
de 65% eram servigcos assegurados apenas em 5 dias da
semana; centros de dia com capacidade para 487 utentes
e estruturas residenciais para pessoas idosas com capaci-
dade para 343 utentes. Estas vagas nas respostas sociais
de apoio aos seniores sdo percecionadas com insuficien-
tes, nomeadamente Estruturas Residenciais para Pessoas
Idosas; por outro lado, as respostas sociais apoio domici-
lidrio e centro de dia aparecem como desadequadas face
as necessidades dos seniores e das suas familias.




CONSIDERACOES FINAIS

O Diagnostico Social da Amadora 2024 apresenta e anali- neamento estratégico da intervengao, adequando a agao
sa os dados quantitativos e qualitativos das varias areas dos parceiros a realidade conhecida.

de intervengao que contribuem para a incluséo social dos

individuos e das comunidades, assim como para a cons- Tendo em vista esta operacionalizagao da intervengéo do
trugéo de uma cidade promotora do bem-estar da popu- Conselho Local de Agéo Social da Amadora, importa siste-
lagdo. A partir deste retrato do territério a Rede Social da matizar os principais problemas e desafios desenvolvidos
Amadora podera dar continuidade aos processos de pla- ao longo do documento.

Figura 4 - Sistematiza¢édo dos problemas identificados no Diagndstico Social 2024
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