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NOTA INTRODUTORIA

O Diagnéstico da Pobreza na Infancia do Concelho da Amadora, desencadeado pela
Rede Social da Amadora, apresenta-se como parte de um processo de planeamento ao
nivel da politica local que congrega e articula diversas informacdes e dados, com o
objetivo de aumentar a eficiéncia, eficacia e impacto da intervencdo da Rede Social da
Amadora e das entidades que a compdem, especificamente na area da pobreza na
infancia, contribuindo para a melhoria da qualidade de vida das criancas e jovens

residentes no concelho.

Este diagndstico constitui-se, assim, como um instrumento de planeamento, partindo
de um conhecimento mais aprofundado e abrangente de dimensdes do Diagndstico
Social Local, nomeadamente acerca da Pobreza na Infancia, focando o levantamento de
problemas e necessidades, mas também dos recursos existentes no concelho.
Pretendeu-se construir um diagndstico setorial de forma a que possa integrar uma
atualizagdo mais global do diagndstico social local. Neste sentido, destaca-se o caracter
pioneiro deste processo de diagndstico, ao procurar sistematizar dados especificos da
area da Pobreza na Infancia, autonomizando-os de um processo de diagnéstico social

mais amplo.

Importa salientar que a construcdo deste Diagndstico teve por base uma perspetiva
multidimensional do conceito de pobreza, entendendo a pobreza infantil como uma
situacdo de privagdo ou déficit de bem-estar em dimensdes consideradas fundamentais
para o bom desenvolvimento da crianca. Nessa linha, todas as recomendacdes
apresentadas encontram-se alinhadas com as principais orientagdes europeias e
nacionais que defendem uma intervencdo centrada nos direitos das criangas no

combate a pobreza e exclusdo social na infancia.

A abordagem metodoldgica utilizada valorizou a percecdo de atores relevantes nesta
area - entidades/profissionais que integram a comissdo alargada da Comissdo de
Protecdo de Criancas e Jovens da Amadora - num processo predominantemente
participativo. A informagao que se apresenta resultou da anélise cruzada das percecdes
recolhidas em contexto de grupo e dos dados obtidos junto da Camara Municipal da
Amadora e de fontes oficiais (Instituto Nacional de Estatistica ou outros érgédos da

administragao publica).

Este processo contou com o contributo de um conjunto diversificado de organizacdes

com atuacgdo no concelho, o que possibilitou a obtencdo de informagdes relevantes,
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permitindo uma leitura mais aprofundada sobre a realidade especifica do Concelho e a

identificagdo de pistas de intervencdo para o futuro.

Com este documento pretende-se, assim, que o Municipio da Amadora e as entidades
parceiras da Rede Social da Amadora passem a ter: i) um diagndstico que permita um
conhecimento mais profundo na area da Pobreza na Inféncia, resultado da reflexdo e
participagdo dos stakeholders locais e onde todos se revejam; ii) um instrumento de
suporte ao planeamento futuro, que proporcione clareza estratégica quanto a
intervencdo a seguir, e em coeréncia com as politicas e estratégias nacionais e
europeias; iii) um instrumento de trabalho que possa servir de referéncia a todas as
entidades que direta, ou indiretamente, desenvolvem a sua acdo nesta area e que
permita potenciar e maximizar o aproveitamento das oportunidades de financiamento e

apoio para projetos/candidaturas a programas/medidas e respostas na area social.
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ENQUADRAMENTO TEORICO E
POLITICO

ENQUADRAMENTO CONCEPTUAL

O problema da pobreza infantil estd longe de ser erradicado nas sociedades modernas
e é em torno desta problematizacdo que se desenvolvem vérias discussdes tedricas e
metodoldgicas em relacdo ao préprio conceito (Sarmento & Veiga, 2010). Embora néo
exista uma definicdo universalmente aceite, a compreensdo multidimensional do
conceito da pobreza tem sido a mais utilizada a nivel internacional, por refletir a
natureza indivisivel e interdependente de todos os direitos humanos (United Nations,

Committee on Economic, Social and Cultural Rights, 2001).

Tendo em consideracdo a Carta Internacional dos Direitos, a pobreza pode ser definida
como a condigdo humana caracterizada pela privagdo sustentada ou crénica de
recursos, capacidades, escolhas, seguranca e poder necesséarios ao usufruto de um
nivel de vida adequado e de outros direitos civis, culturais, econémicos, politicos e

sociais (United Nations, Committee on Economic, Social and Cultural Rights, 2001).

A pobreza na infancia &, assim, um fenédmeno multidimensional que afeta as criancas e
os seus direitos de diferentes formas. As criangcas que crescem na pobreza sao,
frequentemente, privadas de igualdade de oportunidades educativas e de cuidados
infantis, de acesso a cuidados de saude, de alimentacdo e habitagdo adequadas, de
apoio familiar e de protecdo contra a violéncia, vendo também limitadas as suas
oportunidades de participagdo em brincadeiras, desporto e cultura. Além disso, as
situacbes de pobreza prejudicam frequentemente o direito das criancas a serem
ouvidas e de verem as suas opinides tidas em conta nas questdes que lhes dizem
respeito. De forma geral, a pobreza e exclusdo social tanto podem ser uma causa, como

o resultado do desrespeito e das violagdes dos direitos humanos (FRA, 2018).

Assim, e em linha com o que defendem alguns autores, para o presente Diagnéstico foi
adotada uma perspetiva compreensiva e multidimensional do conceito de pobreza
infantil, considerando ndo sé os indicadores econémicos, mas também os fatores que
contribuem para o bem-estar das criancas e para o exercicio dos seus direitos

(Sarmento & Veiga, 2010). Neste sentido, partiu-se do entendimento que a pobreza
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infantil resulta da inter-relagdo entre privacdes, exclusdes e diferentes vulnerabilidades
a que as criancas estao expostas, correspondendo a um estado de privagdo em diversas
areas relacionadas com o seu bem-estar com sejam educacdo, saude, habitacdo,
rendimentos das familias e insercdo social (Bastos et al., 2008, in Sarmento & Veiga,

2010).

De acordo com Bradshaw et al. (2006, in Sarmento & Veiga, 2010), e numa perspetiva
dos direitos das criancas, o bem-estar pode ser definido como a realizacdo dos seus
direitos, e pode ser analisado através de um conjunto de clusters distintos. Com base na
proposta destes autores, organizdmos o Diagndstico tendo em conta as seguintes

dimensdes:

’ Rendimentos e Apoios Sociais

’ Educacéo
’ Saude
+ ‘ ’ Alimentacdo
’ Protecao

’ Habitacdo

’ Respostas para a 1? Infancia

ENQUADRAMENTO POLITICO

As criancas sdo um grupo particularmente vulnerdvel a pobreza e a grande
preocupacgdo nado incide apenas sobre o nimero de criancas pobres, mas também

sobre as consequéncias de viver na pobreza (Sarmento & Veiga, 2010).

A circunstancia da pobreza nas criancas é geradora da inacessibilidade a bens e
servicos fundamentais (Coordenagdo Nacional Garantia para a Infancia, 2024),
desencadeando situagbes de violagdo dos direitos fundamentais das criancas e dos
jovens, com consequéncias a longo prazo, o que reafirma a necessidade de investir nas
criancas para quebrar o ciclo de desvantagem e promover uma sociedade mais
coerente e com melhor desempenho no seu todo, que tire 0 méaximo partido do seu

capital humano (Comissdo Europeia, 2013).
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FE desde aqui que surge um novo quadro
estratégico, mais abrangente, da UE para garantir a
protecdo dos direitos de todas as criancas e o
acesso seguro aos servigcos fundamentais para as

criancas vulneraveis.

A adogdo da_Recomendacdo da Comissédo

Europeia de 2013 "Investir nas criancas: quebrar o

ciclo de desvantagens", a proclamacdo do Pilar

Europeu dos Direitos Sociais (2017) e o apelo a

Garantia Europeia para a Infdncia (2021) sdo sinais

de uma maior vontade de combater a pobreza
infantil e melhorar o bem-estar das criancas na

perspetiva dos seus direitos.

O Pilar Europeu dos Direitos Sociais, em particular,
abriu novas oportunidades para a adogdo de
politicas mais abrangentes para garantir uma
melhor promulgacédo e implementacdo dos direitos
sociais e econdmicos, que em certa medida ja
constavam da Carta dos Direitos Fundamentais da
UE.

Mais concretamente, a nova estratégia global da
UE para os direitos da crianga e a Garantia
Europeia para a Infadncia sdo iniciativas politicas
apresentadas pela Comissao Europeia para melhor
proteger todas as criancas, ajuda-las a usufruir dos
seus direitos e coloca-las no centro da elaboragao

das politicas da UE.

No que respeita a Garantia Europeia para a
Infancia, destina-se a criancas com menos de 18
anos em risco de pobreza e/ou exclusdo social,
complementando a estratégia para os direitos da
crianca, nomeadamente a dimensao
socioeconémica, salde e educacgdo; e coloca em
pratica o principio 11 do Pilar Europeu dos Direitos

Sociais.

Legislagdo a nivel europeu...

Carta dos Direitos Fundamentais da Uniéo
Europeia

Artigo 24

1. As criangas tém direito a protecdo e aos
cuidados necessérios ao seu bem-estar. As
criancas podem exprimir livremente as suas
opinides. Essas opinides devem ser tomadas
em consideracdo nos assuntos que que lhes
digam respeito, de acordo com a sua idade e
maturidade.

2. Em todas as agdes relativas a criancgas,
sejam elas tomadas pelas autoridades
publicas ou instituigdes privadas, o interesse
superior da crianca deve ser uma
consideracdo prioritaria.

Pilar Europeu dos Direitos Sociais
Principio 11- Acolhimento e apoio a criangas

a. As criancas tém direito a servigos de
educacgéo e acolhimento na 1°infancia a
precos acessiveis e de boa qualidade.

b. As criancas tém direito a protegdo contra a
pobreza, tendo as criancas de meios
desfavorecidos, em especial, direito a
beneficiar de medidas especificas destinadas
a promover a iqualdade de oportunidades.

Estratégia da UE para os direitos da crianca

Propde novas acdes para melhor proteger,
promover e cumprir os direitos da criancas,
em 6 areas tematicas prioritarias: participagéo
na vida politica e democrética; inclusédo
socioecondmica, saide e educacdo; combate
a violéncia contra as criangas e garante da sua
a protecdo; justica adaptada as criancas;
sociedade digital e da informacao; dimensao
global — apoiar, proteger e capacitar as
criangas de todo o mundo, incluindo durante
crises e conflitos.

Garantia Europeia para a Infancia

Visa prevenir e combater a exclusdo social das
criancas necessitadas, garantindo o acesso a
servicos essenciais, combatendo a pobreza
infantil e promovendo a igualdade de
oportunidades, devendo os paises da UE
estabelecer planos de acgdo nacionais
especificos relativos a Garantia para a Infancia.



https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:059:0005:0016:EN:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:059:0005:0016:EN:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:059:0005:0016:EN:PDF
https://commission.europa.eu/system/files/2017-12/social-summit-european-pillar-social-rights-booklet_pt.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2017-12/social-summit-european-pillar-social-rights-booklet_pt.pdf
https://www.garantiainfancia.gov.pt/documents/37502/0/Recomenda%C3%A7%C3%A3o+Europeia/5c6d32e2-eee3-4191-9ec5-e845ada14033

A Garantia Europeia para a Infancia fornece orientacdes e instrumentos para que os
Estados-Membros da UE assegurem que todas as criangas em risco de pobreza na
Europa tenham acesso a servigos essenciais. Para proteger as criangas, os paises da UE
devem assegurar que todas as criangas carenciadas/em situagdo de vulnerabilidade

social tenham acesso a:

Educacéo e Ensino gratuito e
acolhimento na 12 atividades em
infancia gratuitos e de contexto escolar

qualidade

Cuidados de
saude
gratuitos

Habitacdo

adequada

Pelo menos uma
refeicdo saudavel
por dia

Alimentacdo
saudavel

Deste modo, a Garantia Europeia para a Infancia interpela a construcdo e
aprofundamento de um quadro de politicas nacionais de luta contra a pobreza e a
exclusdo social das criancas e dos jovens, visando a quebra dos ciclos intergeracionais
de pobreza, desigualdade e desvantagem, a reducdo dos impactos socioecondémicos
da pandemia da doenca COVID-19 e, mais recentemente, da crise energética
provocada pela Guerra na Ucréania, bem como a subida dos precos decorrente do
cenario econdémico inflacionista, afetando inegavelmente a qualidade de vida das
populacdes. A estes impactos acrescem, igualmente, os efeitos internacionais da Guerra

no Médio Oriente (Coordenacéo Nacional Garantia para a Infancia, 2024).
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Legislacdo a nivel nacional...

Estratégia Nacional para os Direitos das
Criancas 2021-2024

Encontra-se organizada em 5 pilares: )
Promover o bem-estar e a igualdade de
oportunidades a todas as criangas e jovens; Il)
Apoiar as familias e a parentalidade; Ill)
Promover o acesso a informacgéo e a
participagdo das criancas e jovens; V)
Prevenir e combater a violéncia contra
criangas e jovens; V) Promover a producao de
instrumentos e de conhecimento cientifico
potenciadores de uma visédo global dos
direitos das criancas e jovens.

Estratégia Nacional de Combate a Pobreza
2021-2030

A ENCP teré 2 planos de acdo com horizontes
temporais diferentes, tendo sido a provado o |
Plano de Acdo da ENCP 2021-2025 com mais
de 270 medidas a desenvolver, organizadas
por seis eixos estratégicos, tendo o primeiro
eixo como objetivo reduzir a pobreza nas
criancgas, jovens e suas familias.

Plano de Acao Nacional da Garantia para a
Infancia 2022-2030

Documento estratégico norteador da politica
publica de implementacdo da Recomendagéo
Europeia relativa a criacdo da Garantia
Europeia, refletindo a estratégia definida para
o combate a pobreza infantil. Materializa-se

em 4 pilares de atuagdo:
qualificacdes e competéncias; ll-Protecdo
social e agdo social; lll-Servigos essenciais de
qualidade; IV-Inclusdo de criancas e jovens
especialmente vulneraveis.

|-Emprego,

Em Portugal, tem existido, ao longo da dultima
década, um claro compromisso com a promogao
dos direitos das criancas, sobretudo ao nivel da
legislagdo. Nos ultimos anos o compromisso
politico assumido foi consolidado e reafirmado

com a criacdo da Estratégia Nacional para os

Direitos das Criancas 2021-2024, e a Estratégia
Nacional de Combate a Pobreza 2021-2030, que

assume a reducdo da pobreza nas criancas e

jovens e nas suas familias como primeiro eixo

estratégico.

Nesta linha, a implementacdo da Garantia para a
Infancia em Portugal, para além de ter subjacente
um reforco das politicas que visam proporcionar o
acesso efetivo e gratuito das criancas a servicos
essenciais de qualidade, como a saude, educacéo
ou cuidados de primeira infadncia, aposta
igualmente no reforco de respostas de apoio de
proximidade, e em rede, junto dos fenémenos de
risco de pobreza para as criangas (Coordenacao

Nacional Garantia para a Infancia, 2024).

O Plano de Acdo Nacional da Garantia para a
Infancia (PAGPI) 2022-2030, aprovado a 17 de
janeiro, pelo Conselho de Ministros, através

da RCM n° 3/2023, congrega e articula um quadro

integrado de politicas publicas com o objetivo de
lutar contra a pobreza e a exclusdo social das
criancas e dos jovens e assegura a progressiva

concretizagdo da Recomendacéo Europeia.

A execugdo do PAGPI 2022- 2030 revela-se fundamental, também, no quadro do

desenvolvimento e cumprimento da Estratégia Nacional de Combate a Pobreza
2021-2030 (ENCP 2021-2030), contribuindo, ao mesmo passo, para a concretizacdo das

metas do Plano de A¢éo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais.
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SINTESE DIAGNOSTICA

Um diagndstico social na area Pobreza na Infancia pretende fornecer um conjunto de
informacdes relevantes que facilitem a clareza estratégica para o percurso de

planeamento a desenvolver no concelho no que respeita a intervencdo neste dominio.

Neste sentido, as informacdes que poderdo ser consultadas com maior detalhe nos
diferentes capitulos do documento, ddo conta de dados, que ainda que ndo sejam
absolutamente novos, sédo significativos para melhor compreender a realidade social e

financeira da populacéo infanto-juvenil do Concelho da Amadora.

Apresentamos de seguida uma sintese dos principais dados obtidos, os quais

pretendem contribuir para o processo de planeamento futuro:

DIMENSAO DE
ANALISE

GRUPOS
CRIANCAS
MAIS
VULNERAVEIS

PRINCIPAIS DADOS DIAGNOSTICO

>

v

v

v

v

Aumento da propor¢do da populacdo
residente no concelho com pelo menos
1 dificuldade (entre 2011 e 2021).

Aumento do n° de criancgas
acompanhadas pela ELI face a 2021.

Aumento da populagdo estrangeira
residente no concelho, sendo este grupo
um dos que apresenta maior risco de
pobreza (5.020 alunos estrangeiros; 21
criangas refugiadas no concelho)

Em 2023, as familias com criangas foram
mais afetadas em termos de privacédo
habitacional.

Existéncia de casos de criancas
abandonadas/entregues a si préprias
(n=16) e aumento dos casos de
negligéncia.

>

v

v

v

Apostar numa intervencéo
concelhia centrada nos direitos das
criangas

Desenvolver uma ac¢do concertada
com vista a promocg&o da cidadania
ativa e a inclusdo social de grupos
mais vulneraveis.

Dar continuidade ao investimento
em politicas locais que promovam
a integracdo escolar e formativa
das criancas e jovens com NEE ao
longo de todo o percurso
educativo.

Criar mecanismos locais de
diagndstico e monitorizagédo dos
grupos que apresentam um risco
acrescido de pobreza ou exclusdo
social, por forma a uma melhor
identificagdo e caracterizacdo das
necessidades existentes.
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RENDIMENTOS
E APOIOS
SOCIAIS

St
-

EDUCACAO

>

v

v

v

v

v

v

v

v

Agravamento do limiar de pobreza na
populacdo portuguesa e aumento da
insuficiéncia de recursos da populacdo
em risco de pobreza, em linha com a
percecdo de aumento das situagdes de
caréncia econdmica e social no concelho
da Amadora.

O aumento do risco de pobreza afeta
mais significativamente os menores de
18 anos.

21.254 beneficiarios de abono de
familias, 16.942 com majoracdes ou
montante adicional ao abono de familia
e 4.456 beneficiarios da Garantia para a
Infancia.

Relagdo positiva entre baixos niveis de
escolaridade e desemprego com
incremento do risco de pobreza.

Taxa de desemprego de 9,9% na
Amadora (em 2021), acima do valor a
nivel nacional e na Grande Lisboa.
Aumento do n° de pessoas inscritas no
Centro de Emprego entre 2023 e 2022.

Aumento do n° de alunos no concelho,
muito associado ao aumento da
populacdo estrangeira a residir no
concelho.

Evolucdo positiva das taxas de
escolarizacdo no Ensino Basico e
Secundario, contudo a taxa de retencéo
e desisténcia regista um aumento.
Percecdo de um acentuado absentismo
escolar no concelho.

Cerca de 40% dos alunos do concelho
abrangidos pelo SASE, na sua maioria
do escalao A (60,5%), dando conta da
fragilidade econémica de alguns
agregados.

>

v

v

v

v

v

Promover uma agdo social proxima
e integrada, junto dos agregados
com criangas e jovens em situagao
de maior vulnerabilidade social e
financeira.

Reforcar a acdo da rede concelhia,
no sentido de rentabilizar
respostas existentes e recursos
humanos, em a¢des concertadas.

Apostar na criagdo de mecanismos
de trabalho partilhados entre as
entidades com atuacgdo na area
social no concelho.

Incentivar o desenvolvimento
empresarial no concelho.

Definir e implementar medidas/
acdes locais no ambito da
promogao do sucesso escolar, da
valorizagdo da escola e do
processo formativo das criangas e
jovens

Atuar no sentido de reduzir as
desigualdades no acesso a
educacdo e no processo de
integracdo escolar dos alunos
estrangeiros.

Reforcar o desenvolvimento de
projetos/agdes locais que
potenciem a ocupagéo saudavel
dos tempos livres e a definigcdo de
projetos de vida que valorizem o
percurso educativo.
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RESPOSTAS
PARA A 1°
INFANCIA

@

» Taxa de pré-escolarizacdo apresenta uma
tendéncia de decréscimo, sendo
identificado pelos atores uma
insuficiéncia dos equipamentos e vagas
das respostas para a 1? infancia (creche e
jardim de inféncia)

v

Regista-se uma tendéncia de
crescimento das criangas a frequentar o
ensino pré-escolar (entre os anos letivos
2021/22 e 2022/23).

Maioria das criangas inscritas em creche
e equipamentos de pré-escolar
frequentavam estabelecimentos da rede
privada e lucrativa e rede solidaria
(2022/23).

Amadora conta com 41 creches, na
maioria da rede privada e solidaria, e
com 31 equipamentos de pré-escolar da
rede escolar publica (2023).

v

v

v

17,7% dos utentes inscritos no ACES da
Amadora em 2023 eram criancgas e
jovens até aos 17 anos.

v

69,6% das criangas e jovens inscritos
tinham médico de familia, embora a
percentagem de inscritos sem médico
seja ainda elevada (30,2%), sobretudo
nas criangas até aos 5 anos.

v

Percecdo de falta de resposta e recursos
humanos na intervencgdo na saude
mental com criancgas e jovens

v

Excesso de peso e obesidade destacam-
se entre as principais doencas
identificadas na populagdo infanto-
juvenil.

» Promover a reflexdo conjunta sobre

>

>

v

v

v

v

estratégias para aumentar a taxa
de cobertura das respostas
educativas e sociais de 1? infancia
no concelho.

Potenciar a qualificacdo das
respostas existentes e o seu
ajustamento a realidade laboral
das familias.

Delinear estratégias concelhias que
garantam o acesso de todas as
criangas e jovens a cuidados de
salde primarios e saide mental.

Promover reflexdo conjunta em
torno do planeamento estratégico
no dmbito da saide mental.
Atualizar o conhecimento sobre a
realidade do concelho na area da
saude.

Implementar programas/acdes
locais (interinstitucionais) de
prevengdo e promocdo da saude.
Investir e apoiar iniciativas de
educacédo alimentar nas escolas,
dirigidas a alunos e familias
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HABITACAO

&)

PROTECAO

v

v

v

v

v

v

v

v

v

v

Dificuldade da popula¢do no acesso a
habitacdo a custos controlados.

Em 2023, o n° de agregados
portugueses em situacdo de
sobrelotacdo e privagdo severa das
condi¢des de habitacdo aumentou.

O risco de privacéo habitacional é mais
significativo na populacéo pobre, para as
criangas/jovens até 17 anos e para a
populacdo residente em areas urbanas.

Principais dificuldades nas habita¢des
relacionam-se com impermeabilidade e
aquecimento das casas.

Os pedidos de habitagdo municipal séo
maioritariamente de familias
monoparentais e com baixos
rendimentos.

Existéncia de situagdes de
vulnerabilidade no concelho.

Aumento do nimero de casos
sinalizados & CPCJ da Amadora em
2023.

Maioria dos processos acompanhados
sdo de criancas até 10 anos (49%).
Problematicas mais frequentes
relacionam-se com exposicdo a violéncia
doméstica, adogcdo de comportamentos
de perigo, negligéncia, abandono
escolar e maus-tratos fisicos e
psicoldgicos.

Percecdo de aumento da delinquéncia
juvenil no concelho

>

» Promover a reflexdo conjunta sobre

v

v

v

v

v

Dar continuidade a implementacéo
da Estratégia Local de Habitacado
da Amadora.

aimplementacdo de estratégias de
dinamizac¢édo do mercado de
arrendamento local

Reforcar a divulgacéo e
comunicag¢do dos apoios
existentes, quer ao nivel dos
programas e medidas de apoio ao
arrendamento.

Planeamento estratégico no
ambito da promocdo e protecao
dos direitos das criangas (PLPDCJ).
Reforgar a intervengdo articulada e
concertada entre entidades na
resposta as sinalizagbes.

Definir estratégia concertada para
a implementacéo de programas de
prevencdo de comportamentos de
risco e da delinquéncia juvenil.
Incentivar maior proximidade entre
forcas de seguranca e a populacgéo
infanto-juvenil.
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ABORDAGEM METODOLOGICA

A abordagem metodoldgica utilizada procurou cumprir o principal objetivo de
aumentar e/ou aprofundar a informac&o disponivel sobre a drea da Pobreza na Infancia
na Amadora, com vista ao aumento da eficiéncia, eficacia e impacto da intervencédo da

Rede Social da Amadora e das entidades que a compdem.

Nessa linha, a metodologia utilizada neste processo foi estruturada com base num
conjunto de principios e pressupostos bem definidos, assumindo como elementos
centrais em todo o processo a participacdo e envolvimento dos atores relevantes, bem
como a definicdo das principais conclusdes por area de anélise, e a producdo de uma

andlise sintese dos principais dados de diagndstico.

PRESSUPOSTOS METODOLOGICOS

Para além dos pressupostos inerentes ao trabalho da equipa da Logframe, a estratégia

metodoldgica contemplou um conjunto de principios fundamentais:

Processo de consulta participativo que abrangeu a auscultacdo de entidades/

profissionais com intervencdo na area (workshop);

Abordagem multi-método no que diz respeito aos métodos e estratégias de recolha

de informacao;

Diversidade na natureza da informacdo, utilizando indicadores quantitativos em

complementaridade com indicadores qualitativos;

Légica de trabalho colaborativo ao longo de todo o processo, com os representantes
da CM da Amadora.

ABORDAGEM METODOLOGICA

Em termos metodoldgicos, optou-se por uma “perspetiva multipla”, com a utilizagdo de
diferentes fontes de recolha de dados e o cruzamento de informacdes distintas e
complementares entre si, que serviram de suporte ao presente documento,
nomeadamente: recolha de dados estatisticos oficiais, relativos a indicadores sobre

dimensdes que sdo abordadas e aprofundadas no presente documento; e as percegdes
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de entidades com intervencédo, direta ou indireta, na area, e que integram a comissao
alargada da CPCJ da Amadora.

A recolha e producdo da informagdo que se apresenta neste Diagndstico seguiu um

conjunto de etapas sequenciais e interligadas entre si:

Andlise e sistematizagdo de
informacg&o e dados
recolhidos

Anélise documental e
estatistica o

Elaboracéo e validacédo
do Diagnéstico

Realizacdo de workshop
de diagndstico

Apds a fase inicial de arranque dos trabalhos, em estreita articulacdo com o Ndcleo
Executivo do CLAS da Amadora, procedeu-se a uma anélise aprofundada de um
conjunto de documentos de referéncia ja existentes, a nivel nacional e sobre a realidade
do concelho da Amadora, nomeadamente documentos estratégicos e/ou considerados
relevantes nesta area especifica. Simultaneamente, foi efetuado um levantamento
prévio de dados estatisticos oficiais de caracterizacdo da realidade concelhia junto de
fontes oficiais (Instituto Nacional de Estatistica ou outros 6rgdos da administracdo
publica), e de diversas entidades chave do territério, o que permitiu obter informacéo
detalhada e produzida localmente que ndo se encontra disponivel nos dados oficiais ja

publicados.

Posteriormente, foi realizado 1 workshop de diagnéstico com a comissdo alargada da
Comissdo de Protecao de Criangas e Jovens (CPCJ) da Amadora, num total de 34
participantes. Neste momento foram identificados problemas/necessidades, assim

como recursos existentes no territério e potencialidades de intervencdo neste dominio.

Por fim, apds a recolha de informacao foi feita a sua interpretacdo e anélise, numa légica
de cruzamento e complementaridade, da qual resultou a redacdo do Diagndstico que

foi submetido a validacdo do Nucleo Executivo do CLAS da Amadora.

De destacar que, os dados estatisticos oficiais apresentados neste relatério foram
atualizados de acordo com a versdo 2024 da Nomenclatura das Unidades Territoriais
para Fins Estatisticos (NUTS), que veio alterar a designacdo de ‘Area Metropolitana de
Lisboa’ por ‘Grande Lisboa'.
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ANALISE SOCIODEMOGRAFICA

Neste capitulo apresenta-se uma andlise demogréfica, a partir de indicadores

considerados relevantes na caracterizacdo sociodemogréfica da populacado infanto-

juvenil residente no Concelho da Amadora.

Os dados dos Censos (2021), destacam o
facto da Amadora ser o Concelho do pais
com a maior densidade populacional

(7210 individuos em média por km2).

Os dados apontam para uma dinamica
demografica de decréscimo da
populacdo residente no concelho (de
-6,4%), mais notdria no sexo masculino e
no grupo etario entre os 15 e os 64 anos
(mesmo sendo o grupo etario com maior

representatividade).

Contudo, a semelhanca da realidade a
nivel nacional, regista-se uma tendéncia
de envelhecimento da populacédo
residente no concelho, com o aumento
do nimero de residentes com 65 ou mais

anos, face a 2011.

Em 2021
Amadora 171.454 pessoas, das quais
53,7% mulheres (92.061) e 46,3%
homens (79.393).

residiam no Concelho da

Num olhar mais detalhado sobre a
populacdo infanto-juvenil do concelho, e
tendo como referéncia dados de 2022, as
criancas e jovens até aos 19 anos de
idade representavam 19,5% de toda a
populacdo residente no concelho,
verificando-se alguma estabilidade nos
Ultimos anos (variagdo abaixo de 1% face
a 2018).

Gréfico 1 - Evolugdo da populagdo residente no concelho
da Amadora, por sexo, nos anos 2011 e 2021 (N°)
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Gréfico 2 - Evolugédo da populagdo residente no concelho
da Amadora, por grupo etéario, nos anos 2011 e 2021 (N°)
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Fonte: INE, Censos 2021; PORDATA, 2021

Gréfico 3 - Criancas residentes no concelho da Amadora, dos
0 aos 19 anos (2022) (%)
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Fonte: PORDATA, 2022
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Observando os diferentes grupos etarios conclui-se que estdo distribuidos de forma
relativamente equilibrada: 8.126 tém entre 0 e 4 anos; 7.882 entre 5 e 9; 8.343 entre 10
e 14; 8.441 entre 15 e 19 anos, com maior destaque para o sexo masculino em todos os
grupos etarios. Destacam-se as freguesias de Mina de Agua (n=8.920), Aguas Livres
(n=6.939), Encosta do Sol (n=5.451) e Venteira (n=4.414) com o maior nimero de

criangas e jovens até aos 19 anos.

Gréfico 4 - Criancas e jovens residentes no concelho da Amadora, por sexo e grupo etério (até aos 19
anos) (2021) (N°)
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Fonte: INE, Censos 2021

. L. Gréfico 5 - Evolugéo do Indice sintético de fecundidade no
Em 2023, as mulheres em idade fértil concelho da Amadora (2019-2023) (N°)

residentes no Concelho tiveram em média

1,79 filhos. A leitura evolutiva permite verificar

que, apds uma tendéncia de diminuicao entre 7
2019 e 2021, o indice sintético de
fecundidade apresenta uma tendéncia de
aumento desde 2022, sendo atualmente 15

superior ao valor médio registado para a area

da Grande Lisboa (1,65), situacdo que se

W 2019 [ 2020 [0 2021 [ 2022 | 2023

manteve ao longo dos anos. onto: PORDATA 2024
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Gréfico 6 - Evolugdo da Taxa bruta de Natalidade no A taxa bruta de natalidade do concelho da
concelno da Amadora (2019-2023) (%) Amadora foi de 11,3% em 2023, acima da

12 média para a Grande Lisboa (10,1%). Os
dados apontam para um crescimento

e 1.3 relativamente ao periodo homdlogo, e
105 : mais proximo dos valores registados em
anos pré-pandémicos. Também neste caso,

9,75 10

o concelho da Amadora regista valores

superiores a Grande Lisboa, em todos os

M 2019 2020 2021 2022 W 2023 anos em anélise.

Fonte: PORDATA, 2024

Analisando os agregados familiares residentes no concelho, no ano de 2021, a
Amadora registava um total de 73.539 de familias classicas, destacando-se como
predominantes as familias compostas por 2 individuos (33,4%), seguindo-se as familias
compostas por 1 elemento (30,1%). Relativamente as familias unipessoais, e de acordo
com os Censos de 2021, a Amadora destacava-se como o 3° concelho da é&rea da
Grande Lisboa, com maior proporcdo deste tipo de agregado, dando conta de uma

percentagem significativa da populacdo que vive sozinha (n=22.151).

Numa leitura evolutiva, verifica-se que o nuimero total de agregados apresenta um
ligeiro aumento, de cerca de 0,1%, entre 2011 e 2021. De notar que a percentagem de
familias unipessoais aumentou cerca 2,7% entre 2011 e 2021, ao contrario das familias
com 3 ou mais individuos, que apresentam uma tendéncia de diminuicdo no mesmo
periodo. As familias numerosas constituidas por 5 ou mais elementos, representavam

apenas 5,3% do nimero total de familias (3.913 familias).
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Gréfico 7 - Agregados Domésticos Privados no concelho da Amadora, por nimero de individuos (2011 e
2021)(N°)
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Fonte: PORDATA

Numa anélise por freguesia, é possivel observar que as freguesias de Alfragide e da
Venteira apresentam as taxas de variagdo mais altas (acima dos 3 pontos percentuais),
indicando um maior aumento do nimero de agregados domésticos a residir nessas
freguesias. Por oposicao, as freguesias da Encosta do Sol e da Falagueira-Venda Nova

apresentam uma variacao negativa.

Gréfico 8 - Taxa de variacdo dos Agregados Domésticos Privados 2011-2021, no concelho da Amadora,
por freguesia de residéncia (%)
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Fonte: INE, Recenseamento da populagdo e habitacdo - Censos 2021 PAGE # 25



Relativamente ao atendimento e ao acompanhamento social prestado as familias que
residem no concelho da Amadora, os dados disponibilizados pelo ISS, I.P. indicam que
no ano de 2023, existiam 25.535 beneficidrios de Processos Familiares Ativos, dos quais
14.343 (56,2%) eram do sexo feminino e 11.192 (43,8%) do sexo masculino e na sua

maioria de nacionalidade portuguesa (n= 21.346).

Importa, no entanto, salientar que por motivos relacionados com a manutencédo de
processos abertos na plataforma de gestdo de acdo social e RSI, a extragdo dos dados
pode apresentar alguma imprecisdo, levando a que tenham sido considerados como

ativos processos que ja ndo se encontram em acompanhamento.

A informacdo recolhida indica, ainda, que foram realizados 12.364 atendimentos a
Beneficiarios residentes no concelho e 1.334 atendimentos domicilidrios a Beneficiarios
de Processos Familiares Ativos com Titular do Processo residente no Concelho da
Amadora, sendo as criancas e jovens até aos 24 anos que mais beneficiaram de
Processos Familiares Ativos no ano de 2023 (15 e os 25 anos - 15,6%; até 14 anos -
14,6%). Analisando as familias com Processos Familiares Ativos, novos e existentes,
residentes no concelho da Amadora, conclui-se que o acompanhamento incidiu nos
agregados unipessoais, representando quase metade do total (44,65%), seguindo-se as
familias monoparentais (28,02%) e as familias nucleares com filhos (14,34%), dando

conta que as pessoas isoladas e as familias com criangas sdo as mais acompanhadas.

Tabela 1 - NUumero de Familias com Processos Familiares Ativos, Novos e Existentes, residentes no
Concelho da Amadora, por por tipo de familia (em dezembro de 2023) (N°; %)

Tipo de Familia N° de Processos Familiares

Nuclear sem filhos 909 14,3%
Nuclear com filhos 1837 28,0%
Monoparental 3591 44,7%
Isolado 5721 0,70%
Extensa 90 0,44%
Composta 56 0,12%
Avds com netos 16 4,36%
Alargada 559 0,19%
Avd/Avd com netos 24 0,09%
Desconhecido 11 14,3%

Fonte: ISS,IP\Gabinete de Planeamento e Estratégia, 2024 (Sistema de Estatisticas da Seguranca Social)
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Os dados do SAAS - Amadora' relativos a intervencao realizada no ano de 2023
mostram que foram efetuadas cerca de 12.446 diligéncias/intervengao junto de cerca
de 3.098 agregados familiares, destacando-se o RSI (45,4%) e o Atendimento Geral
(AG) (32,1%) como os eixos de intervencdo com maior percentagem de processos/

agregados familiares em acompanhamento.

Tabela 2 - Niumero Agregados familiares que recorreram ao SAAS-Amadora e o nimero de diligéncias
efetuadas (2023) (N°; %)

SAAS Processos/Agregados | % do total Diligéncias
Familiares (Atendimentos, VD,...)

Emergéncia 311 10,0% 410

AS - Atendimento Geral 993 Co321% 4111

RSI 1407 45,4% 5790

AS - Atendimento espeaahzado 12,5% 2135

Fonte: SAAS - Amadora (Relatério de Execugdo Anual 2023)

Nota: dados referentes ao periodo de abril a dezembro de 2023

No ambito do RS, a freguesia de Aguas Livres detém um maior nimero de processos
(n=314), seqguida da Mina de Agua (n=238), da Falagueira- Venda Nova (n=237)e
Encosta do Sol (n=229)2.

Quanto ao Atendimento Geral, as Freguesias da Encosta do Sol, Aguas Livres e Mina de
Agua foram as que mais atendimentos efetuaram em 2023, destacando-se as freguesias
freguesias da Mina de Agua e da Venteira, como aquelas onde existe maior nimero de
municipes em acompanhamento social (dado proporcional a dimensdo destas

freguesias).

A maioria dos titulares dos agregados familiares que recorreram ao AG eram do sexo
feminino (76,8%), predominando as familias monoparentais (36,8%). Destacam-se os/as
utentes com idade compreendida entre 35 e 64 anos (59,6%). Relativamente as
principais problematicas identificam-se a auséncia/insuficiéncia de rendimentos (66,4%)
e os problemas de saude (15%) como as mais prevalentes, sendo de notar que 644

pessoas recorreram ao atendimento social de 1% linha com pedido de apoio alimentar.

T O SAAS - Amadora assegura o atendimento e acompanhamento social geral e especializado de municipes, atendimento de
emergéncia social e celebra/acompanha os contratos de inser¢cdo do RSI no municipio.

2 NUmeros referentes ao 4° trimestre de 2023
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EM SUMA...

o ) pessoas residentes no concelho da
Amadora, sendo o concelho com a maior densidade
populacional
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CARACTERIZACAO DE GRUPOS DE CRIANCAS EM SITUACAO
DE MAIOR VULNERABILIDADE

Como referido anteriormente, a pobreza infantii é uma realidade complexa e
multifacetada que afeta profundamente o desenvolvimento e o bem-estar das criancgas.
Contudo, a existéncia de fatores adicionais de vulnerabilidade podem criar
desvantagens especificas que deverdo ser equacionadas e enquadradas na definicdo
de politicas publicas (cfr. Recomendacao UE 2021/1004 do Conselho, Ponto 5, in PAGPI
2022-2030).

Neste sentido, importa identificar e caracterizar os grupos de criangas mais vulneraveis
a nivel local, proporcionando um olhar mais aprofundado sobre a realidade destas
criangas. No concelho da Amadora, esta questdo reveste-se de particular importancia
devido a sua densidade populacional e diversidade socioecondmica. Entre os grupos
mais afetados encontram-se criancas de familias com baixos rendimentos, criangas de

etnias minoritarias, criangas migrantes e criancas com necessidades especiais.

Estudos nacionais e europeus sobre direitos das pessoas com deficiéncia destacam
que, apesar das melhorias registadas, o risco de pobreza e exclusado social das criancas
com deficiéncia e das suas familias, comparativamente as pessoas sem deficiéncia, se
mantém quase inalteradas. As desigualdades que ainda se verificam no acesso aos
direitos deste grupo populacional, leva a que as estas criancas e jovens enfrentem
fortes barreiras e constrangimentos ao seu pleno desenvolvimento, com impacto no seu
processo de inclusdo (PAGPI 2022-2030).

De acordo com os dados censitarios, refletidos no Diagndstico da Deficiéncia e
Incapacidade do concelho da Amadora (2023), verificou-se um aumento significativo da

proporcédo da populagdo residente no Concelho, com 5 ou mais anos, com pelo menos
uma dificuldade na ultima década (15,8% em 2011 e 42,2% em 2021)3.

3 A partir dos Censos 2011, a aferi¢cdo dos tipos de deficiéncia passou a ser realizada através de dimensdes relacionadas com
limitacdes funcionais (andar ou subir degraus, ver, ouvir, tomar banho ou vestir-se sozinho, memdria ou concentracéo e
compreender os outros ou fazer-se compreender), deixando de ser diferenciado o tipo e grau de deficiéncia.
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Mais concretamente no que respeita as criancas e aos jovens residentes no concelho,
em 2021, registou-se um total de 7.416 criangas e jovens com dificuldades (2.673
criancas dos 5 aos 9 anos, 2.332 criangas dos 10 aos 14 anos e 2.411 jovens entre os 15

e os 19 anos).

Identificando os tipos de dificuldades reportadas em maior niumero, verifica-se que as
mais predominantes relacionam-se com dificuldades ao nivel da visédo, da meméria e/
ou concentracdo e da compreensdo. De destacar que as dificuldades de visdo
apresentam uma tendéncia de aumento a medida que a idade vai avancado, sendo
mais prevalecentes dos 15 aos 19 anos, enquanto que as dificuldades de compreensao
apresentam tendéncia contréria, registando maior nimero no grupo das criancas dos 5

aos 9 anos.

Figura 1 - Populagdo residente na Amadora, entre os 5 e os 19 anos, com dificuldades (N° de
dificuldades), por grupo etério e tipo de dificuldade (2021) (N°)

Distribui¢do por tipo dificuldade (5-19 anos) (N°)

Criangas 5-9 anos com

dificuldades Ouvir
Andar ou
bird
(O) Jovens 10-14 anos com subirdegraus
dificuldades B
Meméria/
6 concentracdo

Jovens 15-19 anos com Tomar banho ou

vestir-se sozinho

dificuldades

Compreender os outros
ou fazer-se compreender

Fonte: INE, Censos 2021

No que se refere aos alunos com Necessidades Educativas Especiais (NEE), os dados
apontam para um total de 1.358 alunos com NEE a frequentar os agrupamentos de
escolas do concelho no presente ano letivo, destacando-se o ensino basico com o

maior nimero de alunos (1° ciclo - 465; 2° ciclo - 351; 3° ciclo - 456).
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Figura 2 - Criancas e jovens com NEE a frequentar Agrupamentos de Escolas do concelho da Amadora
(ano letivo 2023/2024) (N°)

Fonte: CM da Amadora, 2024
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De sinalizar, ainda, as criancas acompanhadas pela Equipa Local de Intervencdo
Precoce (ELI) do concelho da Amadora, quer seja em intervencéo direta (n=102) ou em
processo de vigilancia (n=231), tendo sido arquivados ou transferidos 101 casos, num

total de 434 criancas acompanhadas no ano de 2023.

Esta intervencdo destina-se a criancas dos 0 aos 6 anos, sinalizadas por atraso de
desenvolvimento (Grupo 1) ou risco grave de atraso de desenvolvimento (Grupo 2).
Estes grupos, que refletem os critérios de elegibilidade no éambito do SNIPI (DL
282/2009), sdo subdivididos em dois grandes critérios, nomeadamente:

« Critério 1 - Alteracdes nas funcdes ou estruturas do corpo

1.1 Atrasos de desenvolvimento sem etiologia conhecida
1.2 Atrasos de desenvolvimento por condigdes estabelecidas

+ Critério 2 - Risco grave de atraso de desenvolvimento

2.1 Exposicao a fatores de risco bioldgico

2.1 Exposicao a fatores de risco ambiental - parentais e/ou contextuais

Como se observa na figura, em 2023, a maioria das criangas foram acompanhadas por
atrasos de desenvolvimento (relacionados com o critério 1), correspondendo a 68,4%
do total de casos acompanhados. Destaca-se, igualmente, a percentagem significativa
de criangas acompanhadas que apresentam fatores de risco enquadrados em ambos os
critérios (n=116; 26,7%).
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Figura 3 - Criancas acompanhadas pela Equipa Local de Intervencdo precoce, em 2023 (volume
processual e casos acompanhados por critério de risco) (N°)

Distribui¢do dos casos acompanhados por
Criangas critério (N°)

acompanhadas pela ELI
Fonte: Dados Estatisticos ELI Amadora 2023 - SNIPI (dados a data de 31/12/2023)

\ Intervencéo direta

/ 21
A
Em vigiléncia

Casos arquivados ou
transferidos para outras ELIs

A informacdo recolhida junto da equipa da ELI, no ambito do Diagndstico da
Deficiéncia e Incapacidade do concelho da Amadora (2023) aponta para um aumento
do numero de referenciacdes nos Ultimos anos, sem que o nimero de técnicos/

profissionais tenha aumentado na mesma proporcao.

Os dados revelam que o risco de pobreza ndo atinge da mesma forma todos os grupos
da populagdo, sendo um dos grupos mais afetados os estrangeiros. A semelhanca do
que se verifica nos restantes paises europeus, em Portugal os estrangeiros residentes
(em particular os estrangeiros extracomunitarios) apresentam maiores riscos de pobreza
e de viverem com maior privagdo material (Observatério das Migragdes, 2022), ficando

em situacdo de maior desvantagem no acesso a direitos fundamentais.

Em 2022, 28,5% dos estrangeiros residentes no nosso pais estavam em risco de
pobreza, representando um aumento de 1,3% face a 2021 (27,2%) (ICOR, 2021, 2022).
Acresce o facto de 30,5% da populacdo estrangeira residente se encontrar em risco de

pobreza ou exclusdo social (Observatério das Migragdes, 2022).

Um dos aspetos identificados em sede do Diagndstico Social relaciona-se com o
aumento significativo da populacéo estrangeira a residir no concelho da Amadora nos
Ultimos anos, contribuindo para o aumento do numero de criancas e jovens

estrangeiros que frequentam as escolas do concelho, com os desafios inerentes ao seu
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processo de integracdo escolar. Com efeito, as criancas e jovens imigrantes tendem a
apresentar maiores dificuldades em conseguir aproveitamento escolar quando

comparadas com os estudantes nacionais (PAGPI, 2022-2030).

De acordo com dados atualizados fornecidos pela CM da Amadora, e que constam do
Diagnéstico de Migrantes da Amadora - 2023, no ano letivo de 2023/24, estavam
inscritos nos agrupamentos de escolas do concelho 5.020 alunos estrangeiros, num
total de 72 nacionalidades diferentes (mais 7 nacionalidades em comparacdo com o
ano letivo anterior), sendo indicativo de um contexto educativo marcado pela

convivéncia entre multiplas culturas e nacionalidades.

Entre os alunos estrangeiros, apesar da maioria dos alunos serem naturais dos PALOP,
destacam-se os alunos de nacionalidade brasileira com maior representatividade
(28,6%), seguindo-se os alunos oriundos de Cabo-Verde (18,1%), Angola (15,2%) e
Guiné-Bissau (10,9%).

Figura 4 - Alunos de Nacionalidade Estrangeira a frequentar Agrupamentos de Escolas da Amadora, no
ano letivo 2023/2024 (N°)

Nacionalidades mais representadas (N°)
Alunos estrangeiros nas
escolas do concelho Brasil

Cabo-Verde

Angola

Guiné-Bissau

. e ' Nacionalidades o e Princs
X pe

representadas

Paquistdo
india

Bangladesh

Fonte: CM da Amadora

Relativamente a criancas refugiadas a residir no Concelho da Amadora, em 2023, os
dados déo conta de um total de 21 criancas refugiadas, de ambos os sexos (52,4% do

sexo masculino e 47,6% sexo feminino), e maioritariamente entre os 5 e os 14 anos de
idade (71,4%).
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Figura 5 - Criancas refugiadas a residir no concelho da Amadora, em 2023 (N°)

Total
Criancas refugiadas .

Distribui¢do por sexo e grupo etario (N°)

0-4 anos

5-9 anos

10-14 anos

15-19 anos Feminino
[ Masculino

Fonte: CM da Amadora (Relatdrio de execugdo financeira do Protocolo existente entre a CMA e o Conselho

Portugués para os Refugiados e Programa Porta de Entrada)

O acesso a uma habitagdo digna assume uma importancia central no projeto de vida de

cada crianca e jovem, bem como das suas familias. E no acesso a habitacdo que se inicia

o garante da dignidade e se assume a primordialidade da oportunidade de serem

quebrados ciclos intergeracionais de pobreza (Coordenacdo Nacional Garantia para a

Infancia, 2024).

Analisando os dados de 2023, e considerando a
composicdo dos agregados familiares, verifica-
se que, quer a taxa de sobrelotacdo, quer a taxa
de privacdo severa das condi¢bes da habitacdo
afetam principalmente as familias com criangas
dependentes (21,1% e 10,0%, face a 5% e 2,1%

das familias sem criancas, respetivamente).

E também nos agregados familiares com
criangas que a sobrecarga de despesas com
habitacdo apresenta maior expressividade

(5,7% face a 4,1% das familias sem criancas).

Gréfico 9 - Indicadores de privagao habitacional, por
composic¢do agregado familiar, em Portugal,

2020-2023 (%)
51,7

21,1 20,3

Com criangas Sem criangas

[l Sobrelotagdo habitacional [l Privagdo severa cond. habitagdo
Sobrecarga despesas Subocupacéo habitacédo

Fonte: INE: Inquérito as Condicdes de Vida e
Rendimento, 2023
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A Unica excecgdo relaciona-se com a subocupacdo da habitagdo4, em que as familias
sem criancas apresentam uma taxa superior (51,7%, face a 20,3% das familias com
criancas). Este dado pode estar relacionado com um dos aspetos identificados em sede
de Diagndstico Social do concelho, relativo ao aumento percecionado de situagdes de

sobrelotacdo de habitagdes no concelho.

Mais especificamente, no que respeita as criangas e jovens dos 0 aos 17 anos, os dados
revelam ser o grupo mais exposto a situacdes de privacdo habitacional, quando
comparado com os restantes grupos etarios, quer em termos de sobrelotacdo (21,8%),
privacdo severa das condi¢bes de habitagdo (10,7%) e de sobrecarga de despesas
habitacionais (6,9%)°, dando conta da maior vulnerabilidade deste grupo populacional

no que se refere a pobreza.

Figura 6 - Indicadores de privacédo habitacional nas criangas entre 0-17 anos, em Portugal, 2023 (%)

“al2 Taxa de sobrelotacdo de habitagao

(/0F4 Taxa de subocupacdo da habitagao

Taxa de privacao severa das condicdes de
habitagao

< Taxa de sobrecarga de despesas em habitacdo

Fonte: INE: Inquérito as Condi¢oes de Vida e Rendimento, 2023

. P . e s . 2 . . ;. . .
4 Alojamentos em que o nimero de divisdes habitaveis (= 4 m“) era superior ao que seria necesséario para o nimero e o perfil
demogréfico dos membros do agregado.

5 Taxa sobrelotacdo - 18-64 anos: 13,9%; 65 ou + anos: 4,4%
Taxa de privagdo severa condi¢des de habitacdo - 18-64 anos: 6,2%; 65 ou + anos: 2,2%
Taxa sobrecarga despesas de habitacdo - 18-64 anos: 5,2%; 65 ou + anos: 2,6%
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Um novo relatério UNICEF (2024)¢ sobre criangas institucionalizadas identifica Portugal
como o pais com mais criangas institucionalizadas na Europa, com a maior taxa de
criancas em unidades de acolhimento residencial (294 por 100 mil criancas, quase o
triplo da média mundial). Entre os principais motivos para a institucionalizacdo
encontra-se a pobreza, abuso ou negligéncia. Neste sentido, compreender a pobreza
na infancia implica também refletir acerca das criangas e jovens que se encontram em
situagcdo de desprotecdo, no sentido de acautelar a sua seguranca, bem-estar e acesso a

igualdade de oportunidades.

No que se refere ao Acolhimento Residencial e Familiar de criancgas e jovens, em 2022,
encontravam-se acolhidas em Portugal, nas diferentes respostas sociais, 6.347 criangas
e jovens até aos 24 anos, com maior incidéncia nas casas de acolhimento (84%),
seguindo-se as familias de acolhimento (3,6%)7 (Relatério CASA, 2022). Apesar da
tendéncia de decréscimo do nimero de criancgas e jovens integrados em estruturas de
acolhimento residencial, e o aumento, sobretudo a partir de 2019, das respostas de
cuidados alternativos de carater ndo residencial, os dados sdo reveladores de uma
percentagem ainda muito diminuta de criancas e jovens nestas respostas,
nomeadamente no Acolhimento Familiar (Relatério CASA, 2022; PAGPI 2022-2030).

Numa andlise geogréfica, em 2022, Lisboa foi o distrito com maior percentagem de

criancas e jovens acolhidos/as (20,5%), com maior incidéncia dos jovens que se
encontram na faixa etéria dos 12 aos 17 anos (44,9%) (Relatério CASA, 2022).

Os dados relativos ao Concelho da Amadora, parecem seguir a mesma linha,
registando-se, no final de 20238 53 criancas em Acolhimento Residencial (21
acompanhadas pela CPCJ da Amadora e 32 pelo NIJ). No mesmo periodo existiam 4

criangas integradas em Acolhimento Familiar (1 acompanhada pela CPCJ e 3 pelo NIJ).

Numa breve caracterizagdo dos casos em acolhimento residencial acompanhados pela
CPCJ da Amadora, destaca-se o facto da maioria serem jovens na fase da adolescéncia,
entre os 11 e os 16 anos (38,1%), seguindo-se as criancas entre os 6 e os 10 anos
(28,8%).

6 Relatdrio “Pathways to Better Protection: taking stock of the situation of children in alternative care in Europe and Central Asia”
(UNICEF, 2024)

7 Dados referentes ao periodo entre 1 de novembro de 2022 e 28 fevereiro de 2023 (Relatério CASA, 2022)

8 Dados da CPCJ da Amadora, a data de 27 de dezembro de 2023; e do NIJ, & data de 31 de dezembro de 2023
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Figura 7 - Criancas e jovens (0 aos 17 anos) em acolhimento residencial e familiar no concelho da
Amadora em 2023 (N°)

A

Distribui¢do por grupo etério, casos
acompanhados pela CPCJ da

Amadora (N°)
Crianga em Acolhimento 8
53 . :
¢ Residencial
6
4
3
' Crianga em Aco|himento Familiar Até 5anos  6-10anos  11-16anos + de 18 anos

Fonte: CPCJ da Amadora; NIJ Amadora, 2023

O Relatdrio de Atividades da CPCJ da Amadora, referente a intervencdo realizada no
ano de 2023, revela um total de 16 situacdes sinalizadas por motivo de abandono da
crianca (‘Crianca abandonada/entregue a si propria’), transversal a todas os escalbes
etarios entre os 0 e os 17 anos, representando uma diminuicdo de 6 casos face ao ano

anterior.

Importa, no entanto, destacar o aumento do numero de situagdes sinalizadas por
negligéncia (225 em 2023, face a 197 em 2022), estando algumas delas relacionadas

com a falta de supervisdo e acompanhamento familiar.
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EM SUMA...

> PRINCIPAIS DADOS DE DIAGNOSTICO...

» Aumento significativo da proporc¢do da populagdo residente no Concelho, com 5 ou mais
anos, com pelo menos uma dificuldade entre 2011 e 2021.

» Em 2021, existiam 7.416 criancas e jovens com dificuldades (5 aos 19 anos), com maior
prevaléncia das dificuldades relacionadas com a visdo, memodria e/ou concentracdo e
compreensao.

» 1.358 alunos com NEE a frequentar os Agrupamentos de Escolas do concelho no ano
letivo 2023/2024, destacando-se o ensino bédsico com o maior nimero de alunos (1° ao 3°
ciclo).

» Aumento do ndmero de criangas acompanhadas pela Equipa Local de Intervengao Precoce
(ELI) do concelho (434 em 2023, face a 410 em 2021), na sua maioria por atrasos de
desenvolvimento relacionados com alteragdes nas funcdes ou estruturas do corpo (critério

1).

» Os estrangeiros residentes em Portugal apresentam maiores riscos de pobreza e de
viverem com maior privacdo material. No concelho da Amadora verificou-se um aumento
significativo da populagdo estrangeira nos ultimos anos, e consequentemente o aumento
do nimero de criancgas e jovens estrangeiros que frequentam as escolas do concelho, com
os desafios inerentes ao seu processo de integracao escolar (5.020 alunos estrangeiros em
2023/24, num total de 72 nacionalidades diferentes).

» Em 2023, encontravam-se a residir no concelho 21 criancas refugiadas, maioritariamente
entre os 5 e os 14 anos de idade (71,4%).

» Em 2023, as familias portuguesas com criangas dependentes foram mais afetadas em
termos de sobrelotagdo, privacdo severa das condigdes da habitacdo e sobrecarga das
despesas habitacionais (comparativamente as familias sem criangas)

» As criangas e jovens (0 aos 17 anos) constituem-se como o grupo mais sujeito a situagoes
de privacdo habitacional, em 2023, quando comparado com os restantes grupos etarios.

» Distrito de Lisboa com a maior percentagem de criancas e jovens acolhidos/as, em 2022.
No concelho da Amadora, existiam 53 criancas em Acolhimento Residencial e 4 em
Acolhimento Familiar no ano de 2023.

» Dados de intervengdo da CPCJ da Amadora, ddo conta de 16 situa¢des sinalizadas por
motivo de abandono da crianca ou entregue a si prépria, e de um aumento de sinalizagdes
por negligéncia.
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No Concelho sdo disponibilizadas um conjunto de respostas educativas especificas para a
populacdo com deficiéncia e/ou incapacidade como sejam Unidade de Ensino
Estruturado; Unidades de Apoio Especializadas em Multideficiéncia; Centro de Recursos
para a Inclusdo; Centro de Recursos TIC para a Educagéo Especial; Unidade de Apoio ao
Desenvolvimento Infantil.

Intervencao precoce assegurada pela ELI da Amadora, um servico especializado e gratuito,
cujos destinatarios sao criangas dos 0 aos 6 anos de idade.

Intervencgdes, servicos e projetos de iniciativa publica e/ou privada no concelho no d&mbito
do acolhimento e integragcdo de migrantes (ex. Guia de Acolhimento para a Populagédo
Migrante da Amadora; Gabinete de Apoio a Documentacao, entre outros)

Amadora integra a Rede Portuguesa de Cidades Interculturais

Existéncia de projetos comunitarios/respostas locais de proximidade, com intervengdo no
ambito da protecdo e promocéo dos direitos das criangas (Ex: projetos Escolhas)

Rede da CPCJ da Amadora coesa e efetiva, com facilidade de articulacdo entre entidades
na resposta as sinalizacdes, e ativa no desenvolvimento de projetos com vista a promocao
dos direitos das criangas.

Plano Local de Promoc&o e Protecdo dos Direitos das Criancas e Jovens

Apostar numa intervencdo concelhia centrada nos direitos das criangas, como forma de
garantir que dimensdes como a nao discriminacdo, igualdade, participagdo e
responsabilizacdo, sejam tidos em conta no combate a pobreza na infancia no concelho.

Desenvolver uma agédo concertada no concelho no sentido de promover a cidadania ativa
e a inclusdo social de grupos mais vulneraveis.

Assegurar uma intervencdo concertada com vista a uma efetiva integracdo da populagdo
estrangeira.

Dar continuidade ao investimento em politicas locais que promovam a integracao escolar e
formativa das criangas e jovens com necessidades educativas especiais, desde a creche a
transicdo para a vida pds-escolar.

Criar mecanismos locais de diagndstico e monitorizagdo dos grupos que apresentam um
risco acrescido de pobreza ou exclusdo social, por forma a uma melhor identificagdo e
caracterizacdo das necessidades existentes.
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RENDIMENTOS E APOIOS SOCIAIS

A anélise das condi¢bes de vida é fundamental para compreender a realidade do
impacto da pobreza na infancia no concelho da Amadora. Nesse sentido, este capitulo
foca-se na andlise de medidas de pobreza monetéria/financeira, na medida em que
permite aferir acerca da capacidade das familias residentes na Amadora de terem

acesso a condi¢des que |lhes permita satisfazer as suas necessidades basicas.

Considera-se que a caracterizacdo e reflexdo nos dominios do emprego e nivel de
rendimentos irdo contribuir para um melhor conhecimento e compreensao sobre a
pobreza na infancia no concelho, que se define essencialmente pelas criancas que
crescem em familias sem rendimentos suficientes para evitar a privacdo material e que

nao |lhes permitem assegurar uma vida digna.

Os dados mais recentes indicam que 17% dos portugueses encontravam-se em risco de
pobreza? em 2022, um aumento de 0,6 pontos percentuais face ao ano anterior (16,4%),
realidade também observada ao nivel da Area Metropolitana de Lisboa, com um
aumento em 2021 (10,4% para 14,7% em 2022).

Este dado, acrescido do aumento da taxa de intensidade da pobreza'® (25,6%, mais 3,9
p.p. do que no ano anterior - 21,7%), ddo conta de um agravamento do limiar de
pobreza na populacdo portuguesa e do aumento da insuficiéncia de recursos da

populacdo em risco de pobreza.

Como se observa na tabela 3, apds um decréscimo verificado entre 2020 e 2021, o risco
de pobreza voltou a aumentar de forma generalizada em 2022, contudo, ndo atinge da

mesma forma todas as pessoas.

9 A taxa de risco de pobreza (depois de transferéncias sociais) é a propor¢do da populagdo que vive com rendimentos abaixo do
limiar de pobreza, isto é, a proporcdo de habitantes com rendimentos monetérios liquidos (por adulto equivalente) inferiores a
7.095€ (591€ por més) (ICOR, 2023)

10 A taxa de intensidade da pobreza permite avaliar em que medida o rendimento monetério disponivel mediano dos pobres
(pessoas que vivem em agregados com rendimentos monetérios liquidos anuais por adulto equivalente inferiores ao limiar de
pobreza) se aproxima ou afasta do limiar de pobreza
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Em 2022, o aumento do risco de pobreza abrangeu todos os grupos etérios, embora de
forma mais significativa os menores de 18 anos (mais 2,2 p.p. relativamente a 2021 -
18,5%), quando comparado com os restantes grupos, o que leva a concluir que as
criancas e jovens sdo os grupos da populacdo mais vulnerdveis em termos do risco de

pobreza (tabela 3).

A anélise dos dados revela uma relagdo positiva entre a escolaridade e a integracéo
profissional com a reducdo da pobreza, verificando-se que esta tendéncia se tem
acentuado ao longo do tempo. Com efeito, a populacdo que tinha concluido, no
maximo, o ensino basico apresenta um maior risco de pobreza (22,7%),
comparativamente a populacdo que terminou o ensino secundario ou pds-secundario

(13,5%) e a quem concluiu o ensino superior (5,8%) (Tabela 3).

Por sua vez, os dados demonstram que os desempregados apresentam maior risco de
pobreza (46,4%), tendo este aumentado face ao ano anterior (mais 3,3 p.p.), retomando
os valores registados em 2020. Pelo contrério, o risco de pobreza para a populagdo
empregada diminuiu relativamente a 2021 (de 10,3% para 10%), confirmando a
tendéncia de decréscimo desde 2020 (Tabela 3). Ainda assim, a proporcdo da
populagdo empregada em risco de pobreza é ainda significativa, indicando que estar a
trabalhar ndo garante, por si sé, a resposta a necessidades bésicas e o evitamento da

condicdo de pobreza.

Tabela 3 - Taxa de risco de pobreza de acordo com as caracteristicas socio-demogréficas
(2020-2022)"(%)

Total da populacao residente

Masculino 17,5 15,9 16,2
Feminino 19,2 16,8 17,7
0-17 anos 20,4 18,5 20,7
18-64 anos 17,2 15,6 16,0
65 ou mais anos 20,1 17,0 171

Escolaridade

Até ensino bésico 24,5 21,9 22,7

11 Apesar da recolha de dados ter sido realizada em 2023, os dados reportam-se aos rendimentos do ano anterior. Na tabela faz-se
referéncia aos anos dos rendimentos apurados.
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Ensino secundério e pds secundario 15,0 13,8 13,5

Ensino superior 6,9 5,5 58
Empregado 11,2 10,3 10,0
Desempregado 46,5 43,4 46,4
Reformado 18,0 14,9 154
Outra inatividade 30,8 27,8 31,2

Fonte: INE - Inquérito as Condi¢des de Vida e Rendimento 2021-2023

Apesar da tendéncia de decréscimo da taxa de desemprego na Amadora na Ultima
década, os dados censitarios revelam que a taxa de desemprego no concelho situava-
se nos 9,9% em 2021, acima do valor registado para a area da Grande Lisboa (8,5%) e a

nivel nacional (8,1%)12.

Por outro lado, os dados do IEFP sobre desemprego ddo conta de um total de 4.332
pessoas inscritas no Centro de Emprego da Amadora, em dezembro de 2023. A
comparacdo com os dados de anos anteriores mostra que, apesar de se verificar uma
diminuicado face a dezembro de 2021 (4.840; cerca de 10,5%), regista-se um aumento
do numero de pessoas inscritas no Centro de Emprego face ao mesmo periodo de
2022 (4.150, correspondendo a 4,4%)'3, sendo indicativo de uma tendéncia de

aumento do nimero de pessoas desempregadas.

A este respeito, e como se observa no gréfico abaixo, em 2023, 2.616 pessoas
beneficiaram de prestagcdes de desemprego, na sua maioria do subsidio de
desemprego (2.109, correspondendo a 80,6%). Importa salientar que este valor
representa um aumento face a 2022, onde se registou um total de 2.444 beneficiarios

de prestagdes de desemprego.

2 Fonte: PORDATA, 2024

3 Fonte: IEFP - Departamento de Planeamento, Gestdo e Controlo, Dire¢do de Servicos Estudos, Planeamento e Controlo de Gestao
- Estatisticas Mensais por concelhos, 2021, 2022 e 2023
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Gréfico 10 - Beneficiadrios com processamento de prestagdes de desemprego no concelho da Amadora,
em dezembro de 2023 (N°)
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Fonte: ISS,IP\ Gabinete de Planeamento e Estratégia, 2024

Outra leitura importante a realizar prende-se com a relagdo entre a composicdo dos
agregados familiares e o risco de pobreza. Os ultimos dados indicam um aumento da
taxa do risco de pobreza para todas as familias, com ou sem criancas dependentes,
sendo no entanto mais predominante nos adultos que vivem sozinhos (22,7% em 2021
para 24,9% em 2022), para as familias monoparentais (28,0% para 31,2%), e para as
familias com dois adultos e duas criancas dependentes (12,8% para 13,9%),
evidenciando dessa forma que a presenca de criancas no agregado familiar pode

aumentar a propensao para estar em situagdo de pobreza.

Gréfico 11 - Taxa de risco de pobreza, segundo a composicdo do agregado familiar, Portugal (2021-2022)
(%)
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No que respeita a prestacdes sociais atribuidas a familias e/ou pessoas em situacédo de
maior vulnerabilidade, importa referir que, em dezembro de 2023, beneficiaram de RSI
1.308 agregados familiares residentes no concelho da Amadora, com um com valor
médio mensal de 304,74€, verificando-se uma diminuicdo do nimero de beneficiarios

face ao mesmo periodo de 2022 (n=1.514).

Na sua maioria sdo familias com rendimentos (54,6%) e unipessoais (46,9%), seguindo-
se os agregados constituidos por 2 pessoas (16,4%) ou 3 pessoas (12,8%),
demonstrando maior incidéncia de processamento de RSI nas familias com menos

elementos (gréfico 12).

Gréafico 12 - Agregados Familiares com Gréafico 13 - Agregados Familiares com
processamento RS| no concelho da Amadora, em processamento RSI no concelho da Amadora, em
dezembro de 2023, por situacdo face a rendimentos

dezembro de 2023, por dimens&o da familia (%) 0

45,4%

1 2
° 3pissssc;aas ° 4 P:SS;;:SS @® COM rendimentos
P P . @ SEM rendimentos
5 pessoas @ 6 ou mais pessoas

Fonte: ISS,IP\ Gabinete de Planeamento e Estratégia, 2024

Verifica-se, ainda, que é nas freguesias da Falagueira-Venda Nova (22,9%) e da Encosta
do Sol (19,2%) que se contabilizam o maior nimero de beneficidrios, seguindo-se as

freguesias de Aguas Livres e Alfragide (ambas com 18,4%).

Relativamente a faixa etéria dos beneficidrios de RSI, é notdrio o nimero mais elevado
de beneficiarios com idade igual ou inferior a 18 anos, representando 41,2% do nimero

total de beneficidrios.
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Gréfico 14 - Beneficiarios de RSI, residentes no concelho Gréafico 15 - Beneficiarios de RSI, residentes no concelho
da Amadora, por freguesia, em dezembro de 2023 (N°) da Amadora, por escaldo etério, em dezembro de 2023
(N°)

Aguas Livres

<18 anos
Alfragide
Encosta do Sol 19-34 anos
Falagueira-
Venda Nova
35-54 anos
Mina de Agua
Venteira 55 ou + anos

0 145 290 435 580 0 305 610 915 1220

Fonte: ISS,IP\ Gabinete de Planeamento e Estratégia, 2024

Relativamente a outras prestacdes familiares, mais concretamente para agregados com
criancas, os dados evidenciam que o Abono de Familia foi o apoio mais processado em
dezembro de 2023, num total de 21.254 beneficidrios residentes no concelho da
Amadora. E de destaca-se o nimero de familias que beneficiam de majoracdes ou

montante adicional ao abono de familia, num total de 16.942 beneficiérios.

Salienta-se ainda, os 4.456 beneficidrios com processamento da Garantia para a
Infancia, um apoio destinado a criancas e jovens com idade inferior a 18 anos, titulares
da prestacdo de abono de familia, pertencentes a agregados familiares que se
encontram em situagdo de pobreza extrema, dando conta de situacdes de grande

vulnerabilidade econdmica no concelho.

Tabela 4 - Titulares com processamento de prestacdes familiares no concelho da Amadora, em dezembro
de 2023 (N°)

Tipo de prestagao familiar

Abono de familia para criangas e jovens 21.254
Majoragdo Abono de familia para criancas e jovens até aos 36 meses 3.477
Abono de familia para criangas e jovens com majoragdo monoparental 8.733
Montante adicional de Abono de familia para criancas e jovens (abono a 4.732

dobrar no més de setembro)
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Garantia para a infancia do abono de familia para jovens entre 3 e 5 anos 1.146

Garantia para a infancia do abono de familia para jovens entre 6 e 17 anos 3.310
Bonificagdo por deficiéncia 860
Subsidio por frequéncia de estabelecimento de educacdo especial 3
Abono de famila pré-natal 476
Subsidio por assisténcia de terceira pessoa 248
Bolsa de estudo 1.028

Fonte: ISS,IP\ Gabinete de Planeamento e Estratégia, 2024

As percecgdes recolhidas no dmbito deste diagndstico alinham-se com os dados
apresentados e com as percecdes recolhidas no dmbito do Diagnéstico Social, na
medida em que consideram existir um aumento e agravamento das situacdes de
caréncia e vulnerabilidade social e econémica no concelho. De acordo com os
profissionais, o aumento do custo de vida e dos custos com habitacdo, associado a
situagcbes laborais precérias, e a auséncia de rede de suporte familiar e/ou social
nalguns agregados, tém contribuido fortemente para o agravamento dos casos e para o
incremento das desigualdades sociais e econdmicas. Por outro lado, e também em linha
com as percegdes recolhidas em sede de Diagndstico Social, o aumento do nimero de
residentes estrangeiros em processo de legalizacdo/regularizacdo, e portanto sem
acesso a documentagdo, tem contribuido para o aumento de situacdes de

vulnerabilidade econdmica e social no concelho.

E, ainda, referida a existéncia de uma pobreza transgeracional nalgumas zonas do
territério, dando conta de ciclos de pobreza instalados, dificeis de quebrar, e que em

muito contribuem para as caréncias e desigualdades sociais.

O aumento dos casos sociais e de solicitagdes acarretou dificuldades na resposta
atempada e efetiva as necessidades destas pessoas, na medida em que os recursos
humanos sdo percecionados como insuficientes face ao numero elevado de

solicitacdes.
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Na voz dos profissionais/entidades...

* Aumento (e agravamento) das situagdes de caréncia econdmica e social, expresso no
aumento do nimero de pedidos de apoio alimentar e econémico junto das entidades e
do nimero de familias que ndo veem as suas necessidades béasicas satisfeitas.

* Incremento das situacdes de desigualdade social no concelho, ndo sé pelo aumento das
dificuldades econémicas, como pela realidade das familias, marcada pela instabilidade/
precariedade laboral, baixos salarios e/ou pela auséncia de rede familiar e/ou social de
suporte, como sejam o caso das familias monoparentais e dos agregados que chegam ao
concelho sem rede de suporte e que se encontram em processo de integragao.

¢ Algumas zonas do territério (com expressdo no concelho) sdo marcadas por ciclos de
pobreza intergeracionais.

* Aumento da populagdo migrante no concelho sem documentagdo e em processo de
legalizacdo, acrescido das barreiras linguisticas, que tém contribuido para o crescimento
das situacdes de vulnerabilidade social e econémica no concelho pela impossibilidade
de mobilizacdo de apoios e recursos existentes.

* Incapacidade de apoiar todas as familias que solicitam apoio, uma vez que os recursos
humanos sdo insuficientes face ao aumento do nimero de pedidos e do agravamento
das situacoes.

Fonte: Workshops Comissédo Alargada da CPCJ da Amadora, 2024
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EM SUMA...

) PRINCIPAIS DADOS DE DIAGNOSTICO...

» Agravamento do limiar de pobreza na populacdo portuguesa e do aumento da
insuficiéncia de recursos da populagdo em risco de pobreza em 2022 (aumento da taxa de
risco de pobreza da populagao portuguesa - 17% e da taxa de intensidade da pobreza -
25,6%).

» O aumento verificado em 2022 abrangeu todos os grupos etéarios, embora de forma mais
significativa os menores de 18 anos, sendo as criancas e jovens o grupos da populacdo
mais vulnerdvel a risco de pobreza.

» O aumento do risco de pobreza abrangeu, igualmente, todas as familias, com ou sem
criancas, com maior predominancia nos adultos a viver sozinhos (24,9%), nas familias
monoparentais (31,2%) e familias com dois adultos e duas criancas dependentes (13,9%).

» Os dados revelam uma relagdo positiva entre um nivel de escolaridade mais alto e a
integracdo profissional com a reducdo da pobreza. Populagdo que tenham concluido o
ensino bdésico, no méximo, e/ou estejam desempregados apresentam maior risco de
pobreza.

» Apesar da tendéncia de decréscimo da taxa de desemprego no concelho da Amadora, em
2021, a taxa de desemprego situava-se nos 9,9%, acima do valor registado para a area da
Grande Lisboa e a nivel nacional. Por outro lado, regista-se um aumento do n° de inscritos
no Centro de Emprego da Amadora, quando comparado o més de dezembro de 2022 e
2023.

» Percecdo de aumento das situacbes de caréncia econdmica e social. A fragilidade
econdémica de algumas familias com criancas e jovens expressa-se em 21.254 beneficiarios
com processamento de abono de familias, 16.942 beneficidrios com majoragdes ou
montante adicional ao abono de familia e 4.456 beneficidrios com processamento da
Garantia para a Infancia.

) RECURSOS E POTENCIALIDADES...

» Servicos disponibilizados pela CMA para a populagdo com maior vulnerabilidade social e
econdmica, nomeadamente:

-SAAS - Servico Atendimento e Acompanhamento Social do Municipio da Amadora;

-'Cartdo Amadora Solidaria’, que pretende suprir as necessidades bésicas de alimentacéo, higiene
pessoal e habitacional, e promover a melhoria das condi¢ées de vida dos municipes em situagdo
de caréncia econdmica;

-Servico de Atendimento Social de Emergéncia disponibilizado pelo Gabinete de Agdo Social da
CMA;

-Linha de Apoio Social da CMA com vista a prestar informacao sobre projetos/atividades em curso
no municipio, procurando dar resposta a necessidades identificadas pelos municipes.
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Ajuda alimentar e/ou de outros bens aos agregados em situagado de vulnerabilidade, como
seja:

'Espaco Solidério’ da responsabilidade da Cruz Vermelha Portuguesa - Amadora;

‘Cantina Social’ da Associacdo Cultural Moinho da Juventude;

‘Lojas Solidérias’ da responsabilidade das juntas de freguesia.

Plano Municipal para a Igualdade da Amadora 2023-2025, que inclui medidas locais de
conciliacdo da vida profissional e familiar.

Rede concelhia de parceiros coesa e consolidada, que articula e congrega esforcos na
intervencdo social no concelho.

Promover uma acao social proxima e integrada, junto dos agregados com criancas e jovens
em situagdo de maior vulnerabilidade social e financeira, contemplando ndo sé o
acompanhamento/intervencdo, mas também o mapeamento local dos fatores de pobreza
e de exclusdo social que afetam as criangas e jovens do Concelho.

Reforcar a acdo da rede concelhia que se encontra j& consolidada, no sentido de
rentabilizar respostas existentes e recursos humanos, em acoes concertadas.

Apostar na criagdo mecanismos de trabalho partilhados entre as entidades com atuacéo na
area social no concelho, com vista a uma maior eficacia do diagndstico e monitorizagdo das
familias, com criangas e jovens dependentes, em situacdo de pobreza e excluséo social.

Promover o planeamento do desenvolvimento econémico local de forma integrada entre
as varias areas inerentes a intervencdo social (acdo social, emprego, educacéo,
habitacdo...), incentivando o desenvolvimento empresarial no concelho, em particular
proximo de zonas mais vulneraveis do territério. Desta forma permitiria criar maior
dinamismo local, mais oportunidades de trabalho e de inclusdo social dos moradores
dessas zonas.
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EDUCACAO

O acesso a uma educacdo gratuita, universal e de boa qualidade assume na sociedade
a funcdo primordial de corrigir desigualdades sociais, quebrar ciclos intergeracionais
de pobreza e contribuir para a criacdo de uma sociedade mais justa (Coordenacgao

Nacional Garantia para a Inféncia, 2024).

O direito a educacdo e a cultura encontra-se consagrado na Constituicdo da Republica
Portuguesa e é operacionalizado através da Lei de Bases do sistema educativo (Lei n.°
46/86 de 14 de Outubro de 1986). Cabe ao Estado promover a democratizacdo do
ensino, garantindo o direito a uma justa e efetiva igualdade de oportunidades no
acesso e sucesso escolares. Atualmente, o Estado oferece uma rede de
estabelecimentos publicos de educacgdo e ensino que visam cobrir as necessidades de
toda a populagdo, assegurando a igualdade de oportunidades de ensino a todas as

criangas e jovens.

No Concelho da Amadora, existem atualmente 12 Agrupamentos de Escolas
distribuidos por todo o concelho, que no total reunem 50 equipamentos da Rede
Publica de Ensino: 31 com Educacédo Pré-escolar, 30 com 1° Ciclo de Ensino Bésico, 12
com 2° Ciclo de Ensino Basico, 13 com 3° Ciclo de Ensino Bésico, 4 com Ensino Bésico

CEF'4, 6 de Ensino Secundario (cursos gerais) e 6 com Ensino Profissionals.

Gréfico 16 - Estabelecimentos de Ensino da Rede Publica de Ensino no Concelho da Amadora, por nivel
de ensino (ano letivo 23/24) (N°)
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Fonte: Website da CM da Amadora

4 Cursos de Educagéo e Formagdo com equivaléncia ao 3° ciclo do Ensino Basico

15 Cursos Profissionais com equivaléncia ao Ensino Secundario
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Como se observa no grafico abaixo, no ano letivo de 2021/22, foram registadas taxas
de escolarizacdo de 81,3% para o Ensino Pré-Escolar, de 105,6% para o Ensino Bésico e
de 131,2% para o Ensino Secundéario. Uma anélise evolutiva revela uma tendéncia de
decréscimo no caso da taxa de pré-escolarizagado; alguma estabilidade no que respeita
ao Ensino Basico, e um aumento no caso do Ensino Secundério face ao ultimo ano

letivo, mas mais abaixo do valor registado no ano letivo 2019/2020.

No que se refere a taxa bruta de pré-escolarizacdo no concelho, registam-se valores
abaixo dos 100%, em todos os anos letivos em andlise, o que indica que nem todas as
criancas em idade pré-escolar estdo integradas em contexto educativo. Pelo contrario,
as taxas brutas de escolarizacgdo do Ensino Basico e Secundéario no concelho da
Amadora tém registado valores superiores a 100% nos Ultimos anos, o que permite
concluir que todas as criancas e jovens residentes no concelho, com idade referente a
estes niveis de escolaridade, se encontram integradas nos mesmos. Contudo, é
importante salientar que poderéo existir criangas e jovens que ainda ndo se encontram
contabilizadas na populacdo residente e que frequentam os estabelecimentos de
educacdo do concelho, o que poderd contribuir para as taxas de escolarizagdo
superiores a 100%. Outro dos possiveis motivos prende-se com a frequéncia de
criancgas e jovens em niveis de escolaridade abaixo dos supostos para a sua faixa etéria,

devido a retencao.

Gréfico 17 - Taxa bruta de escolarizagdo no concelho da Amadora, por nivel de ensino, entre os anos
letivos 2019/20 e 2021/22 (%)
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Fonte: INE - Direcdo-Geral de Estatisticas da Educacao e Ciéncia
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Quando analisadas as taxas brutas de escolarizacdo, por sexo, destaca-se que estas sdo
superiores para o sexo masculino ao nivel da Educacdo Pré-escolar, verificando-se o
inverso no Ensino Secundario. No caso especifico do Ensino Basico, verifica-se que as
raparigas apresentam maior escolarizagdo que os rapazes no 1° e 3° ciclo, ao contréario
do 2° ciclo onde a taxa é mais alta para o sexo masculino, e onde se regista a maior

diferenca percentual na taxa de escolarizagdo em razdo do sexo.

Gréfico 18 - Taxa bruta de escolarizagdo no concelho da Amadora no ano letivo 2021/2022, por nivel de
ensino e sexo (%)
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Fonte: INE - Direcdo-Geral de Estatisticas da Educacéo e Ciéncia

No ano letivo 2023/2024 encontravam-se a frequentar os estabelecimentos publicos do
concelho um total de 18.197 alunos nos diferentes niveis de ensino, constatando-se um

aumento face ao ano anterior (17.147).

Os dados demonstram que existe uma predominancia de alunos a frequentar o 1° Ciclo
do Ensino Bésico (31,8%), seguindo-se o 3° Ciclo (24,6%) e o 2° Ciclo (16,4%). De
destacar que os alunos a frequentar o ensino secundario (curso cientifico-humanisticos)

representam uma percentagem menor da populagao total de alunos (12,2%).
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Gréfico 19 - Alunos a frequentar as Escolas do concelho da Amadora, no ano letivo 2023/2024, por nivel
de ensino (N°)
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Fonte: CM da Amadora
* ESP - Ensino Profissional

A taxa de retencdo e desisténcia no concelho, para o ensino bdasico e ensino
secundario, tem vindo a aumentar de forma generalizada nos dois niveis de ensino,
entre 2021 e 2023, verificando-se em todos os anos em andlise valores superiores aos

registados para a area da Grande Lisboa.

Em 2023, as taxas de retencdo e desisténcia mais altas registam-se no ensino
secundario (17,4%) e no 3° ciclo do ensino bésico (13,5%). Com efeito, observa—se uma
tendéncia de aumento dos valores registados a medida que os niveis de ensino vao
crescendo, sendo indicativo de uma maior percentagem de alunos com percursos de

insucesso escolar (retencao e desisténcia) nos niveis de ensino mais altos.

Gréfico 20 - Taxas de retencdo e desisténcia no Ensino Basico e do Ensino Secundario, no concelho da
Amadora, entre 2021 e 2023 (%)
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Fonte: PORDATA
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Nesta linha, importa destacar as percecdes recolhidas junto das entidades com atuacéo
na area da infancia, que ddo conta de um acentuado absentismo escolar, sobretudo
entre os jovens, levando a percursos educativos de insucesso. De acordo com os
profissionais, o absentismo pode estar associado a desmotivagdo dos jovens
relativamente ao seu percurso escolar, mas também, em muitas situacdes, com a falta
de supervisdo parental por se tratarem de familias com trabalhos precérios e horéarios

pouco alinhados com as necessidades das criancas/jovens.

E, ainda, referido o aumento do numero de alunos estrangeiros como uma das
dificuldades sentidas ao nivel da educacdo, pela dificuldade de integracdo destas
criancas e jovens no meio escolar, em linha com os dados recolhidos no d&mbito do

Diagnéstico Social e Diagndstico de Migrantes da Amadora (2023).

Por fim, e igualmente alinhado com as percecdes recolhidas no processo de
Diagnéstico Social, é referida a dificuldade de integracdo de criangas em equipamentos
de creche e pré-escolar, pelo nimero insuficiente de equipamentos e de vagas
existentes face as necessidades, com impacto ndo sé no desenvolvimento e integragao

social destas criangas, como em alguns casos na integragao profissional dos pais.

Na voz dos profissionais/entidades...

* Existéncia de situacdes de absentismo escolar acentuado, decorrente da ndo valorizacdo/
desmotivagdo escolar por parte de alguns jovens, mas também da falta de supervisdo
familiar em muitas situacoes.

* Dificuldade de integracdo escolar dos alunos estrangeiros, aumentando os casos de
insucesso nas escolas do concelho.

° Equipamentos educativos e vagas insuficientes (creche e pré-escolar) face as
necessidades existentes, com impacto no desenvolvimento psicossocial das criangas e
até na integracdo profissional das familias.

* Falta de recursos humanos ao nivel da intervencéo precoce (ja mencionada em capitulo
anterior).

Fonte: Workshop Comissédo Alargada da CPCJ da Amadora, 2024
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Relativamente a utilizacdo de recursos
tecnoldgicos, destaca-se que no
Concelho da Amadora, no ano letivo
2021/2022, existia em média 1,5 alunos
por computador com ligagdo a internet,
valor que tem vindo a diminuir
significativamente desde o ano letivo
2018/2019, como se observa no gréfico. A
diminuicdo generalizada deste indicador
entre 2018 e 2022 pode estar relacionada

com as medidas e politicas publicas

adotadas no periodo de pandemia, que

obrigou os alunos a terem aulas a distancia.

Gréfico 21 - Alunos por computador com internet,
por nivel de ensino, entre 2018/2019 e 2021/2022
(N° médio)
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Fonte: DGEEC - Dashboard Educagdo em Numeros | Portugal

Para além das medidas de carater universal que se dirigem a todas as criangas e jovens

integradas no sistema educativo, existem apoios do Estado especialmente dirigidos as

criancas em situacdo de pobreza, dos quais se destacam os Servicos de Acdo Social

Escolar (SASE) e a Cantina Escolar.

Sabe-se que o concelho da Amadora conta
com um total de 7.677 criangas abrangidas
pelo SASE, das quais na sua maioria sdo
beneficiarios do escaldo A (60,5%) e do sexo
masculino (52%). As criancas com SASE do
escaldo A representam 24,7% do total de
alunos inscritos nas escolas do concelho e
as criancas com Escaldo B representam
16,1%, indicando que cerca de 40% das

criangas residentes na Amadora estdo

abrangidas pelo SASE.

Gréfico 22 - Criancas abrangidas pelo SASE na
Amadora, em 2023, por sexo e segundo os escaldes
(N°)
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Fonte: Departamento de Educacdo e Desenvolvimento Socio
Cultural da CM da Amadora
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Numa anélise por idade, verifica-se que é Gréfico 23 - Criancas abrangidas pelo SASE na Amadora,
L. ° em 2023, por grupo etario e segundo os escaldes (N°)
no grupo etario correspondente ao 1

Ciclo do Ensino Bésico (dos 6 aos 9 anos) ., 1585
que se regista a maior percentagem de
. 1200
alunos com SASE (em ambos os escaldes), 07110431059
representando 35% de todos os alunos 800 75— 703
532
que recebem SASE no concelho. Seguem- 407
. R 400 281 286
se 0s grupos etarios correspondentes ao 2 l
18 14

e 3° Ciclo do Ensino Bésico (22% e 23% 0 t t t t t 1

3-5 6-9 10-12 13-15 16-18 19 ou+

respetlvamente)' M Escaldo A Escaldo B

Fonte: Departamento de Educacdo e Desenvolvimento Socio Cultural
da CM da Amadora

No que respeita ao acesso que as criancas tém as Cantinas Escolares, os dados
fornecidos permitem concluir que 100% dos alunos tém acesso ao refeitério escolar no
concelho da Amadora. Destaca-se, no entanto, que apenas 37,28% das criancas
consome, em média, a refeicdo almoco, sendo que da totalidade do universo escolar

64,57% corresponde ao Pré-escolar e 1° Ciclo e 18,2% aos restantes ciclos de ensino.

Os dados demonstram, assim, a existéncia de uma adesao inferior a 40% do total de
alunos matriculados, com menor incidéncia junto dos mais novos, o que podera estar
relacionado com uma maior autonomia dos alunos a partir do 2° ciclo que encontram
outras alternativas ao almoco escolar, dentro ou fora da escola. Acresce o facto de a
partir deste nivel de ensino os horarios escolares ndo terem a duracdo do dia inteiro (ou
terem intervalos de almoco maiores), permitindo que alguns alunos possam almocar
em casa, 0 que ajudaria a explicar a baixa percentagem de alunos que opta por
consumir a refeicdo de almocgo da escola, ainda que seja um apoio disponibilizado a

todos os alunos.

Estes dados sdo indicativos da importancia de refletir acerca dos comportamentos e
escolhas alimentares dos alunos e sobre estratégias que contribuam para aumentar a
adesdo dos alunos do concelho as refeicdes escolares, em particular dos alunos mais

velhos.
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EM SUMA...

> PRINCIPAIS DADOS DE DIAGNOSTICO...

» Aumento do ndmero de alunos no concelho no ano letivo 2023/24 (18.197, face a 17.147
no ano de 2022).

» As taxas de escolarizagdo do Ensino Bésico e Secundério apresentam uma evolucéo
positiva, de crescimento no Secundario e de estabilidade no Bésico, contudo, a taxa de
retencdo e desisténcia no 3° CEB e no Secundério aumentou entre 2021 e 2023,
registando valores superiores aos da éarea da Grande Lisboa (17,4% para secundario e
13,5% para 3° ciclo).

» Percecgdo de absentismo escolar acentuado no concelho, o que pode justificar ao aumento
da taxa de retencado e desisténcia.

» A taxa de pré-escolarizagdo apresenta uma tendéncia de decréscimo nos ultimos anos,
apresentando um valor de 81,3% em 2021/2022, indicando que nem todas as criangas em
idade pré-escolar estdo integradas em contexto educativo.

» Percecdo de dificuldade de integracdo escolar dos alunos estrangeiros.

» Fragilidade econdmica de algumas familias com criancas e jovens. Cerca de 40% das
criancas residentes na Amadora estdo abrangidas pelo SASE (7.677), na sua maioria
beneficidrias do escaldo A (60,5%) e pertencentes ao 1° Ciclo do Ensino Bésico (6 aos 9
anos) (35%).

» Baixa adesdo dos alunos do concelho a refeicdo de almoco da escola (apenas 37,3%
consome, em média, a refeicdo almocgo), sobretudo por parte dos alunos mais velhos, a
partir do 2° Ciclo do Ensino Basico.

» Percecgdo de falta de equipamentos e de vagas, sobretudo de creche e pré-escolar, assim
como de recursos humanos para um adequado acompanhamento do percurso educativo
de todas as criangas, mas em particular das que apresentam maior vulnerabilidade

) RECURSOS E POTENCIALIDADES...

» Programa AmadoraEduca, que visa o trabalho em rede e integrado entre as varias escolas
do Municipio e, sobretudo, entre os diferentes graus de ensino, e do qual fazem parte
diversos programas e iniciativas, entre os quais as Atividades de Enriquecimento Curricular,
Programa “Aprender & Brincar”, Projeto Orquestra Geragao, Evento AmadoraEduca, Prémio
de Mérito Académico, entre outros.

» App Amadora Educa que visa uma comunicagdo mais proxima com as familias permitindo
aos pais/encarregados de educacdo aceder a informagdes sobre a vida escolar dos seus
educandos
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Projeto ‘Amadora Sorri’, um projeto socioeducativo de resposta ao combate ao abandono
e insucesso escolar, com o objetivo reintegrar criancas e jovens no sistema educativo
(projeto desenvolvido no ambito da parceria entre a CM da Amadora, a Empresa Municipal
Amadora Inova e o Agrupamento de Escolas de Alfornelos, em articulagdo com a rede
escolar do Concelho da Amadora).

Acdo Social Escolar, medida de apoio as familias para comparticipacdo de despesas
escolares dos alunos que frequentam escolas publicas, particulares, cooperativas e
profissionais, conforme o Despacho n.® 8452-A/2015, de 31 de julho.

Existéncia de Gabinete de Acolhimento para alunos estrangeiros e um Programa de
Mentorias no AE Amadora Oeste.

Instituicdo do Prémio de Mérito Académico pela Autarquia em parceria com os Servicos
Intermunicipais de Aguas e Saneamento | Oeiras e Amadora, que distingue, anualmente, os
melhores alunos do ensino secundério das escolas da rede publica, privada e solidaria do
municipio.

Iniciativas educativas desenvolvidas pela Autarquia, no ambito da arte e do desporto, como
sejam ‘Mostra de Teatro das Escolas’; ‘Arte na Escola’ (exposicdo anual) e Jogos Juvenis
Escolares’.

Face a realidade local, com o aumento das taxas de retencdo e desisténcia e acentuado
absentismo escolar, torna-se importante refletir sobre a definicio e implementacdo de
medidas/acdes locais especificas no dmbito da promocdo do sucesso escolar,
nomeadamente através de estratégias que incentivem o envolvimento da familia na vida
escolar.

Desenvolver medidas/acdes de apoio ao estudo nas escolas do concelho, apostando na
implementagdo de projetos com vista ao aumento do sucesso escolar.

Tendo por base uma abordagem sistémica e holistica da intervencdo na drea da educacao,
sdo fundamentais as equipas de intervencao local que promovam a valorizagdo da escola e
do processo formativo das criangas e jovens, bem como um trabalho ao nivel da definicdo
de projetos de vida que valorizem a sua educacéo e formacéo.

Reduzir as desigualdades em razdo da nacionalidade no processo de integracdo escolar,
apoiando a reflexdo sobre a flexibilidade dos projetos educativos nas escolas de forma a
contemplar as especificidades dos alunos estrangeiros.

Atendendo a baixa adesdo dos alunos a refeicdo do almogo, importa:

Promover a reflexdo conjunta sobre as estratégias mais adequadas para aumentar a ades&o as
refeicdes escolares, focando o equilibrio entre uma alimentagdo nutritiva e a diversificacdo da
oferta das escolas;

Investir e apoiar iniciativas de educacao alimentar nas escolas do concelho, com vista a aumentar o
conhecimento e competéncias de alunos e suas familias neste dominio.

Dar continuidade (e/ou reforcar) ao desenvolvimento de projetos que possibilitem a
participagado de todos os alunos do concelho em atividades extracurriculares, como sejam
as iniciativas de cariz artistico e/ou desportivo.
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RESPOSTAS EDUCATIVAS E SOCIAIS PARA A 1° INFANCIA

Que respostas de educacdo e sociais existem no Concelho para as

criancas até aos 6 anos de idade?

A existéncia de uma rede de equipamentos e servicos sociais de primeira infancia com
capacidade para responder as necessidades das familias, revela-se um fator
determinante para o bem-estar e a melhoria das condicdes de vida das familias e das
criangas e jovens (PAGPI 2022-2030).

Dados de 2022, indicam que Portugal integra o conjunto dos paises da UE com maior
taxa de criancas menores de 3 anos integradas em respostas de educacido e
acolhimento (45,9%), acima da média da UE (35,7%). Por sua vez, entre as criangas com
idades entre os 3 e os 6 anos - educacéo pré-escolar - a taxa de frequéncia, em 2021,
era de 90,5%, abaixo da média da UE (92,5%) (Coordenacédo Nacional Garantia para a

Infancia, 2024), mas ainda assim alta.

A realidade do concelho da Amadora parece reforcar estes dados. Com efeito, a taxa
de pré-escolarizacdo no concelho foi de 81,3% no ano letivo 2021/2022. E possivel
constatar uma tendéncia de decréscimo desde o ano letivo de 2019/20 possivelmente
explicado pelo contexto de pandemia, registando-se, no entanto, um aumento de cerca
de 2,1% face ao ano letivo 2018/19.

Numa andlise comparativa por sexo, verifica-se que é superior para o sexo masculino
em todos os anos letivos em analise, apresentando uma diferenca de 1,3 pontos

percentuais no ano letivo 2021/22.

Gréfico 24 - Taxa bruta de pré-escolarizagcdo no concelho da Amadora entre os anos letivos 2018/20 e
2021/22 (%)
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Fonte: INE - Direcdo-Geral de Estatisticas da Educagéo e Ciéncia
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No que se refere a resposta de creche, os dados indicam que, em 2023, existia um total
de 1.828 criancas inscritas. Quanto ao ensino pré-escolar, no ano letivo de 2022/23,
existiam 4.215 criangas inscritas nestes equipamentos na Amadora, na sua maioria em
estabelecimentos privados (53,4%). Como se verifica, apds uma diminuicdo em
2020/2021 (que nao é indiferente ao contexto de pandemia), o nimero de criangas a
frequentar o ensino pré-escolar apresenta uma tendéncia de crescimento, desde o ano

letivo de 2020/2021, registando-se um aumento de cerca de 2,6% face a esse ano.

De salientar que, em todos os anos em analise, o nimero de criancas inscritas em
estabelecimentos de ensino privados foi sempre superior ao nimero de criangas
inscritas em estabelecimentos publicos. Contudo, salienta-se o facto de, em 2022/23, se
verificar um aumento dos alunos no ensino publico (mais 79 criangas) e uma ligeira

diminuicdo das criancas a frequentar estabelecimentos privados (menos 32 criancas).

Gréfico 25 - Numero de criangas inscritas em pré-escolar, por natureza do estabelecimento de ensino, no
concelho da Amadora entre os anos letivos 2019/20 e 2022/23 (N°)
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Fonte: DGEEC - Dashboard Educagdo em Nidmeros | Portugal

Em Portugal, a implementacdo das politicas de cuidados a primeira infancia e de
educacgdo, passa pelo desenvolvimento de respostas de enquadramento social e
educativo para as criangas na primeira infancia e em idade pré-escolar, permitindo as
familias uma maior conciliagdo entre a vida pessoal, familiar e profissional
(Coordenacdo Nacional Garantia para a Infancia, 2024). As respostas existentes podem

ser prestadas pelo setor publico, privado ou solidario.
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No caso particular da resposta de Creche, o concelho da Amadora conta atualmente
com um total de 41 equipamentos, das quais a maior parte pertencem a rede privada
lucrativa (n=10) e a rede solidaria, nomeadamente Solidariedade Social (n=15). Estes
equipamentos apresentam atualmente uma capacidade total para 1993 criangas e um

total de utentes de 1828, o que corresponde a uma taxa de cobertura de 91,7%'¢.

Figura 8 - Numero de creches no concelho da Amadora, em 2023, segundo a natureza juridica
(N°)
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Ocupagao atual: 1828 utentes
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Fonte: Dados fornecidos pela Rede Social da Amadora, 2024

No que se refere aos equipamentos de pré-escolar da rede escolar publica do
concelho, no ano letivo 2023/24 contabilizava-se um total de 31 - 7 Jardins de Infancia e
23 EB 1/JI - para um total de 1.939 criangas matriculadas. Dados referentes ao ano

letivo 2022/23 indicavam a existéncia de 32 Jardins de Infancia privados no concelho'’.

16 Importa salientar que a data de recolha dos dados apresentados j& se encontrava em vigéncia o Programa ‘Creche Feliz.
Contudo, os dados n3o foi possivel obter dados desagregados, ndo sendo possivel contabilizar as ‘vagas creche feliz'.

17 Fonte: DGEEC - Dashboard Educagdo em Ndmeros | Portugal
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Figura 9 - Numero de equipamentos pré-escolar no concelho da Amadora, no ano letivo
2023/2024, por Agrupamento de Escolas (N°)
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Fonte: Dados fornecidos pela Rede Social da Amadora, 2024

Ainda que a CM da Amadora cumpra os racios de pessoal definidos pelo Ministério da
Educagdo para as escolas, as percegdes recolhidas junto dos profissionais apontam
para a falta de recursos humanos para o acompanhamento de grupos especificos,
como seja a intervengdo precoce, os alunos com NEE e os alunos estrangeiros, face ao
aumento do numero de casos. Adicionalmente, e como ja referido no capitulo anterior,
de acordo com os profissionais, existe uma insuficiéncia dos equipamentos de infancia
no concelho, ao nivel de creche e jardim de infancia (Workshop Comissdo Alargada da
CPCJ da Amadora, 2024).
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OUTROS PROGRAMAS EDUCATIVOS E RESPOSTAS SOCIAIS NA AREA DA
INFANCIA

O Municipio da Amadora disponibiliza outras respostas educativas direcionadas a

populagdo mais jovem, em particular as criancas, designadamente:

e Atividades de Enriquecimento Curricular (AEC): sdo uma parte importante do
ambiente escolar, proporcionando aos alunos experiéncias Itdicas, formativas e
culturais que abrangem os dominios do desporto, arte, ciéncia e tecnologia,
permitindo enriquecer o curriculo escolar e oferecer oportunidades de
aprendizagem além das aulas regulares. Na Amadora, as AEC funcionam em todas
as escolas do 1.° Ciclo da rede publica municipal e complementam as atividades
letivas até as 17h30. A Camara Municipal promove o Programa em colaboracao
com os Agrupamentos de Escolas, ficando a operacionalizacdo a cargo

de entidades publicas e Instituicdes Particulares de Solidariedade Social.

* Programa Aprender & Brincar: decorre da parceria da Camara Municipal com
instituicoes e funciona antes e/ou depois do horério escolar e nas férias. Consiste
na dinamizacdo de atividades pedagdgicas que integram jogos, brincadeiras e
atividades ltdicas, que tém como objetivo promover o desenvolvimento cognitivo,
emocional, social e motor das criancas. E dirigido as criancas em idade de pré-
escolar, na modalidade de Atividades de Animacgao e Apoio Familiar - AAAF, e de
1.° ciclo do ensino bésico, na modalidade de Componente de Apoio a Familia -

CAF, que frequentam os estabelecimentos escolares da rede pubilica.

* Programa de Sensibilizacdo e Educacdo para a Reducdo dos Riscos: visa
consciencializar a comunidade escolar sobre a importancia de identificar e diminuir
os riscos em diferentes contextos da vida, através de estratégias e atividades que
complementam os curriculos escolares, abordando questdes relacionadas com a

seguranca, riscos e medidas de autoprotecdo em diferentes areas.

* Orquestra Geracdo Amadora: inspirado no "Sistema de Orquestras Infantis e
Juvenis da Venezuela”, tem como objetivo facilitar o acesso a prética de orquestra a
criangas e jovens, focando o desenvolvimento social através da mdusica, e
enfatizando o esforco coletivo como fator-chave para a motivagdo para o trabalho

em equipa, promovendo valores como cooperagao, rigor e respeito pelos outros.
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A nivel social, destacam-se medidas implementadas pelo Municipio da Amadora que

contemplam:

medida de apoio as familias para comparticipagdo de
despesas escolares dos alunos que frequentam escolas publicas, particulares,
cooperativas e profissionais, conforme o Despacho n.° 8452-A/2015, de 31 de
julho. Através desta medida, podem ser comparticipadas as despesas com material
escolar e refeicdes, sendo que na educagcdo pré-escolar a ASE destina-se a

comparticipar, exclusivamente, as despesas de refeicdo.

visa assegurar, organizar e gerir o transporte, de modo a
garantir uma efetiva igualdade de oportunidades no acesso a Educacao - Decreto-
Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro, através de medidas como o Titulo de Transporte
gratuito ou Transporte Adaptado - Circuitos Especiais destinado a alunos com
Necessidades de Saude Especiais (NSE).

Fonte: Website da CM Amadora

Importa, destacar a existéncia de medidas a nivel nacional que tém contribuido para a
defesa de uma “Educacéo Para Todos”, nomeadamente i) ao nivel da descentralizacéo e
transferéncia de competéncias na area da Educacdo para as autarquias locais, o que
tem permitido maior autonomia na tomada de decisdes ajustadas as necessidades
locais, da escola, das familias e dos alunos (Lei n.° 75/2013 de 12 de setembro, Decreto-
Lei n.° 7/2003 de 15 de janeiro, Lei n.° 5-A/2002, Decreto- Lei n.° 144/2008 de 28 de
julho); ii) e o Programa ‘Creche Feliz', que consiste na gratuitidade das creches e creches
familiares, integradas no sistema de cooperagdo, com vista a integracdo e igualdade de
acesso de oportunidades a todas as criangcas independentemente do contexto

socioecondmico em que vivem.
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EM SUMA...

) PRINCIPAIS DADOS DE DIAGNOSTICO...

» Tendéncia de crescimento do nimero de criangas inscritas em equipamentos de educacéo
pré-escolar no concelho da Amadora, entre o ano letivo 2020/21 e 2022/23. No ano letivo
2022/23, registou-se um total de 4.215 criangas nestes equipamentos, na sua maioria em
estabelecimentos privados e da rede solidéria (54,8%). Em 2023, existiam 1.828 criancas
inscritas em creche.

» Apesar do aumento do numero de criangas inscritas, verifica-se uma tendéncia de
decréscimo da taxa de pré-escolarizacdo, entre ano letivo 2019/20 e 2021/22, indicando
que nem todas as criancas em idade pré-escolar estdo integradas em contexto educativo.

» O concelho conta, em 2023, com 41 creches, na sua maioria pertencentes a rede privada e
rede solidéria, com uma taxa de cobertura préxima do seu limite (91,7%).

» Contabilizam-se 31 equipamentos de pré-escolar da rede escolar publica do concelho, no
ano letivo 2023/24, para um total de 1.939 criancas matriculadas. Dados referentes ao ano
letivo 2021/22 indicam a existéncia de 32 Jardins de Inféncia privados no concelho.

» Percecdo de numero insuficiente de equipamentos e vagas nas respostas para a infancia
(em particular de creche).

» Percecdo de falta de recursos humanos/técnicos especializados para o acompanhamento
de grupos especificos, como seja as criancas com necessidade de intervengdo precoce, os
alunos com NEE e os alunos estrangeiros, face ao aumento de casos.

Promover a reflexdo conjunta sobre a estratégia local para aumentar a taxa de cobertura
das respostas sociais de 17 infancia.

Potenciar a qualificacdo das respostas sociais e educativas para a infancia, bem como um
maior ajustamento do funcionamento destas respostas a realidade laboral das familias.
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SAUDE

O nivel de saude das populagbes é um dos fatores preponderantes no
desenvolvimento das sociedades, sendo os aspetos socioeconémicos uma das varidveis
mais significativas na base das desigualdades em saude (PAGPI 2022-2030). Neste
sentido, torna-se importante refletir acerca do acesso efetivo aos cuidados de saude
por parte da populacdo, na medida em que o direito a protecdo da saude estd
consagrado como um dever e um direito de acesso universal, estando consagrada, em
Portugal, a gratuitidade total de acesso por isencdo de pagamento de taxas

moderadoras a todas as criancas até aos 18 anos.

O Agrupamento de Centros de Saude do Concelho da Amadora (ACES Amadora)
integrou, desde janeiro de 2024, a Unidade Local de Saude de Amadora/ Sintra, que
pretende agregar, numa Unica entidade, o Hospital Professor Doutor Fernando Fonseca
(HFF), o futuro Hospital de Proximidade de Sintra e os Centros de Saide de Amadora e

Sintra, servindo uma populacdo de cerca de 600 mil pessoas.

O ACES da Amadora é constituido por 10 unidades funcionais, nomeadamente 7
Unidades de Salde Familiares (USF) e 3 Unidades de Cuidados de Saude
Personalizados (UCSP).

A data de dezembro de 2023, encontravam-se inscritos nos ACES da Amadora um total
de 181.238 utentes inscritos, para um total de 81 médicos de familia, perfazendo um
réacio de cerca 2.237 utentes por médico de familia. De destacar o facto do nimero de
pessoas inscritas no ACES ser superior ao nimero de habitantes residentes no concelho
(em 2021), o que pode estar relacionado com o facto de algumas pessoas manterem a

inscricdo no Centro de Saude apesar de ja nao residirem no concelho.

PAGE # 71



Entre os utentes inscritos, 32.116 eram
criancas e jovens até aos 17 anos,

correspondendo a 17,7% do total de utentes.

De acordo com os dados fornecidos, 51,1%
eram do sexo masculino e 48,9% eram do
sexo feminino, existindo um maior nimero de
inscritos na faixa etaria correspondente ao 1°
ciclo (7.567 utentes, representando 23,6% do
total de criancas e jovens inscritos). Seguem-
se os utentes entre os 13 e os 15 anos (5.699
inscritos; 17,7% face ao total) e os utentes em
idade pré-escolar, dos 3 aos 5 anos (5.427
inscritos; 16,9% face ao total), e
correspondente ao 2° ciclo, dos 10 aos 12

anos (5.408 inscritos; 16,8% face ao total).

Gréfico 26 - Criangas e jovens inscritos no ACES da
Amadora, em dezembro de 2023, por sexo e condigdo
relativa a médico de familia (N°)

32200

24150

16100

8050

Total Masculino Feminino

Fonte: URAP Amadora, 2024

Como se observa, na sua maioria, as criangas e jovens inscritos no ACES da Amadora

tinham médico de familia (69,6%), embora a percentagem de inscritos sem médico de

familia'® seja ainda elevada (9.704 utentes, correspondendo a 30,2%), sendo mais alta

nas criancas na primeira infancia (36,9% até aos 2 anos; 31,5% entre 3 e 5 anos).

Tabela 5 - Criancgas e jovens inscritos no ACES da Amadora, em dezembro de 2023, por grupo etério e

condicéo face a médico de familia (N°)

Grupo Etario Com médico de
familia

Até 24 meses 2850 1669
3-5a0s oy T
69anos se2 | 2
10-12an0s N --------- R
13 15an0s sz --------- D
1617 anos 2497 """""" --------- 983 ------
Total T e

Fonte: URAP Amadora, 2024 (dados de dezembro de 2023)

Total por grupo | % de utentes sem médico

etario familia, por grupo etério
4526 | 36,9%
Y 3%
7567 """""""""""""" 287%
5408 """""""""" 1%
i s 290%
B 282%
i aame 302%

8 Nao foram consideradas as criangas e jovens inscritos sem médico por opgdo
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Os dados revelam que no ano de 2023 foi realizado um total de 41.673 consultas no
ambito da Saude Infantil do ACES da Amadora. Verifica-se uma taxa de utilizacdo destes
servicos de 58% por parte das criancas e jovens inscritos, destacando-se o grupo de
criangas até aos 4 anos de idade com o maior nimero de consultas (n=19.783) e maior

percentagem de utilizagdo destes servigos (87,6%), face aos restantes grupos etérios.

Tabela 6 - Dados referentes a Saude Infantil do ACES da Amadora, em 2023 (N°; %)

Grupo Etario N° de consultas % de utilizacdo dos servigos
das criangas inscritas

0-4 anos 19783 7183 8196 87,6%

soaes [ goso | aras | oass 502%
10-14anos o492 i 3es7 i o403 | 9%
1519anos 6439 """"" s05 | s """""""" 59.0%

Total 41673 . 18810 | 32450 | 58,0%

Fonte: URAP Amadora, 2024

Estudos longitudinais evidenciam que os beneficios de um desenvolvimento infantil
saudavel se prolongam até a idade adulta, nomeadamente, o peso a nascenca, o
crescimento infantil e o desenvolvimento fisico e cognitivo estdo associados as
capacidades fisicas e cognitivas dos adultos mais velhos (inclusivamente no que
respeita a esperancga de vida) (Clark et. al, 2020), sendo por isso importante analisar

alguns indicadores de saude.

Gréfico 27 - Taxa de mortalidade infantil no concelho
No concelho da Amadora, a taxa de  daAmadora nosanos2019a2023 (%)

mortalidade infantil tem-se mantido estavel

nos ultimos anos. Em 2023, registaram-se

6,4
cerca de 3 mortes de criancas com menos

4,8

de 1 ano, por cada 1000 nascimentos,

3,2

representando um decréscimo significativo

comparativamente ao ano de 2019.

2019 2020 2021 2022 2023

Fonte: PORDATA, 2024
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Outro indicador positivo relaciona-se com a elevada taxa de vacinagdo registada no
ACES da Amadora nas criancas até aos 24 meses: 92,9% para criangas com menos de 1

ano de idade e 106,9% acima de 1 ano de idade?.

No que respeita as principais doencas identificadas na populacdo infanto-juvenil
abrangida pela ACES da Amadora, destacam-se a varicela (n=2.576), a dermatite e
eczema atdpico (n=2.121), a infecdo aguda do aparelho respiratério superior (n=2.094)
e doencas dos dentes/gengivas (n=2085), como as que apresentam o maior nimero de
problemas. De destacar as doencas relacionadas com excesso de peso e obesidade,

gue no seu conjunto representaram, em 2023, um total de 1.929 problemas.

Gréfico 28 - Principais doencas nas criancas e jovens inscritos no ACES da Amadora (top 20), em 2023 (N°
- quantidade de problemas)
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Fonte: URAP Amadora, 2024

19 No caso das criangas acima de 1 ano foi contabilizada a vacinag&o de inscritos e n&o inscritos, o que pode explicar a percentagem
acima dos 100%
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Sabe-se que as criangas que vivem em situagdo de pobreza ou em contextos mais
desfavorecidos sdao mais suscetiveis a encontrarem obstadculos no acesso a uma

alimentacao saudavel e a um estado nutricional adequado (PAGPI 2022-2030).

De acordo com os dados do estudo COSI Portugal20, em 2021/2022, 13,5% das criancas
portuguesas (6-8 anos) apresentavam obesidade e 31,9% excesso de peso (incluindo
obesidade), tendo-se verificado um aumento de 1,6 pp de obesidade e 2,2 pp na

prevaléncia de excesso de peso infantil, entre 2019 e 2022.

No concelho da Amadora, em dezembro de 2023, as criancas e jovens (até 17 anos)
inscritos no ACES da Amadora com esta patologia representavam 4,4% do total de
inscritos (n=1.429), sendo mais prevalente nas criancas até aos 2 anos (958 casos,

representando 67% do total de utentes com esta patologia).

Gréfico 29 - Criangas e jovens inscritos no ACES da Amadora, dos 0 aos 17 anos, com obesidade (%)

4,1%

@® 0-2anos
© 3-5anos
67,0% 6-9 anos
10-12 anos
13-15 anos
@ 16-17 anos

Fonte: URAP Amadora, 2024

De acordo com as percecdes recolhidas, tem aumentado o nimero de criancas que
fazem as suas refeicdes na escola, podendo ser indicativo de uma maior dificuldade por
parte das familias em assegurar a alimentagdo das criangas. Contudo, e ndo obstante a
percecdo dos profissionais auscultados, como mencionado acima, a adesdo ao almoco
escolar é baixa (37,28%), o que reforca a necessidade de promover uma reflexdo
conjunta (entre entidades) acerca dos fatores que contribuem para este fendmeno, mas
também sobre as estratégias mais adequadas para aumentar a adesdo das familias a
refeicdo escolar, assim como a uma alimentacdo variada e nutricionalmente mais

equilibrada.

20 Integrado no Childhood Obesity Surveillance Initiative da Organizagdo Mundial da Sadde (OMS Europa)
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No que se refere a drea da salde, os profissionais destacam, ainda, a dificuldade de
acesso aos cuidados de saude (primérios e de especialidade), quer pela insuficiéncia
das respostas, pelo tempo de espera prolongado para consultas de especialidade no
servico nacional de salde e pela falta de recursos humanos para responder as
necessidades, reforcando as perce¢des recolhidas no ambito do Diagndstico Social. De
acordo com os profissionais, esta situacdo torna-se ainda mais evidente no que respeita

a saude mental.

O aumento das situagdes de caréncia econdmica (como mencionado acima)
impossibilita o acesso a respostas/servicos privados, condicionando ainda mais o

acesso a cuidados de salde.

Na voz dos profissionais/entidades...

¢ Dificuldade (generalizada) de acesso aos cuidados de saude, quer pelo ndmero
insuficiente de respostas face as necessidades (ao nivel dos cuidados primarios e de
especialidade), quer pelos tempos de espera muito prolongados para consultas de
especialidade, como é o caso da area da satide mental.

* Falta de recursos técnicos na area da saide mental, quer em contexto dos servicos de
saude, quer em contexto escolar.

* Necessidade de apostar em repostas/agdes preventivas da saude fisica e mental, desde a
infancia.
¢ Dificuldade das familias em garantirem uma alimentacdo nutritiva e diversificada as

criancas (pelas dificuldades financeiras, bem como por falta de competéncias neste
ambito).
* Aumento do consumo de substéncias e de comportamentos aditivos na camada mais

jovem da populacao.

Fonte: Workshop Comissdo Alargada da CPCJ da Amadora, 2024
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EM SUMA...

) PRINCIPAIS DADOS DE DIAGNOSTICO...

» 181.238 utentes inscritos no ACES da Amadora, dos quais 17,7% eram criancas jovens até
aos 17 anos, existindo um maior nimero de inscritos na faixa etaria correspondente ao 1°
ciclo (23,6% do total de criancas e jovens inscritos) (dezembro de 2023).

» 81 médicos de familia no ACES da Amadora, perfazendo um réacio de cerca 2.237 utentes
por médico de familia (dezembro de 2023).

» A maioria das criangas e jovens inscritos no ACES da Amadora tinham médico de familia
(69,6%), embora a percentagem de inscritos sem médico de familia seja ainda elevada
(30,2%), sobretudo nas criancas na primeira infancia (68,4% entre 0 e 5 anos).

» Taxa de utilizacdo dos servicos de Saude Infantil do ACES da Amadora de 58%,
destacando-se o grupo de criancas até aos 4 anos de idade com o maior nimero de
consultas realizadas no ano de 2023.

» Taxa de mortalidade infantil no concelho apresenta um decréscimo significativo face a
2019, mantendo-se estavel desde entdo, podendo estar relacionado com a diminuigdo da
taxa de natalidade entre 2020 e 2022 (anos de pandemia), mas também com a prestacédo
de cuidados de saude de qualidade, nomeadamente a elevada taxa de vacinacdo que se
regista no ACES da Amadora nas criancas até aos 24 meses.

» As doencas relacionadas com excesso de peso e obesidade ganham destaque entre as
principais doencas identificadas na populagdo infanto-juvenil. Em dezembro de 2023, os
casos de obesidade de criancas e jovens representavam 4,4% do total de inscritos, sendo
mais prevalente nas criangas até aos 2 anos.

) RECURSOS E POTENCIALIDADES...

» O concelho é servido pelo Hospital Professor Doutor Fernando Fonseca e por 10 UF (ACES
Amadora), tendo integrado recentemente a Unidade Local de Saude de Amadora/ Sintra.

» Clinica Solidéria dirigido a toda a populagcdo, em particular & comunidade migrante,
disponibilizados pela AJPAS.

» Municipio da Amadora integra a Rede Portuguesa de Municipios Saudaveis, que tem como
missdo apoiar a divulgagdo, implementacdo e desenvolvimento do projeto Cidades
Saudaveis, dando conta do compromisso da autarquia em assumir a promocdo da saldde
como uma prioridade de intervencao.
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Garantir o acesso de todas as criangas e jovens residentes no concelho a cuidados de
saude primarios.

Promover a reflexdo conjunta em torno do planeamento estratégico no ambito da
intervencdo em saude mental junto das criancas e jovens, com vista a uma atuacdo
integrada ao nivel da prevencao, monitorizagdo e acompanhamento.

Apostar na implementacao de programas/acdes locais (interinstitucionais) de prevencéo e
promocao da saude, dirigidos a populacdo mais jovem, sobretudo em contexto escolar.

Reforcar o desenvolvimento de acdes de sensibilizagdo e de acompanhamento das familias
com criangas e jovens dependentes no sentido de promover hébitos alimentares
saudaveis.

Investir e apoiar iniciativas de educacao alimentar nas escolas do concelho, com vista a
aumentar o conhecimento e competéncias de alunos e suas familias neste dominio.

Atualizar o conhecimento sobre a realidade do concelho na 4rea da saide, nomeadamente
através da atualizagcdo do Perfil de Saude da Amadora e da Carta de Equipamentos de
Saude do concelho e sua respetiva divulgagao.

PAGE # 78






HABITACAO

Como ja referido no presente relatério, o acesso a habitacdo adequada é uma das
dimensdes cruciais no garante de condicdes de vida dignas da populacdo. Neste
sentido, a caréncia de habitagdo e/ou as mas condi¢bes de habitabilidade sao
dimensdes com impacto significativo no risco de pobreza das criancas, podendo
constituir obstéculos no acesso a educacéo, a salde e ao seu bem-estar geral (PAGPI
2022-2030).

A falta de acesso a habitacdes, para arrendar e para adquirir, a precos acessiveis € um
dos constrangimentos identificados a nivel nacional. No Concelho da Amadora, o valor
mediano das rendas por m2, de novos contratos de arrendamento de alojamentos
familiares, tem vindo a aumentar consideravelmente nos ultimos anos. No 2° semestre
de 2023 o valor mediado por m2 foi de 10,72€ (mais 1,24€ face a periodo homdlogo do
ano anterior). De salientar, ainda, o facto deste valor se encontrar acima do valor
registado em Portugal (7,21€), mas abaixo do registado na AML (11,05€).

Gréfico 30 - Valor mediano das rendas por m2, de novos contratos de arrendamento de alojamentos
familiares, no concelho da Amadora, nos segundos semestres dos anos 2020, 2021, 2022 e 2023 (€)

"

55

2,75

2°sem 2020 2°sem 2021 2°sem 2022 2°sem 2023

Fonte: INE - Estatisticas de Rendas da Habita¢do ao nivel local

As percecbes recolhidas junto dos profissionais alinham-se com os dados
apresentados, identificando uma situacdo de crise habitacional no concelho (a

semelhanca do que acontece em todo o pais), marcada pela dificuldade das familias
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em suportar os custos com habitacdo, originando o aumento das situacdes de
sobrelotagdo habitacional ou mesmo de despejos (Workshop Comissdo Alargada da
CPCJ da Amadora, 2024).

Numa analise relacional entre o risco de pobreza (monetéria) e os indicadores de
privacdo habitacional estabelecidos, em 2023, 27,7% dos agregados familiares
portugueses encontravam-se em situacdo de sobrelotacdo da habitacdo, 14,8% em
situacdo de privacdo severa das condi¢cdes de habitacdo e 18,8% apresentavam
sobrecarga de despesas habitacionais, valores em muito superiores aos agregados sem

risco de pobreza (9,8%; 4,2% e 2,0% respetivamente).

Constata-se, assim, que a populacdo pobre sofre de maior privacdo habitacional em
todas as dimensdes (comparativamente a populacdo ndo pobre), verificando-se um
aumento das dificuldades face aos anos anteriores, no que respeita a sobrelotagdo e a

privacado severa das condi¢des de habitacdo.

Tabela 7 - Indicadores de privacdo habitacional, por condi¢cdo de pobreza, em Portugal, 2020-2023 (%)

Em risco de pobreza
Indicadores
Taxa de sobrelotacdo da habitacdo 14,3 18,8 20,5 27,7 8,0 8,7 7,2 9,8

Taxa de privagdo severa das

condigdes de habitacdo 7.2 X X 148 3.3 X X 42

Taxa de sobrecarga das despesas de

 de 173 24,0 194 188 15 18 22 20
habitacédo

Fonte: INE: Inquérito as Condi¢des de Vida e Rendimento, 2023

x Dado nao disponivel

A anélise dos dados revela, ainda, que o risco de viver numa situacdo de insuficiéncia
do espago habitacional e em privacdo severa das condicdes de habitacdo era mais
significativo para a populacdo mais jovem (21,8% e 14,8% para o grupo etério até aos
17 anos respetivamente), diminuindo com a idade, e para a populacdo residente em
areas predominantemente urbanas (14,9% e 7,7% respetivamente). A taxa de

sobrecarga das despesas de habitacdo regista a mesma tendéncia de predominancia.
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Tabela 8 - Indicadores de condi¢ées fisicas, sanitarias e de aquecimento das habitagdes em Portugal,
2023 (%)

Grupo Etario Grau de urbanizacio da area de residéncia
Indicadores 0-17 18-64 65 ou + Predominantemente | Medianamente | Pedominantemente
anos anos anos urbana urbana rural
Taxa de sobrelotagdo da habitagdo 218 13.9 125 91

1 . ' 17 1 : 1

Taxa de privacao severa das

7.7
condigdes de habitagao 107 6.2 2.2 o >3 3.3

Taxa de sobrecarga das despesas de

1 de 69 37 36 62 52 2.6
habitacdo i |

Fonte: INE: Inquérito as Condi¢des de Vida e Rendimento, 2023

Mais concretamente, analisando as condicdes fisicas, sanitarias e de aquecimento dos
alojamentos das familias portuguesas, verifica—se que, em 2023, as principais
dificuldades sentidas nas habitagdes relacionam-se com a impermeabilidade do
telhado e humidade nas casas (29%) e com a incapacidade financeira para manter a

cada adequadamente aquecida (20,8%, , mais 3,3 p.p. do que em 2022).

Gréfico 31 - Indicadores das condigdes fisicas, sanitérias e de aquecimento das habitacdes em Portugal,
2023 (%)
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Fonte: INE: Inquérito as Condi¢des de Vida e Rendimento, 2023
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O Parque Habitacional Municipal da Amadora é constituido por 2.100 fogos,
distribuidos por 223 edificios, dispersos pelo territério do municipio e pela AML-Norte,
sendo nas freguesias da Encosta do Sol (44,2%) e Mina de Agua (24,9%) que se
encontram o maior nimero de fogos. Dos fogos existentes, 2.008 estavam ocupados e

92 vagos para novos realojamentos.

Gréfico 32 - Fogos do PHM da Amadora, por freguesia, em 2023 (N°)
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Fonte: DHRU da CM da Amadora, 2023

Relativamente aos pedidos de habitacdo por parte das familias, de acordo com a
informacdo fornecida pelo Departamento de Habitacdo e Requalificagdo Urbana da
Cémara Municipal, verifica-se uma consténcia no nimero de pedidos anual. No ano de
2023, foram formalizadas 784 candidaturas, num total de 1.906 individuos,
maioritariamente das freguesias de Aguas Livres (n=273), Mina de Agua (n=149) e
Encosta do Sol (n=124).

Destaca-se o facto de 40,6% das candidaturas serem de familias monoparentais,
maioritariamente com 1 dependente ou 2 dependentes a cargo. Por outro lado, os
pedidos provém maioritariamente de familias com baixos rendimentos, umas que
nunca conseguiram a sua autonomizagado habitacional (e que residem em nucleos
precérios, em anexos e em construcdes nao licenciadas) e outras que, manifestam
dificuldade em manter a sua situacdo habitacional, apresentando dificuldades

econdmicas para o pagamento da renda mensal (DHRU, 2023).
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EM SUMA...

> PRINCIPAIS DADOS DE DIAGNOSTICO...

» Dificuldade da populacdo do Concelho no acesso a habitacdo a custos controlados, para
arrendar ou adquirir, em parte devido ao aumento do valor das rendas, mas também
habitacdo social.

» Em 2023, 27,7% dos agregados familiares portugueses encontravam-se em situacdo de
sobrelotacdo da habitagdo, 14,8% em situacdo de privacdo severa das condi¢des de
habitacdo e 18,8% apresentavam sobrecarga de despesas habitacionais, valores em muito
superiores aos agregados sem risco de pobreza.

» O risco de viver em situacdo de sobrelotacdo e de privacdo severa das condi¢des de
habitacdo é mais significativo para a populagdo pobre, para as criancas e jovens (0-17
anos) e para a populacdo residente em areas predominantemente urbanas.

» A populacdo em risco de pobreza sofre maior privacdo habitacional (comparativamente a
populagdo ndo pobre), verificando-se um aumento das dificuldades em 2023, face aos
anos anteriores, no que respeita a sobrelotacdo e a privacdo severa das condi¢cdes de
habitagao.

» Principais dificuldades sentidas nas habita¢des relacionam-se com a impermeabilidade do
telhado e humidade nas casas (29%) e com a incapacidade financeira para manter a casa
adequadamente aquecida (20,8%).

» Verifica-se uma constancia no nimero de pedidos de habitagdo municipal anual. Em 2023,
foram formalizadas 784 candidaturas, maioritariamente das freguesias de Aguas Livres,
Mina de Agua e Encosta do Sol; de familias monoparentais; e de familias com baixos
rendimentos.

) RECURSOS E POTENCIALIDADES...

» A Estratégia Local de Habitacdo da Amadora - 1° Direito, componente parcial da Carta
Municipal de Habitacdo da Amadora - 2035, constitui o documento enquadrador e de
suporte a Candidatura do Municipio a este Programa, a vigorar para o periodo 2021-25.

» Estratégia de Reabilitacdo Urbana - Amadora 2025, que foca a habitacdo e a reabilitacdo
urbana como uma questéo prioritaria no Concelho.

» Programa de Apoio a renda no Parque Habitacional Privado (aprovado a 23/02/2023), que
consiste na atribuicdo de apoio financeiro, destinado ao pagamento da renda mensal, dos
arrendatérios do parque privado do Municipio.
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Programa Municipal de Apoio ao Auto Realojamento (Regulamento Municipal n° 358/2020
publicado no DR 2. S de 9 de abril de 2020), que pretende apoiar sujeitos ou agregados
familiares desfavorecidos ou dependentes (em situacdo de precariedade social e
financeira), que residam no municipio da Amadora.

A erradicacdo dos nucleos precérios é a principal prioridade do municipio em termos de
politica de habitacdo, nomeadamente do Bairro da Quinta da Lage e da zona norte da
Estrada Militar da Mina.

Estd previsto por parte da CM da Amadora criar e implementar o Regulamento ao
Arrendamento Acessivel, sendo mais uma medida integrada na Nova Geracdo de Politicas
de Habitagdo para o acesso a uma habitacédo publica.

Encontram-se em fase de concecdo dois Projetos de Intervencdo nos Bairros Sociais do
concelho, por parte da CM da Amadora:
‘Projeto Reflexos’: Diagnéstico dos agregados familiares, do fogo, do prédio e do Bairro;
'‘Projeto Mais Eficiéncia, Maior Conforto_Boba": Estratégias de acompanhamento e
sensibilizagcdo dos moradores para o bom uso, manutencéo e conservagdo do PHM.

Dar continuidade a implementacdo da Estratégia Local de Habitacdo da Amadora - 1°
Direito.

Promover a reflexdo conjunta sobre a implementacdo de estratégias de dinamizacdo do
mercado de arrendamento local e sobre estratégias estratégias de controlo de precos
praticadoso arrendamento e aquisicdo de habitagdo a custos controlados.

Reforcar a divulgacdo e comunicacdo dos apoios existentes, quer ao nivel dos programas e
medidas de apoio ao arrendamento, quer dos apoios municipais existentes para a
requalificacdo do edificado.
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PROTECAO

O direito a protecdo estd consagrado nos artigos 19° a 22° e 32° a 37° da CDC,
destacando-se, desde logo, a declaracdo do Comité dos Direitos da Crianga no que
respeita a aplicagdo do principio do superior interesse da criancga: "todos os 6rgédos ou
instituicoes legislativas, administrativas e judiciais sdo chamados a aplicar o principio (...)
considerando sistematicamente como é que os direitos e os interesses da crianca sdo
ou serdo afetados pelas suas decisdes e acdes” (CRC/GC/2003/5, de 27 de novembro
2003, p. 4, traducao propria).

Destaca-se a intervencdo dos Nucleos de Apoio a Criancas e Jovens em Risco da
Amadora, num total de 2 (1 do ACES Amadora e 1 hospitalar)?!, com um papel
importante na intervencdo de 1° linha, antes de qualquer sinalizacdo para a CPCJ, ao

identificar e atuar preventivamente em possiveis situacdes de maus tratos.

Em 2023, o NACJR da Amadora acompanhou um total de 468 casos, entre novos casos,
casos transitados do ano anterior e casos arquivados e encaminhados para CPCJ, na
sua maioria de criangas do sexo feminino (n=250) e com menos de 1 ano de idade
(n=134). O principal motivo para o acompanhamento (dos casos novos abertos em

2023), foi a negligéncia ativa (por acéo).

Tabela 9 - Casos acompanhados pelo NACJR da Amadora, de acordo com a idade, sexo e tipologia de
caso em 2023 (N°)

<1 ano 1-2 anos 3-5 anos 6-10 anos 11-14 anos 15 ou + anos

Novos casos 33 41 17 17 11 10 9 10 10 7 4 51 174
Casos 5 2 5 18| 10 37 4 27 3 8 3 7| 129
transitados

Casos 27 26| 16 19| 15 71 13 71 12 9 4 3| 158
arquivados

Casos

sinalizados para 1 2 1 1 2 - - - - - - - 7
a CPCJ

Fonte: Dados fornecidos pela Rede Social da Amadora, 2024

21 NACJR na Amadora: Nucleo de Apoio a Crianga e Jovem em Risco Amadora +, do ACES Amadora; e Nucleo Hospitalar, no
Hospital Professor Doutor Fernando Fonseca
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A anélise dos dados fornecidos pela CPCJ da Amadora permite verificar que o volume
processual tem aumentado nos Ultimos anos, a semelhanga do nimero de processos
ativos (mais 170 casos em 2023, face a 2021). Contudo, é de destacar o facto do
ndmero de processos em que a intervengado cessou também ter aumentado (1.401 em
2023, face a 1.091 em 2021).

Em termos dos casos sinalizados e acompanhados pela CPCJ da Amadora, em 2023, o
volume processual traduziu-se num total de 2.098 processos. Nesse ano, registou-se um
total de 1.146 novas comunicagdes, tendo sido instaurados 1.163 processos de
promocdo e protecdo, dos quais, 940 corresponderam a novas entradas, 942

transitaram do ano anterior e 160 foram reabertos.

Tabela 10 - Caracterizagédo processual da CPCJ da Amadora, entre 2021 e 2023 (N°)

Processos
Volume Processos | Processos Novas Processos | Processos em que
processual Ativos Instaurados | entradas | Transitados | Reabertos cessou
intervencao
2021 1917 896 1060 895 i 899 142 | 1091
2022 2048 ! 948 ! 1028 | 1025 i 898 ! 174 1316
2023 2098 1066 | 1163 | 940 | 942 | 160 | 1401

Fonte: CPCJ da Amadora, 2024

A estes numeros acrescem as 448 criangas com processos de promogdo e protegdo
ativos acompanhadas pelo NIJ Amadora, dos quais 144 transitaram de anos anteriores
(110 de 2022 e 34 de 2021).

No que se refere aos casos acompanhados pela CPCJ, e como é possivel observar no
gréafico abaixo, a grande maioria dos processos em 2023 relacionou-se com sinalizacdes
de criangas entre os 0 e os 10 anos (727 casos, representando cerca de 49% do total de
sinalizacbes), com destaque para as criancas mais novas, na 1?2 infancia (n=371). A
menor prevaléncia de casos verifica-se nos jovens entre os 18 e os 21 anos (2,4%). No
caso deste Ultimo grupo, o menor nimero de casos pode encontrar justificagdo no facto
de alguns destes jovens poderem ser abrangidos por medidas tutelares aplicadas pelo
tribunal, uma vez que ja sdo considerados imputaveis para as situacdes de risco/crime

mais graves que cometam.
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Gréfico 33 - Distribuicdo do nimero de sinalizacdes em 2023, por grupo etario (N°)
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Fonte: CPCJ da Amadora, 2024

A anélise dos casos acompanhados por nacionalidade, mostra que a maioria dos casos
acompanhados sdo de criancas/jovens de nacionalidade portuguesa, representando
54,9% do total de casos. De destacar que o grupo de criangas estrangeiras
acompanhadas representa um percentagem significativa (45,1%), destacando-se as
nacionalidades Brasileira (n=66), Cabo Verdiana (n=42), Sdo Tomense (n=29) e
Angolana (n=29) com maior prevaléncia, em linha com as nacionalidades mais

representadas entre os cidadéos estrangeiros a residir no concelho.

Grafico 34 - Distribui¢do do nimero de sinalizagdes em 2023, pelas nacionalidades mais representadas
(N°)

Portugal 1173
Brasil 66
Cabo-Verde 42

S. Tomé e Principe 29
Angola 27
Guiné- Bissau 22

Guiné 16

0 236 472 708 944 1180
Fonte: CPCJ da Amadora, 2024
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E, ainda, possivel verificar que a grande maioria dos casos acompanhados pela CPCJ
em 2023 residem nas freguesias de Aguas Livres (n=358), de Mina de Agua (n=275), da
Encosta do Sol (n=259) e da Falagueira-Venda Nova (n=200).

Gréfico 35 - Distribuigdo do nimero de sinalizagdes em 2023, por freguesia (N°)
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Fonte: CPCJ da Amadora, 2024

No que se refere a tipologia das situacdes de perigo, verifica-se em 2023, uma

predominancia das situacdes de exposicdo a violéncia doméstica (n=477), transversal a

todas as faixas etarias, embora com maior expressdo nas idades mais novas, entre os 0 e

os 10 anos (69,2% do total). De destacar, ainda, com elevada prevaléncia:

e Os casos em que as criancas/jovens assumem comportamentos de perigo que afetam
0 seu bem-estar e desenvolvimento (n=226), com maior preponderancia entre os 11 e
os 17 anos (85,8%);

e 0s casos de negligéncia (n=225), igualmente transversal a todas os escalbes etérios,

embora mais presente entre os 0 e os 10 anos (75,1% dos casos de negligéncia);

e as situacdes de perigo relacionadas com a educacdo, nomeadamente absentismo/

abandono escolar (n=154), com maior expressao entre os 15 e os 17 anos (42,2%);

e Os casos de maus-tratos, fisicos e psicolégicos, que no seu conjunto atingem um total

de 146 casos. No caso dos maus tratos fisicos (n=108), € mais prevalente no grupo
etério dos 11 aos 14 anos (33,3%) e no caso dos maus-tratos psicoldgicos apresenta

maior preponderancia nas faixas etarias mais novas (0-10 anos; 68,4%).
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Comparando os dados com o ano anterior, com excegdo do absentismo escolar que
registou uma ligeira diminuicdo face a 2022, verifica-se um aumento do nimero de

casos em todas as tipologias de perigo mais representadas.

A aplicacdo de medidas de Promocao e Protecdo por parte da CPCJ da Amadora tem
como objetivo principal remover a situagcdo de perigo que a crianca estd sujeita,
assegurando a promocdo e a protecdo dos seus direitos, devendo ter em conta o

superior interesse do mesmo/a.

A anélise dos dados permite verificar que, em 2023, foram aplicadas 353 medidas, com
maior prevaléncia para o ‘Apoio junto dos pais’ (88%), salientando-se em seguida a
medida 'Apoio junto de outro familiar' (7%). A preferéncia por estas medidas alinha-se
com um dos principios orientadores da intervencao das CPCJ, previsto na LPCJP, o da
prevaléncia da familia, que preconiza que “na promocao dos direitos e na protecdo da
crianca e do jovem deve ser dada prevaléncia as medidas que os integrem em familia,
quer na sua familia biolégica, quer promovendo a sua adog¢do ou outra forma de
integracao familiar estavel” (Lei n.° 147/99, de 01 de Setembro). Esta medida contempla
apoio a varios niveis, de forma a que as familias reunam os recursos necessarios para
garantir as condi¢des de seguranca, saude, educacdo e formagdo ao desenvolvimento

integral das suas criangas.

Tabela 11 - Tipo e N° de medidas de promocéo e protecéo aplicadas e executadas, em 2023 (N°)

Confianca a

Apoio Junto dos | Apoio Junto de | Acolhimento | Acolhimento Posson Autonomia
Pais Outro Familiar Residencial Familiar ) de vida
Idénea
Aplicadas 310 24 131 3! 11 2 SEa
Executadas 318 ¢ 23 10 1 1 11 354

Fonte: CPCJ da Amadora, 2024

No que concerne as situacdes acompanhadas pelo NIJ Amadora, dos 448 casos com
processos de promocdo e protecdo ativos (a data de dezembro de 2023), 241
beneficiaram de medida de promocéo e protecdo em meio natural de vida e 35 de
medida de colocacdo. De destacar que a data de recolha da informacéo, 172 casos

ainda se encontravam em fase de avaliacdo ou a aguardar deciséo judicial.
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Os dados recolhidos relativos a intervencdo no ambito da éarea tutelar educativa
indicam que, em 2023, foram recebidos 72 pedidos para execucdo de medidas nesta
area, na sua maioria referentes a jovens do sexo masculino (62,5%). Analisando as
medidas executas, verifica-se que a maioria se relaciona com suspensdo do processo

(40,3%); acompanhamento educativo (25%) e imposicao de obrigagdes (23,6%).

Tabela 12 Pedidos recebidos para execucdo de medidas na area tutelar educativa, por medida e sexo
(2023)(

Suspensdo Processo

Tarefas Favor Comunidade 4 2 6
Imposi¢do Obrigacdes 11 6 17
Acompanhamento Educativo 12 6 18
Periodo Supervisdo Intensiva 2 0 2
Total 45 27 72

Fonte: DGRSP - Equipa Lisboa 2, 2024

Entre os pedidos recebidos para execucdo de medidas em 2023, verificou-se um total
de 77 crimes registados, de tipologia diversa, mas com maior destaque para o crime de
ofensa a integridade fisica voluntaria simples (24,7%), sequido de outros crimes contra a
integridade fisica (11,7%).

Tabela 13 - Tipologias de crimes registadas nos processos judiciais de origem dos pedidos recebidos
para execuc¢do de medidas na area tutelar educativa, por sexo (2023) (

Ofensa a integridade fisica voluntéria simples 1
Outros crimes contra a integridade fisica
Outros roubos

Roubo na via publica (exceto por esticdo)

Outros furtos

Ofensa a integridade fisica voluntaria grave

N NN NN W

Ameaca e coagéo

Roubo em estabelecimento ensino

N N Ol gl ol NN NN 0 O

N N W W w1 O

Outros crimes contra reserva vida privada
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Detencao e trafico armas proibidas 2 - 2

Furto em supermercado - 3 3
Furto em edificio comercial/industrial sem B 5 5
arrombamento

Difamacao, calunia e injuria - 2 2
Total 10 crimes mais registados 42 28 70
Total de crimes registados 48 29 77

Fonte: DGRSP - Equipa Lisboa 2, 2024

As percecdes dos profissionais alinham-se com os dados apresentados, na medida em
que dao conta de um aumento do numero de sinalizacdes para a CPCJ e do
agravamento das problematicas, com maior énfase para os casos de violéncia
doméstica. E, ainda, percecionado um aumento da delinquéncia juvenil, com inicio em
idades mais precoces, para o qual pode contribuir os niveis de absentismo escolar no

concelho e o facto de em muitas familias faltar supervisdo parental.

Na voz dos profissionais/entidades...

* Aumento dos casos sinalizados para a CPCJ e da gravidade da problemética.
* Aumento das situagdes de violéncia doméstica no concelho.
* Aumento da delinquéncia juvenil, iniciando em idades cada vez mais precoces.

* Auséncia de supervisdo parental, deixando muitas vezes as criancas e jovens em auto-
gestdo.

* Necessidade de ajustar a intervengdo realizada aos contextos familiares caracterizados
pela complexidade e co-existéncia de probleméticas.

Fonte: Workshop Comisséo Alargada da CPCJ da Amadora, 2024
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EM SUMA...

> PRINCIPAIS DADOS DE DIAGNOSTICO...

» Existéncia de situacdes de vulnerabilidades especificas na Amadora, em particular casos de
criangas/jovens expostas a violéncia doméstica, negligéncia e maus-tratos fisicos e
psicolégicos.

» O numero de casos sinalizados 8 CPCJ da Amadora tem aumentado nos ultimos anos,
assim como o numero de processos ativos, sendo as problematicas mais frequentes a
‘'violéncia doméstica’; ‘criancas/jovens que assumem comportamentos de perigo que
afetam o seu bem-estar e desenvolvimento’; ‘negligéncia’; ‘abandono/absentismo escolar’
e 'maus-tratos fisicos e psicoldgicos’.

» A maioria dos processos acompanhados pela CPCJ, em 2023, sdo de criangas até aos 10
anos (49%), com destaque para as criancas mais novas, na 1% infancia (0-5 anos). A maioria
dos casos sdo de nacionalidade portuguesa (54,9%), embora as sinalizagdes de criancas
estrangeiras representem uma percentagem significativa (45,1%).

» Em 2023 foram recebidos 72 pedidos para execugdo de medidas na area tutelar educativa,
na sua maioria relativos a jovens do sexo masculino (62,5%), tendo-se registado um total de
77 crimes.

» Percecdo de aumento da delinquéncia juvenil no concelho, verificando-se o inicio deste
tipo de comportamentos em idades cada vez mais novas.

) RECURSOS E POTENCIALIDADES...

» Plano Municipal contra a Violéncia da Amadora, com o objetivo de implementar
estratégias e medidas de intervencado que contribuam para o combate e a prevencio da
Violéncia Doméstica, para a investigacdo do fendmeno no Concelho da Amadora e para a
sensibilizacdo e formacao dos véarios agentes envolvidos.

» Servico de Atendimento Especializado a Vitimas de Violéncia (SAEVV), que tem como
objetivo garantir o atendimento e acompanhamento social a pessoas vitimas de violéncia
doméstica, através da realizagdo de um plano de intervengdo adequado as necessidades
da vitima e agregado familiar.

» Implementacdo do projeto ‘A teu lado’ (projeto piloto) no concelho, que pretende quebrar
o ciclo intergeracional da violéncia doméstica.

» Plano Local de Promocdo dos Direitos das Criancas e Jovens (PLPCJ) 2021-2023, que
integra o Plano Municipal contra a Violéncia, e que pretende contribuir com ac¢des que
visem a promoc¢do dos direitos e a protecdo da infancia e juventude no concelho da
Amadora.
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Implementagdo do ‘Selo Protetor - Garantir Os Direitos Da Crianca Em Todos Os Contextos
De Vida’, projeto da CNPDPCJ que se constitui como um sistema integrado de gestdo do
risco e perigo e representa uma oportunidade de autodiagndstico e capacitagdo dirigida
as Entidades com Competéncia em Matéria de Infancia e Juventude, no ambito da
promocdo e protecdo dos Direitos da Crianca. Na Amadora existem 8 entidades com o
Selo atribuido.

Existéncia de projetos/respostas locais de proximidade (intervencdo comunitaria) com
intervencdo no ambito da protecdo e promocado dos direitos das criangas (como sejam os
projetos Escolhas).

Dinamizacdo de acdes de sensibilizagdo com o publico escolar, com vista a prevencgdo de
situagdes de violéncia, por parte da CPCJ da Amadora, nomeadamente ‘O Bullying em
contexto escolar’ e 'Violéncia no Namoro'.

No ambito da Promocdo de Respostas Integradas na Protecdo das Criancas e Jovens em
Perigo, foi dinamizado um grupo de trabalho para a criacdo de uma proposta de resposta
para criancas vitimas de violéncia doméstica.

Rede Social e rede de parceiros da CPCJ da Amadora coesas e consolidadas.

Dar continuidade ao planeamento estratégico no que respeita a promocgao e protecdo dos
direitos das criancas no concelho, através da elaboracdo de um novo Plano Local de
Promocéo dos Direitos das Criancgas e Jovens.

Reforco da oferta de formacgdo especializada, a nivel concelhio, em matéria de infancia e
juventude dirigida a profissionais, em particular sobre os direitos das criancas e jovens.

Definir uma estratégia concertada entre escolas e outras entidades relevantes na
implementagdo de programas de prevencdo de comportamentos de risco, em particular a
delinquéncia juvenil.

Incentivar a proximidade das Forcas de Seguranca a populagdo infanto-juvenil do
concelho, pela via da sensibilizacdo e informagado sobre o trabalho dos agentes de
autoridade (em contexto escolar).

Dar continuidade ao trabalho de articulagdo e intervencdo concertada entre entidades na
resposta as situacdes sinalizadas, contribuindo para uma maior celeridade nas
intervencdes realizadas pela CPCJ da Amadora.
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ANALISE SWOT

Neste capitulo apresenta-se uma analise SWOT, que resulta de uma leitura transversal
sobre as principais forcas/potencialidades, fraquezas, ameacas e oportunidades
identificadas no Concelho, mediante a anélise dos documentos de planeamento
estratégico locais existentes e de todos os dados estatisticos recolhidos, e das
percegdes recolhidas junto das entidades que compdem a Comissdo Alargada da CPCJ

da Amadora.

A andlise SWOT tem em consideragdo os fatores internos/endégenos no ambito da
intervencdo no ambito da pobreza na infancia na Amadora (potencialidades e
fraquezas), bem como os fatores externos/exégenos, que ndo dependem da
intervencdo realizada no Municipio, mas que a podem facilitar (oportunidades) ou

dificultar (ameacas).

Assim, esta ferramenta é fundamental para o planeamento estratégico do Municipio,
nesta area de intervencdo, ao permitir maximizar o potencial das "forcas" e
"oportunidades" existentes, e minimizar o impacto das "fraquezas" e "ameacas",

contribuindo para tomadas de decisdo mais claras e fundamentadas.

FORCAS / POTENCIALIDADES

Estabilidade / manutencdo da populacédo
infanto-juvenil no concelho (desde 2019)

Existéncia de medidas e apoios locais de
apoio a familias em situacdo de maior
vulnerabilidade social ou econémica e que
apresentam maior risco de excluséo /
discriminagdo social

Rede Social coesa e consolidada, com uma
efetiva intervencao articulada

Rede da CPCJ da Amadora coesa e efetiva,
com facilidade de articulacado entre entidades
na resposta as sinaliza¢des, e ativa no
desenvolvimento de projetos com vista a
promocao dos direitos das criangas no
concelho

Tendéncia de envelhecimento da populacéo
residente no concelho

Aumento do nimero de agregados em situagdo
de caréncia financeira e social no concelho (em
linha com os dados a nivel nacional que
apontam para agravamento do limiar de
pobreza na populacédo portuguesa)

Falta de dados estatisticos que permitam
caracterizar de forma detalhada os casos de
pobreza e exclusdo social existentes no
concelho, em particular de criancgas e jovens

Dificuldade de conciliagido entre vida familiar e
vida laboral, assinaladas pelos profissionais
auscultados
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FORCAS / POTENCIALIDADES

Existéncia de um conjunto diversificado de
respostas sociais no concelho

Existéncia de projetos comunitarios/respostas
locais de proximidade, com intervencédo no
ambito da protecdo e promogado dos direitos
das criangas (Ex: projetos Escolhas)

Concelho multicultural, que valoriza as mais-
valias da inter e multicultiralidade. Entidades
com experiéncia de intervencdo neste
dominio

Municipio integra a a Rede Portuguesa de
Municipios Saudaveis

Programa AmadoraEduca, que visa o trabalho
em rede e integrado entre as vérias escolas
do Municipio

Existéncia de varios programas municipais de
apoio ao arrendamento

Sistema de videovigilancia instalado no
concelho, que contribuiu para a melhoria do
nivel de seguranca

Localizagdo geografica do Concelho, perto
de um grande centro urbano, podera ser um
fator atrativo para fixagcdo da populagdo
jovem

Aumento da populacio estrangeira, por
apresentar uma estrutura etdria mais jovem,
constituindo-se assim uma oportunidade para
o rejuvenescimento da populagado

Aprovacéo da Estratégia Nacional de
Combate a Pobreza 2021-2030, que assume a
reducdo da pobreza nas criancas e jovens e
nas suas familias como primeiro eixo
estratégico

Taxa de desemprego do municipio acima da
média da AML e a nivel nacional

Respostas educativas e sociais para a 1% infancia
percecionadas como insuficientes (em particular
ao nivel da creche)

Dificuldade no processo de integracédo da
populagdo migrante a residir no concelho
(sobretudo pela demora no processo de
legalizacéo e barreiras linguisticas)

Dificuldade no acesso a cuidados de salde,
nomeadamente ao nivel da saide mental, mais
notdria entre a populagdo infanto-juvenil.

Marcada desvalorizacdo do ensino e auséncia de
projecdo no futuro por parte de jovens
nalgumas zonas do concelho, que se reflete em
absentismo escolar

Dificuldade de acesso a habitacdo a custos
controlados e habitagdo social

Aumento das situacdes de violéncia doméstica
no concelho e da delinquéncia juvenil

Elevada densidade populacional do concelho

Instabilidade politica em Portugal, que pode
levar a descontinuidade de politicas ja
implementadas

Crise econémica e o contexto de guerra atual

que pode exponenciar a fragilidade econdmica
de alguns agregados
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Implementacdo da Garantia para a Infancia
em Portugal

Reforco do trabalho colaborativo e de uma
acao concertada entre entidades de
diferentes setores (partindo de uma Rede
Social ja consolidada)

Compromisso de Portugal com a promocgéo
dos direitos das criancas, sobretudo ao nivel
da legislacdo, existindo instrumentos juridicos
que enquadram e ajudam a garantir o
respeito e o cumprimento dos direitos das
criangas

Novo Plano Local de Promocéo e Protecdo
dos Direitos das Criangas e Jovens do
concelho

Aposta na formacéao especializada de
profissionais com intervencdo em matéria de
infancia e juventude, numa légica de
sensibilizacdo para os beneficios de uma
intervengao centrada nos direitos da crianca

Linhas de financiamento existentes a nivel
nacional (PRR) como oportunidade de
desenvolvimento de

projetos especificos de resposta as
necessidades identificadas

Descentralizagdo / transferéncia de
competéncias para os drgaos municipais e
para as entidades intermunicipais,
nomeadamente nos dominios da ac¢do social
e da educacgao.

Aumento do risco de pobreza, sobretudo na
populagdo abaixo dos 18 anos

Zonas do concelho marcadas por ciclos de
pobreza intergeracional, dificeis de quebrar

Politicas (macro) existentes no pais nem sempre
adequadas a realidade das familias

Inexisténcia de politicas de familia no pais (estdo
mais diluidas nas ‘politicas sociais e de
solidariedade’)

Crise na drea da salde que se vive atualmente
no pais, com dificuldade de dar resposta as
necessidades existentes, em particular na saide
mental

Crise na habitacdo a nivel nacional, com impacto
no crescimento dos agregados em situagao de
privacao habitacional
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