ESTRATEGIA LOCAL

DE HABITACAO
DA AMADORA

12 DIREITO | 2024 - 2029

NOVEMBRO DE 2024 | REVISAO E ATUALIZACAO



ESTRATEGIA LOCAL DE HABITACAO DA AMADORA - 12 DIREITO | 2024 - 2029

LY 21 =3 =3 V) 7Y o7 o 3
2 - ENQUADRAMENTO LEGAL E ESTRATEGICO..........cceeieeeeeeeeeeeeeee et eeeeeeee et e e eeee et e et eeeeeeeeeeeeeeeene e 4
P e e o To [UF=To [ =Y g L= g o (=T F= | N 4
2.2 — Enquadramento EStrat@giCO . ...uuiu i 9
£ TR 07127 Yox 1 =374V 1 12
3.1- Dinamica demografica e do parque habitacional..............c.ooiiiii i 12
3.2 = Condigdes de habitagao..........couvvviiiiiiiiiiiiiii 14
3.3 - Regime de ocupagéo e propriedade do parque habitacional ..............cccccvviiiiiiiiiiiiiei, 14
3.4 - Acesso ao mercado de habitaGao0 .........coouumiiiiiiiii e 15
3.5 - Politica Municipal de HabitaGao ............ccoovviiiiiiiiiiiiiii 15
3.6 - Familias a viver em condig¢bes indignas nos termos do DL n.2 37/2018, de 4 de junho .................. 17
G T 1 =TS 25
R Lo 1Y 4 = I S 26
g O o= Y7o T 27
4.2 - Solugdes habitaCionais ......ccoceiiiiiiic s 27
4.3 - Faseamento das solugdes habitacionais a implementar no @mbito do 12 Direito...............cceeenn. 34
5 - PROGRAMA DE AQZ\O 12 DIREITO 2024-2029 .......cccccimimimrarnmrmrarassnsererassnsasasassnsasasassnsnsasassnsasasasas 34
5.1 - Programa d€ EXECUGA0 .....euiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiietiieeieee et e ettt ettt et e e et e e e et e et e e et e e et e e e st e e et e et eeeteeeeeeeeeeeeeeeeeees 35
5.1.1 - Construcéo de fogos em terrenos municipais; aquisicao de fogos construidos,
em construgéo ou a construir e aquisigéo de terrenos e construgao de edificios..............ceeeeeeennn. 35
5.1.2 — Reabilitagao de fogos do PHM e transformacao de lojas do PHM em fogos ..............cevveneee 36
5.1.3 — Reabilitagao de edificios dO PHM ...........uuuiimimiiiiiiiiiiiiiiieie e 37
5.1.4 — Apoio a beneficidrios diretos para reabilitagéo de edificios propriedade mista.................... 39
5.1.5 — Dinamizagao do COOPEratiViSMO. .. ..uuuururiiiiiiiriiiiriierieeeier s nennnnne 40
5.2 — Sintese das solugdes habitaCionais. ...........uuiiiiiii i 40
5.3 - PrincCipais resultados @SPEratiS......iuuiu e ee e e e e e et e e e et et e e e e e e e e e e e aan e raaaan 43
6 - PRINCIPIOS DO PROGRAMA 12 DIREITO .......c.ooviiiiiecee ettt ettt eae e ete st esaesessanannaneas 43
7 - GESTAO ESTRATEGICA E OPERACIONAL ....ccvvveeeieiseersessssessssssesssssssesssssssessssssesssssssessssssssssssnsens 46
A B = g o F=Te L= =) o) = T 46
7.2 - Plano de MONItOriZaGa0........cuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiicccccceeeeeeee e 47
2 11|50 = 49
Anexo A - Instrumentos de politica de habitaGao .............euviiiiiiiiiiiiiiiiii 49
Anexo B - Parque de habitacional de promogao municipal ..............euvueiiiiiiiiiiiiiiiiis 53

Anexo C - Areas de habitagao precaria @ilegal..........ccooveueeveueeiuceiiieeeieeeeeeeee e 54




ESTRATEGIA LOCAL DE HABITACAO DA AMADORA - 12 DIREITO | 2024 - 2029

1- APRESENTACAO

A Estratégia Local de Habitagdo da Amadora - 12 Direito (ELHA), relativa ao periodo de 2021a 2025, aprovada
na reunido ordinaria da Assembleia Municipal de 24 de junho de 2021, é o documento de enquadramento e
suporte a candidatura do Municipio ao programa 12 Direito, criado pelo DL n.2 37/2018, de 4 de junho, na sua
atual redagao. Elaborado em consonancia com o disposto no artigo 30.2 do referido diploma legal, aquele
documento contém a estratégia do Municipio em matéria de habitagdo bem como a priorizagdo das solugdes
habitacionais que o mesmo pretende ver desenvolvidas ao abrigo do supracitado programa de apoio ao acesso
a habitagao.

Aquando da preparacgédo da ELHA foi elaborado um relatério de caracterizagédo e diagnéstico, onde se retrata
a situagao do concelho em matéria de habitacao e se identificam as caréncias e os constrangimentos gerais
no acesso a habitacao, tendo por base dados anteriores aos censos de 2021.

A publicagdo dos resultados dos censos 2021 permitiu evidenciar que a dinamica sociodemografica do concelho
sofreu significativas alteragdes, designadamente no que se refere aos pressupostos demogréficos, tendo-se
verificado a redugéo da populagéo, com aumento da populagédo imigrante e uma significativa alteragdo dos
paises de origem da mesma, entre outros aspetos sociais relevantes para as politicas publicas de habitacao.

Além de estar prestes a ser atingido o termo do horizonte temporal da ELHA (2025), constata-se que os
Governos vém dando corpo, desde 2022, com caracter prioritario, a um novo conjunto de politicas publicas de
habitacao (anexo A), com destaque para o Programa Nacional de Habitacao (Lei n.2 2/2024, de 5 de janeiro),
gue importa considerar para efeitos de atualizagdo da estratégia em vigor.

Até dezembro de 2023, antes e apds a aprovagao da ELHA, foram concretizadas as seguintes agdes abrangidas
pela estratégia aprovada:

- Entre 1995 e 2023, foram apoiadas 4 176 familias: 2 613 realojadas em fogos de arrendamento apoiado,
435 apoiadas através do Programa PER Familias, 1076 apoiadas através do Programa PAAR e 52 através
do Programa Retorno. No total, foram apoiadas 1563 familias na resolugéo da sua situagéo habitacional
autonomamente, o que representou um investimento municipal de 27 023 824,31€;

- Agestao eficaz do Parque Habitacional Municipal (PMH), apesar do nimero de fogos ndo ter aumentado,
proporcionou o realojamento de 115 familias entre 2020 e 2023. No mesmo periodo, foram apoiadas 184
familias na procura de solugdes habitacionais o que representou um esforgo financeiro de 7 447 496,40 €;

- Entre 2021 e 2023, no global dos quatro programas municipais de apoio a reabilitagdo do edificado
privado, foram realizadas 803 candidaturas, representando um incentivo de aproximadamente 4,3
milhdes de euros;

- Entre 2016 e 2020, o Municipio investiu 4.234.029,00 € em empreitadas de reabilitagdo do PHM e
entre 2021 e 2023 investiu 4.235.286,42 € em empreitadas de reabilitacdo de melhoria da eficiéncia
energética;

- Encontram-se em curso obras de empreitadas de reabilitacdo e melhoria da eficiéncia energética do
PHM, financiadas pelo PRR, nomeadamente, nos Bairros do Casal da Boba (304 fogos) e do Casal do
Silva (284 fogos), cujo valor de adjudicagao é de 6 508 891,32 €;

- Em 2024 foram submetidas 3 candidaturas ao PRR, tendo sido abertos os respetivos concursos de
empreitadas com o valor de 17 873 339,09 € com IVA: duas sao relativas a obras de conservagao e
melhoria da eficiéncia energética de 833 fogos (760 fogos no Bairro do Casal da Mira e 73 fogos nos
lotes dispersos da Brandoa) e a terceira esta adstrita a construgao de 48 fogos (concegdo/construcao).
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A proposta de revisdo da ELHA que aqui se apresenta foi elaborada em sintonia com o estabelecido pelo
1.2 Direito — Programa de Apoio ao Acesso a Habitagao, e constitui um documento estratégico orientador
de governanca local, de apoio a intervengao em matéria de politica de habitagdo bem como a gestao e aos
processos de tomada de decisdo municipal.

Pelo exposto, e nos termos dos nimeros 6 e 7 do artigo 2.2 da Portaria n.2 230/2018, de 17 de agosto, na sua
atual redacéo, diploma que regulamenta o programa de apoio ao acesso a habitagado, o presente documento
tem como objetivo rever e atualizar a ELHA para o horizonte de 2024-2029.

O presente documento encontra-se organizado, para além da apresentagdo em mais seis capitulos:
- Enguadramento: legal e estratégico;
- Caracterizagao habitacional do concelho;
- Estratégia: objetivos, solugdes habitacionais e faseamento;
- OPrograma de Agdo 2024-2029, com a programagao fisica e financeira das solugdes preconizadas;
- Principios do Programa 12 Direito e alinhamento da estratégia e do programa de agao com estes
principios;
- Gestao estratégica e operacional: Entidade gestora e modelo de monitorizagao:
- Anexos:
-Anexo A: Instrumentos de politica de habitagao
-Anexo B: Parque habitacional de promogao publica
-Anexo C: Areas de habitagao precaria e ilegal

2 - ENQUADRAMENTO LEGAL E ESTRATEGICO

2.1 - Enquadramento legal
Os principais diplomas de enquadramento da politica nacional de habitagdo sdo os seguintes:
- Nova Geragao de Politicas de Habitagdo (NGPH) - RCM n.2 50 A/2018, de 2 de maio
- Leide Bases da Habitagao (LBH) — Lei n.2 83/2019, de 3 de setembro
- Programa Nacional de Habitagdo (PNH) — Lei n.2 2/2024, de 5 de janeiro

Nova Geragao de Politicas de Habitagao (NGPH)
A Resolugao de Conselho de Ministros n.2 50-A/2018, de 2 de maio, veio estabelecer a estratégia, os objetivos
e os instrumentos de atuagédo da NGPH, que tem por missao:

- Garantiroacesso de todos a uma habitagdo adequada, entendida no sentido amplo de habitat e orientada
para as pessoas, passando por um alargamento significativo do ambito de beneficidrios e da dimensao
do parque habitacional com apoio publico;

- Criar as condigbes para que tanto a reabilitagéo do edificado como a reabilitagao urbana passem de
excegao a regra e se tornem nas formas de intervengao predominantes, tanto ao nivel dos edificios
como das areas urbanas.

Os objetivos estabelecidos para a NGPH sao os seguintes:
- Darresposta a familias que vivem em situacéo de grave caréncia habitacional;
- Garantir o acesso a habitagao aos que nao tém resposta por via do mercado;
- Criar condigbes para que a reabilitagdo seja a principal forma de intervencéo ao nivel do edificado e
do desenvolvimento urbano, para satisfazer as necessidades de habitagéo;
- Promover a inclusdo social e territorial e as oportunidades de escolha habitacional.
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A Secretaria de Estado da Habitagao fixou também o objetivo de eliminagdo no territério nacional até 2025 das
situagdes de grave caréncia habitacional, o que significa que devem ser proporcionadas as condigdes para
que, nessa data, todas as familias possam viver em habitagdo condigna.

A nivel operacional sdo apontadas as seguintes metas de médio prazo:
- Aumentar o peso da habitagdo com apoio publico no parque habitacional de 2% para 5% (acréscimo
de cerca de 170.000 fogos);
- Baixar a percentagem de populagdo que vive em agregados familiares com sobrecarga de despesas
com habitagdo no regime de arrendamento de 35% para 27%.

Neste quadro de objetivos e metas, a NGPH atribui prioridade ao arrendamento e a reabilitagdo do edificado.

Aaplicacdo da NGPH cabe, em grande medida, aos Municipios, os quais tém a responsabilidade de elaboragao
das Estratégia Locais de Habitagdo (ELH). Para tal, dispdem os mesmos de um conjunto de instrumentos
destinados a suportar a concretizagao dos principais objetivos e prioridades de politica de habitacao, viabilizando
uma diversidade de solugoes dirigidas a diferentes segmentos de populagao, em fungéo dos problemas e
caréncias diagnosticados. As ELH, suportadas num diagndstico atualizado sobre as caréncias habitacionais
identificadas, deverao enquadrar e fundamentar, nomeadamente, as solugdes habitacionais aimplementar no
ambito do Programa de Apoio ao Acesso a Habitacao - 12 Direito, principal instrumento da NGPH gerido pelo
Instituto da Habitagao e Reabilitagdo Urbana (IHRU), dirigido a familias que vivem em situacédo de caréncia
econdmica e condigdes indignas, mas também outras solu¢des que promovam a habitagdo economicamente
acessivel no mercado.

A Lei de Bases da Habitacao (LBH) (Lei n.2 83/2019, de 3 de setembro), estabelece as bases do direito a
habitagao e asincumbéncias e tarefas fundamentais do Estado na efetiva garantia da fungéo social da habitagao
e deste direito a todos os cidadéos.

A Lei atribui aos Municipios a responsabilidade de programar e executar as politicas locais de habitagdo no
ambito das suas atribuicées e competéncias, cabendo-lhes, nomeadamente:

- Acelaboragao do diagnoéstico das caréncias de habitagao na area do Municipio;

- Aidentificagdo dos recursos habitacionais e das potencialidades locais, nomeadamente em solo
urbanizado expectante, em urbanizagbes ou edificios abandonados e em fogos devolutos, degradados
ou abandonados;

- Oplaneamento e ordenamento prospetivo das caréncias resultantes da instalagéo e desenvolvimento
de novas atividades econdmicas a instalar;

- Adefinicdo estratégica dos objetivos, prioridades e metas a alcangar.

Em sintese, a Lei refere que para a boa execugéao da politica local de habitagdo os Municipios devem integrar
a politica municipal de habitagao nos instrumentos de gestao territorial, acautelando a previséo de areas
adequadas e suficientes destinadas ao uso habitacional, bem como garantir a gestdo e manutengao do
patrimdénio habitacional municipal. Para tal os Municipios devem:

a) Construir, reabilitar, arrendar ou adquirir habitagdes economicamente acessiveis;

b) Promover a construgao ou reabilitagdo de habitagdes a custos controlados;

c) Contribuir para a melhoria das condigées de habitabilidade do parque habitacional;

d) Promover a regeneracgao urbana das areas degradadas e a reconversdo, sempre que possivel, das

AUGI;
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e) Promoveroperagdes de autoconstrugao, autoacabamento e auto reabilitagcéo, destinadas a habitagao
prépria;

f) Praticar uma politica de solos compativel com os objetivos e metas da politica habitacional municipal
e adequar aos mesmos a politica fiscal municipal;

g) Apoiar as cooperativas de habitagao;

h) Incluir os nlcleos de habitagao precaria, as areas urbanas degradadas e as AUGI ndo passiveis de
reconversao em programas temporarios de melhoria da habitabilidade até a prossecugao do realojamento;

i) Apoiar processos de autoconstrugdo devidamente considerados em instrumentos de gestdo do
territério e promover programas locais de autoacabamento;

j) Prevenir a gentrificagédo urbana;

k) Participar,em articulagdo com os servigos e redes sociais locais, nos programas e estratégias nacionais
dirigidos as pessoas em situagao de sem abrigo, ao combate a discriminagao racial ou étnica e a
protecdo das vitimas de violéncia doméstica;

I) Assegurar uma permanente vigilancia e protegao contra riscos naturais ou antrépicos;

m) Fiscalizar o cumprimento das exigéncias legais por parte dos proprietarios habitacionais;

n) Incluir a participagao das cooperativas e dos moradores nas decisdes sobre a politica de habitagao.

A LBH define a Carta Municipal de Habitagao (CMH) como um instrumento municipal de planeamento e
ordenamento territorial em matéria de habitacdo que devera ser articulado, no quadro do Plano Diretor
Municipal (PDM), com os restantes Instrumentos de Gestao do Territério (IGT) e demais estratégias aprovadas
ou previstas para o territério municipal, estipulando-se no artigo 22.2 o que deve ser a CMH (o que deve incluir
e o que deve definir). O mesmo artigo, refere que no ambito da elaboragdo da CMH, a assembleia municipal
pode aprovar, sob proposta da cdmara municipal, uma Declaragdo Fundamentada de Caréncia Habitacional
(DFCH) que habilita o Municipio, através da camara municipal, a recorrer aos seguintes instrumentos:

- Reforgo das areas destinadas a uso habitacional no PDM ou noutros planos territoriais;

- Condicionamento das operagdes urbanisticas privadas ao cumprimento das metas habitacionais

municipais definidos na CMH para habitagdo permanente e a custos controlados;
- Exercicio do direito de preferéncia.

Importa salientar que os Municipios com DFCH aprovada tém prioridade no acesso a financiamento publico
destinado a habitagao, reabilitagdo urbana e integragao de comunidades desfavorecidas. Por outro lado, a Lein.2
56/2023, de 6 de outubro (mais habitagao) refere, no artigo 19.2, que no territdrio para o qual exista uma DFCH,
mantém-se a suspensao de emissdo de novos registos de estabelecimento de alojamento local e estipula que os
Municipios definem nas CMH, o adequado equilibrio de oferta de habitagdes e alojamento estudantil no respetivo
territério, que permita o termo da suspensao da emissao de novos registos de estabelecimento de alojamento local.

O artigo 24.2 da LBH prevé a possibilidade de criagdo de um Conselho Local de Habitagao, enquanto o artigo
26.2 define os tipos de instrumentos da politica de habitacéo:
- Medidas de promocéao e gestao da habitagao publica;
- Medidas tributérias e politica fiscal;
Medidas de apoio financeiro e subsidiagao;
Medidas legislativas e de regulagao.

O Programa Nacional de Habitagao (PNH) 2022-2026 estipula que a execugao das politicas publicas de
habitagao deve ter em consideragao os objetivos e prioridades nele definidos sendo que, ao estabelecer os
objetivos, prioridades, programas e medidas de politica nacional, o PNH define também quais os instrumentos
nacionais de apoio e de financiamento as politicas municipais.




O PNH define seis eixos de intervencgao:
- Reforgar e qualificar o parque habitacional publico enquanto resposta permanente;
- Garantir respostas de emergéncia;
- Incentivar a oferta privada e do terceiro setor de arrendamento a custos acessiveis;
- Reforgar a estabilidade e confianga no mercado habitacional;
- Qualificar os espacos residenciais e promover uma maior coesao territorial;
- Promover a sustentabilidade e inovacao das solugées habitacionais.

Destaca-se ainda, no quadro das solugdes e respostas de politica publica prosseguidas pela NGPH, o DL
n.2 37/2018, de 4 de junho, com as alteragées introduzidas pela Declaragdo de Retificagdo n.2 25/2018, pelo
DL n.2 84/2019, pelo DL n.2 81/2020, pela Lei n.2 12/2021, pelo DL n.2 89/2021, pelo DL n.2 74/2022 e pelo DL
n.2 38/2023, que cria o programa de apoio publico, o 1.2 Direito - Programa de Apoio ao Acesso a Habitagao,
orientado para assegurar 0 acesso a uma habitagdo adequada as pessoas que vivem em situagdes indignas
e que nao dispdem de capacidade financeira para aceder, sem apoio, a uma solugéo habitacional adequada.

A resposta, para além do apoio direto as pessoas, assenta numa dinamica promocional predominantemente
dirigida a reabilitagdo do edificado e ao arrendamento através de abordagens integradas e participativas que
promovam a inclusao social e territorial, mediante cooperagao entre politicas e organismos setoriais, entre
as administragdes central, regional e local e entre os setores publico, privado e cooperativo, bem como, uma
maior proximidade as populagoes.

Os muiltiplos desafios que se colocam a politica de habitagao e a reabilitagdo exigem ademais uma abordagem
integrada ao nivel das politicas setoriais, das escalas territoriais e do envolvimento dos varios atores, a par com
aflexibilidade para a adequacao as especificidades préprias do edificado, dos territdrios e das comunidades.

Destaca-se nesse palco o papel imprescindivel e instrumental das autarquias locais na construgdo e implementagéao
de respostas mais eficazes e eficientes, dada a sua relagéao de proximidade com os cidadaos e com o territério,
que lhes permite ter uma nogao mais precisa dos desafios e dos recursos passiveis de mobilizagao.

O artigo 3.2 do referido DL estabelece os principios gerais de direito aplicaveis no ambito do programa 1.2 Direito:
- Principio da acessibilidade habitacional, segundo o qual uma pessoa ou um agregado familiar tem
direito a que sejam criadas condi¢des para que os custos com o acesso a uma habitagdo adequada e
permanente sejam comportaveis pelo seu orcamento sem comprometer a satisfagao de outras das

suas necessidades basicas;

- Principio do planeamento estratégico local, em fungédo do qual as solugdes habitacionais a promover
ao abrigo do 1.2 Direito devem estar alinhadas com as estratégias municipais e supramunicipais de
politica local de habitagao, no quadro das opgdes definidas pelos Municipios para o desenvolvimento
dos seus territérios, em especial ao nivel da ocupagéo do solo, da requalificagdo e da modernizagdo do
parque imobilidrio urbano, da coesao socio territorial e econdémica, da igualdade e nao discriminagao
e da sustentabilidade dos espagos urbanos;

- Principio da integragéo social, no sentido de o apoio ao acesso a habitagao néo significar o apoio a
qualquer solugdo habitacional, devendo ser favorecidas solugdes de ocupagao dispersas em zonas
habitacionais existentes ou que garantam a diversidade social e estejam inseridas no tecido urbano,
assim se promovendo a integragao da pessoa ou do agregado familiar nas comunidades residentes e
evitando-se fenémenos de segregacao e de exclusao sécio territorial;
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Principio da estabilidade, segundo o qual deve existir uma atuagédo conjugada dos diferentes atores
institucionais envolvidos na facilitagado do acesso a habitacéo por parte das pessoas mais desprotegidas,
bem como ao nivel da sua protecao, integracao e autonomizacao, por forma a que estas sejam providas,
nao apenas de uma habitacao, mas das condi¢gdes habitacionais, financeiras e sociais necessérias a
sua autonomizacgao e a estabilidade das solu¢des apoiadas ao abrigo do 1.2 Direito;

Principio da cooperagao, pelo qual todos os atores, sejam publicos ou privados, devem promover
a definicao e concretizagdo de procedimentos convergentes e articulados entre eles de modo a
assegurar que as solugdes habitacionais ao abrigo do 1.2 Direito integram medidas complementares
de acompanhamento técnico e social, antes, durante e apds a respetiva promocgao, no sentido de
maximizar a sua eficacia, coeréncia e estabilidade;

Principio da participagao, no sentido de ser assegurado que os destinatarios das habitagdes financiadas
ao abrigo do 1.2 Direito sdo chamados, diretamente ou através de associages que os representem, a
participar na definigao e implementagao das solugdes habitacionais e sociais que Ihes sdo destinadas,
em particular quando estdo em causa interesses especificos de pessoas e grupos mais vulneraveis,
nomeadamente as comunidades ciganas e as pessoas em situagao de sem abrigo;

Principio da equidade, segundo o qual deve ser assegurada uma justa reparti¢cdo do esforgo operacional
e financeiro exigido a todas as entidades, publicas e privadas, envolvidas na promogéo de solugdes
habitacionais que permitam garantir o acesso a habitagdo por parte de pessoas financeiramente
carenciadas e a viver em situagao habitacional indigna;

Principio da perequagao, pelo qual o Municipio competente deve adotar os mecanismos necessarios
para assegurar uma justa redistribuicao dos beneficios e dos encargos decorrentes de operagdes
urbanisticas promovidas no dmbito e para efeito de solugdes habitacionais financiadas com o apoio
do Estado ao abrigo do 1.2 Direito;

Principio da reabilitagdo do edificado, segundo o qual o apoio publico ao abrigo do 1.2 Direito deve
privilegiar a disponibilizagdo de habitagdes através da reabilitagao do edificado, em vez da construgéo
de nova edificagdo, como forma de contribuir para a valorizagdo do parque habitacional, para a
requalificagao e revitalizagao das cidades e para a sustentabilidade e uso eficiente dos recursos;
Principio do incentivo ao arrendamento, no sentido de que o apoio publico ao abrigo do 1.2 Direito deve
privilegiar o acesso a uma habitagédo arrendada em detrimento da aquisicdo de habitagéo, como forma
de contribuir para o equilibrio entre regimes de ocupacéo e a promogéao e regulagdo do mercado de
arrendamento;

Principio das acessibilidades, de acordo com o qual as obras de reabilitagdo ou de construgdo em fragdes
e prédios destinados a habitagdo, devem integrar solugdes de melhoria da acessibilidade, exigiveis
nos termos das normas técnicas legalmente aplicaveis, que proporcionem a pessoas com mobilidade
e autonomia condicionadas condigbes de facilidade e de conforto nos acessos a sua habitagéo e na
circulagao no interior da mesma;

Principio da sustentabilidade ambiental, segundo o qual, na promocéo das intervengdes de reabilitagcao
e de construgao apoiadas ao abrigo do 1.2 Direito, sdo de adotar equipamentos, tecnologias e ou
processos conducentes a uma utilizagdo racional da energia e da dgua e a maximizagao da eficiéncia no
uso das mesmas, no sentido de evitar desperdicios, otimizar os consumos e favorecer a sustentabilidade
energética e hidrica.

Em alinhamento com os principios estabelecidos e com o diagnéstico global atualizado das caréncias habitacionais
identificadas no seu territério, de acordo com o artigo 30.2, os Municipios definem a sua estratégia local em
matéria de habitagao e prioriza as solugdes habitacionais que, em conformidade, pretende ver desenvolvidas
no respetivo territério ao abrigo do 1.2 Direito e onde se devem enquadrar todos os pedidos a candidatar a
apoio ao abrigo deste programa de apoio ao acesso a habitagao.
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Acresce ainda que:

O DLN.256/20283, de 6 de outubro, procede ao desenvolvimento de uma Nova Geragao de Cooperativismo
paraa Promocao de Habitagdo Acessivel, podendo os municipios enquadrar os projetos nas respetivas
ELH, ao abrigo do DL n.2 37/2018, de 4 de junho.

ARCM n.2180/2023, de 22 dezembro, estabelece o quadro de funcionamento do Instrumento Financeiro
para apoio a habitagédo a custos acessiveis, renovagao do edificado e reabilitagcdo e regeneracdo urbana
do novo Quadro Financeiro Plurianual (QFP) da Unido Europeia para o periodo de 2021-2027 (QFP 2021-
2027), designado por IFRRU 2030.

O Orgcamento de Estado 2024 (Lei n.2 82/2023 de 29 de dezembro) estabelece, no seu artigo 71.2, que os
empréstimos contraidos pelos Municipios destinados exclusivamente ao financiamento do investimento
em programas de arrendamento urbano e em solugées habitacionais promovidas ao abrigo do DL n.2
37/2018, de 4 de junho, (estabelece o 1.2 Direito — Programa de Apoio ao Acesso a Habitagao), bem
como o valor de empréstimos financiados com fundos reembolsaveis do PRR e destinados ao parque
publico de habitagdes a custos acessiveis, ndo sdo considerados para efeito de apuramento da divida
total dos Municipios.

O DLN.210/2024, de 8 de janeiro, veio introduzir medidas de simplificagdo dos procedimentos na drea do
urbanismo e do ordenamento do territério tendo em vista a agilizagdo dos processos e concretizando,
assim, um dos eixos fundamentais das medidas previstas no ambito da politica publica - Mais Habitagéao.
Ao nivel do RJUE a alteragdo que merece destaque € a referente ao nimero 1do artigo 43.2, que
passou a estipular que os projetos de loteamento devem prever areas destinadas a implantagdo de
habitagao publica, de custos controlados ou para arrendamento acessivel a par das infraestruturas,
dos equipamentos e dos espagos verdes.

Ao nivel do ordenamento do territério destaca-se os aditamentos dos artigos 72.2 A e 72.2 B relativos
ao procedimento simplificado de reclassificagdo dos solos e a reclassificagdo do solo rustico para
solo urbano com uso habitacional, respetivamente, no Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao
Territorial (DL n.280/2015, de 14 de maio), aplicavel desde que previsto na estratégia local de habitagao,
na carta municipal de habitacdo ou na bolsa de habitacao.

Salienta-se que a simplificagdo do processo de reclassificagio de solo ristico em solo urbano, pode
ser um procedimento que se revele indispensavel para aumentar a disponibilidade de habitagao a
custos controlados. Nos termos deste processo simplificado i) realiza-se apenas uma consulta publica,
evitando-se multiplas consultas publicas com objeto semelhante ou sobreposto, ii) prevé-se uma
conferéncia procedimental, para todas as entidades se pronunciarem simultaneamente, iii) determina-
se que o procedimento ndo é interrompido durante o periodo de consulta publica, antes continuando
a ser desenvolvido e, iv) atribui-se competéncia a assembleia municipal para a respetiva aprovagao.

2.2 - Enquadramento Estratégico

A Habitacao nas Agendas do Desenvolvimento Urbano e Sustentavel

O reconhecimento dos problemas comuns e crescentes a nivel mundial e europeu no que respeita ao acesso
a habitacgao, colocou o tema habitagao no centro das agendas urbanas e do desenvolvimento sustentavel da
Unido Europeia e das Nagdes Unidas.

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, aprovada em 2015 pela Assembleia Geral das Nagoes
Unidas, possui 17 objetivos, entre os quais o objetivo especifico de tornar as Cidades e comunidades inclusivas,
seguras, resilientes e sustentaveis (objetivo 11) e o compromisso até 2030, com o acesso de todos a uma
habitagao condigna.
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Em 2017, Portugal apresentou o relatério nacional sobre aimplementagao da Agenda 2030 para o desenvolvimento
sustentavel, que consubstancia o compromisso nacional voluntario com a implementagao da Agenda 2030
e em particular com o objetivo 11, reconhecendo o direito a uma habitagdo adequada como base de uma
sociedade estavel e coesa e como alicerce para acesso a outros direitos, tais como educagao, saide ou
emprego e o papel do Estado na programacgao e execugao de uma politica de habitagao.

A Agenda Urbana para a Unido Europeia (2016) tem como objetivos promover o reconhecimento do potencial e
darelevancia das areas urbanas enquanto vetores de crescimento econémico e de incluséo social, de inovagéao
e criatividade perante os desafios emergentes do desenvolvimento urbano sustentavel e promover o maior
envolvimento das cidades europeias na concecao e aplicagdo das politicas comunitarias. Para a sua materializagao
e operacionalizagao, elegeu 12 temas prioritarios, entre eles a Habitagéo, para os quais foram criadas Parcerias
(a da Habitagao foi langada em 2016) tematicas que trabalharam em conjunto no desenvolvimento de agdes
concretas para enfrentar os desafios com que as Cidades europeias se confrontam, focadas na melhoria da
regulagao, do financiamento e do conhecimento.

Estratégia Portugal 2030

A Estratégia Portugal 2030, aprovada nareuniao do Conselho de Ministros de 29 de outubro de 2020, consubstancia
avisdo do Governo para a proxima década e é o referencial para os vérios instrumentos de politica, como o Plano
de Recuperacao e Resiliéncia 2021-2026 e o préximo Quadro Comunitario de Apoio 2021-27 (Portugal 2030).

A garantia de uma habitagdo condigna e acessivel no quadro de uma nova geracao de politicas de habitagao
constitui um dos dominios estratégicos de uma das quatro Agendas Tematicas centrais para o desenvolvimento
da economia, da sociedade e do territério de Portugal - “As Pessoas Primeiro: um melhor equilibrio demogréfico,
maior inclusao, menos desigualdade”. Esta Agenda Tematica destaca a necessidade de promover solugdes de
acesso a habitagao para familias com baixos rendimentos e também para familias de classe média, principalmente
para as geragdes mais novas.

Estratégia 2030 paraa RLVT

O Documento “para a Estratégia 2030 da Regido de Lisboa e Vale do Tejo”, define 10 Pilares Estratégicos para
novas politicas publicas, como areas de focagem consideradas decisivas para alavancar o desenvolvimento
do territério. As intervengdes no dominio da habitagao (promogéao do acesso a habitagado, qualificagao e
desempenho ambiental do parque habitacional, acessibilidade universal, qualificagdo do habitat e coesdo dos
territérios degradados, ..) assumem um carater transversal com relevancia para a concretizagao dos seguintes 5
Pilares Estratégicos: Sustentabilidade Demografica e Juventude (habitagdo acessivel para jovens; atratividade
e fixagcdo de populagéo ativa), Urbanidade (melhorar o habitat; eficiéncia energética e descarbonizagéo do
edificado; politicas de habitagdo e regeneragéo urbana), Inclusao Social e Combate a Pobreza (coesao de
territérios monofuncionais e degradados; seguranca estrutural dos edificios; acessibilidade universal na
habitacao), Idade+.

Na abordagem temética inicial do processo de elaboragéo da Estratégia para a RLVT, em que foram identificados 4
grandes desafios tematicos, a Habitagédo surge como um dos subtemas relevantes para o desafio tematico, Territdrio.

As sessoes de reflexdo do processo de elaboragdo da Estratégia RLVT 2030, clarificaram quatro prioridades
essenciais para a RLVT, em matéria de coesao territorial, entre elas a “Oferta de um habitat digno a todos os que
residem”. Os programas publicos com foco na criagdo de habitagao ndo deram resposta a todas as caréncias, e
muitos desses bairros criaram outro tipo de probleméaticas de ordem social, de exclusdo e de degradagao fisica
e social. Atualmente, o problema adensa-se com estrangulamentos no acesso a habitagao e intensificagéo de
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movimentos migratdrios internacionais. Acrescem também situagdes de habitagdo precaria em areas derisco,
onde se conjuga habitabilidade insalubre com perigosidade. A coesao social da RLVT passa por solugdes de
realojamento diferentes do passado, com qualificagao fisica dos espacgos de habitacdo publica e aintegragao
socio-territorial dos residentes, e também pela necessidade de criar dindmicas de manutengao do parque
edificado.

Plano Recuperar Portugal Construindo o Futuro 2021-26

O Plano de Recuperacéo e Resiliéncia (PRR) — Recuperar Portugal Construindo o Futuro 2021-26, elegeu a
Resiliéncia como uma das trés dimensdes estruturantes da sua organizagao, a concretizar através de nove
componentes, entre elas a habitagdo. Os investimentos e reformas no dominio da habitagao inserem-se numa
das 3 prioridades definidas para esta dimenséo - a redugéo das vulnerabilidades sociais.

Um dos principais resultados a obter com o PRR na dimensao Resiliéncia é “Apoiar 26 mil agregados familiares
com habitagdo condigna”.

Pretende-se relancar e reorientar a politica de habitagdo em Portugal, através do reforgo do parque habitacional
publico e da reabilitagéo das habitagdes indignas das familias de menores rendimentos, por forma a promover
um acesso generalizado a condigdes de habitagao adequadas.

O Plano contempla os seguintes investimentos, no Continente:

- Programa de Apoio ao Acesso a Habitagao (1.211 M€):
Pretende-se reforgar as respostas habitacionais ja estruturadas como o Programa 12 Direito. A
materializagdo do apoio financeiro decorre da elaboracéo e apresentacéo, pelas autarquias locais,
de uma ELH que enquadre e programe todos os investimentos a apoiar em cada territério. Com este
investimento, pretende-se dar resposta a, pelo menos, 26.000 familias até 2026;

- Bolsa Nacional de Alojamento Urgente e Temporario (176 M€):
Pretende-se criar uma resposta estruturada e transversal para as pessoas que carecem de solugoes
de alojamento de emergéncia ou de transi¢do, tendo em vista a sua inclusdo social, protegao e
autonomizagéo, o combate as desigualdades e a garantia de uma adequada protegéo social face a
situagdes de risco e emergéncia.

De forma complementar, utilizando a vertente de empréstimos do Instrumento de Recuperagéo e Resiliéncia
no montante de 1.149 M€ vao ser implementados os seguintes investimentos:
- Parque publico de habitagdo a custos acessiveis (775 M€):
Construgao e reabilitagao para disponibilizagao de patriménio publico com aptidao habitacional e
devoluto, para promogéo de arrendamento a precos acessiveis, limitando a adesao do programa as
familias que efetivamente ndo encontram respostas no mercado tradicional por incompatibilidade
entre os seus rendimentos e a renda praticada;
- Alojamento Estudantil a custos acessiveis (375 M€):
O objetivo passa pela disponibilizagdo de camas a prego regulado até 2026 através da construcao,
adaptagao e recuperacao de residéncias para estudantes, dando prioridade a projetos de reabilitagao
de edificios do Estado, de instituicoes de ensino superior e de Municipios, ou outros iméveis disponiveis
ou a construir.
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3-CARACTERIZAGAO

No presente capitulo apresenta-se, resumidamente, a caracterizagao sociodemografica e habitacional do
Municipio com base nos resultados dos censos de 2021 (fonte: INE) e sempre que possivel em comparagao
com os dados que serviram de suporte a ELHA aprovada.

Importa também perspetivar a evolugao num futuro préximo tendo por base a capacidade de resposta do
Municipio e as projecdes, realizadas pelo INE, da evolugao da populagdo para o horizonte temporal da ELHA 2029.

3.1 - Dinamica demografica e do parque habitacional
O concelho da Amadora é o 62 mais populoso da Area Metropolitana de Lisboa (AML). Tendo um territério
predominantemente urbano, apresenta a densidade habitacional mais elevada do pais (7.210 hab/km?).

Entre 2011 e 2021, a populagédo do concelho diminuiu cerca de 2,1%, e continuou a verificar-se o crescimento do
nimero de familias unipessoais (10,10%), principalmente daquelas com 65 anos ou mais (31,71%), valor superior
ao verificado na AML (29,06%), com consequente impacto no acréscimo das necessidades habitacionais, na
alteracao das tipologias adequadas assim como das necessidades de apoio social.

As dindmicas de ocupacgao e transformacgao do territério na segunda metade do século XX, foram marcadas por
um processo de suburbanizagado cominstalagdo de familias que procuravam na Amadora habitagdo compativel
com os seus rendimentos e pela proliferagdo de manchas de habitagdo precaria e de génese ilegal como
resultado, principalmente, da imigragéo do interior do Pais e da imigracdo dos PALOP. Mais recentemente,
outras vagas de imigracgéo, sobretudo, do Brasil, de outros paises africanos, de paises do Leste da Europa e
da Asia, agravaram as dificuldades do Municipio na resposta as necessidades habitacionais. De acordo com
os resultados dos censos 2021 a proporgao de populagao residente no concelho de nacionalidade estrangeira
é de 11,20%, valor superior ao da AML (8,86%).

GRAFICON.21: VARIAQI-\O DA POPULAQI-\O ESTRANGEIRA EM FUNQAO DA POPULAQAO RESIDENTE
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Uma anélise mais detalhada dos dados permite concluir que nos dltimos anos ocorreu uma alteragao dos
paises de origem da populagdo imigrante, nomeadamente, oriunda de paises asiaticos que, para além da
barreira linguistica que enfrenta, incorpora também tragos de cultura, habitos e religido mais diferenciados e
que importa considerar para se poder proporcionar um acolhimento e uma integragao dignos.

Entre 2011 e 2021, os alojamentos familiares classicos decresceram 0,95% enquanto, o nimero de familias
aumentou 0,14%, acentuando-se a tendéncia ja verificada em 2011, do concelho apresentar um menor excedente
de alojamentos face ao nimero de familias e uma menor disponibilidade e elasticidade da oferta de habitagao
no mercado, contribuindo para aumentar o desequilibrio entre a oferta e a procura e a pressdo no mercado
habitacional, conforme se pode concluir do gréfico seguinte.

GRAFICON.22: VARIA(}I'-'\O DOS ALOJAMENTOS E DAS FAMILIAS
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Fonte: INE
A percentagem de fogos vagos no concelho (9,3%), uma reserva que pode ser mobilizada para aliviar a pressao
no mercado habitacional, decresceu em relagéao a 2011(10,6%), e a percentagem de fogos de uso sazonal (6,3%),
€ inferior a verificada na AML (9,7%).

O grafico seguinte representa a evolugédo dos alojamentos vagos e de residéncia secundaria desde 1981.

GRAFICO N.2 3: EVOLUGAO DOS FOGOS VAGOS DESDE 1981
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Tendo em conta que o “stock” de alojamentos manteve-se praticamente constante entre 2011 e 2021 (a
pouca construgdo nova que houve durante a Ultima década foi mais do que compensada pelas demoligoes
de habitagées precarias, que o INE contabiliza como “alojamentos familiares classicos”, e dai a diminui¢gdo no
total de alojamentos verificada em 2021), regista-se uma diminuigao do nimero de alojamentos sem ocupagao
permanente (tanto dos fogos vagos como os de uso secundario) de 16,2 mil para 13,6 mil, e um aumento da
taxa de ocupacao do parque habitacional (de 81,4% para 84,4%).

Pode-se explicar esta variagdo com os incentivos a reabilitagéo urbana, aliada ao aumento da procura de
habitagao. Por outro lado, nos censos de 2011, podem ter sido contabilizados, pelos recenseadores, alguns
“fogos vagos artificiais”, ou seja, casas aparentemente prontas a habitar, mas ainda sem licenga de utilizagéo.
A elevada concentragao de “fogos vagos” em urbanizagdes “novas”, em 2011, indica precisamente isso (em
especial nas urbanizagdes Casas do Lago, Atalaia, Neudel e Villa Park, ...).

O nuimero de fogos licenciados em construgdes novas sofreu uma redugéo na ordem dos 88% entre 2011 e 2021,
apesar do incremento verificado entre 2018 e 2021 que representa 86% dos fogos licenciados no periodo em andlise.

3.2 - Condigées de habitacao
Entre 1997 e 2006, foram construidos 92,8% dos alojamentos do PHM o que constituiu um forte investimento na
construcéo de habitagéo publica e na eliminagdo de nicleos de habitagao precaria, com impacto na melhoria
das condic¢oes de habitacao e, consequentemente, da vida das populagdes.

No concelho verificou-se uma evolugao favoravel, no que respeita a persisténcia de alojamentos nao classicos,
0s quais representavam em 2001, 1,8% do total, 0,07% em 2011 e 0,02% em 2021. No entanto, num contexto
regional, o concelho da Amadora ocupava em 2021 uma posigao comparativamente desfavoravel, no que
respeita as carateristicas e qualidade do parque habitacional, no que se refere ao envelhecimento, dimenséo
média, estado de conservagao e sobrelotagdo dos alojamentos:

- Oindice de envelhecimento dos edificios é 0 32 mais elevado da AML depois dos de Lisboa e do Barreiro;

- Noconcelho 41,5% dos edificios apresentam necessidade de reparagdes, ocupando a 32 posicdo mais
desfavoravel na AML, depois do Barreiro e da Moita;

- De acordo com os censos de 2021, 41,3% das habitagdes nao tinham aquecimento o que representa
um aumento de 22,8 pp face a 2011, e 19,7% das habitagdes estavam sobrelotadas verificando-se nesse
aspeto um aumento de 2,0 pp em relagédo a 2011;

- \Verifica-se o predominio das tipologias de menor e reduzida dimensdo média dos alojamentos familiares
classicos: o nimero médio de divisdes situa-se nos 4,1, contra 4,5 na AML e a superficie média util
destes alojamentos (80,87 m?) é a mais reduzida da AML;

- OT3, asemelhanga da AML, representa a tipologia maioritaria dos alojamentos do concelho, embora
na Amadora tenha um maior peso (48%) que a média da AML (39%).

3.3 - Regime de ocupaciéo e propriedade do parque habitacional
Em 2011, a Amadora destacava-se por ser o segundo concelho com maior peso dos alojamentos ocupados em
regime de arrendamento ou subarrendamento (30,5%), depois de Lisboa (42,3%). Em 2021a Amadora mantém
essa posicao relativa na AML, verificando-se um aumento percentual dos alojamentos arrendados (33,7%)
enqguanto em Lisboa o valor percentual nao variou.

Em 2021, a Amadora é o 42 concelho da AML, depois de Lisboa, Almada e Oeiras, com a maior expressao
percentual dos alojamentos de propriedade publica ou Instituicées sem fins lucrativos (3,55%), sendo que a
maior parte dos alojamentos nestas condigbes (67,85%) sao de propriedade Municipal.
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Em 2024, o PMH (2.102 fogos) representa 2,41% do total de alojamentos do concelho. Considerando o parque
habitacional do IHRU (994 fogos), a proporgao da habitagdo publica no concelho é de cerca de 3,55%, muito
superior a média nacional (2%).

Entre 2011 e 2021, ndo foram licenciados fogos de promogéo publica para habitagdo em construgdes novas, na
Amadora. Naquele periodo, a construgao de habitagao por organismos publicos na AML, apenas teve alguma
expressao no concelho de Lisboa (100 em 2019). Nos restantes concelhos, essa expresséo foi nula ou muito
residual e sempre inferior a 0,5%, o que revela a muito fraca intervencao dos organismos publicos na oferta
de habitagao publica.

Perspetiva-se a construgéo de cerca de 490 fogos de promogao publica (IHRU) para arrendamento acessivel,
em loteamento de iniciativa municipal a norte da estrada dos Salgados, sendo de sublinhar que estes fogos
serao geridos pelo IHRU, de acordo com as politicas publicas de habitagdo de ambito nacional.

3.4 - Acesso ao mercado de habitacao
Entre 2017 e 2022 o valor mediano das rendas no concelho aumentou 47,43% enquanto no pais aumentou
48,52%, e entre 2019 e 2022 o valor mediano das vendas no concelho aumentou 36,60% enquanto, que no
pais aumentou 35,65%.

Em 2023, o concelho da Amadora foi 0 42 da AML com o valor mediano das rendas/m? mais elevado, depois
de Lisboa, Cascais e Oeiras.

Entre 2020 e 2023 verificou-se uma subida no nimero de novos contratos de arrendamento na generalidade
dos concelhos da AML, tendo na Amadora essa tendéncia representada 124 novos contratos/ano.

Em 2021, os indicadores da capacidade econdmica das familias residentes na Amadora apresentavam baixos
rendimentos que podem estar associadas a quadros de vulnerabilidades sociais, o que dificulta a manutengao
de um compromisso com encargos com a habitagao (renda ou aquisicao) e, consequentemente, o acesso a
uma habitagao condigna de forma auténoma.

3.5 - Politica Municipal de Habitac¢ao
Os ultimos 29 anos de politica municipal de habitagao, foram marcados, principalmente, pela erradicagéo de
nucleos de habitagado precaria e pelo realojamento das familias residentes através de:

- Construcgao de habitagao publica no ambito do Programa Especial de Realojamento (PER), criado pelo
Decreto-Lei n.2163/93, de 7 de maio;

- Implementagao do Programa PER Familias, que consistiu na atribuicdo de apoio financeiro para aquisigao
de habitagao prépria no mercado, sendo o seu custo financiado em 40% pelo IHRU e em 20% pelo
Municipio, tendo abrangido 435 familias;

- Acesso a habitagdo municipal, regido desde 2018 pelo Regulamento Municipal de Acesso e Atribuigcao
de Habitagdo Municipal (RMAAHM), publicado no DR a 8 de agosto de 2018;

- Implementacgao de programas municipais de apoio financeiro as familias, em alternativa ao realojamento
no PHM, que foram bem-sucedidos e se revelaram menos onerosos para o Municipio e com melhores
resultados no que se refere a insergao social das familias, pois favorece a progressiva emancipagéo e
autonomia das mesmas, bem como, a sua melhor integragao socio-territorial. Destes programas,
destaca-se o Programa de Apoio ao Auto Realojamento (PAAR), criado em 2000, (a Gltima alteragao
foi publicada em DR a 15 de junho de 2022), que financia uma percentagem do valor do fogo que teria
de ser construido se a familia optasse pelo realojamento.
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Estes programas, sado totalmente suportados pelo Municipio, e tém ajudado a viabilizar a eliminagdo dos
nucleos e bairros de construgao precéria e ilegal, sendo as familias que se candidatam as que apresentam
alguma capacidade financeira, resultante de aforro, bem como, as que tém um projeto de vida que passa pelo
corte com a dependéncia do Estado, optando por se autonomizarem.

No quadro seguinte constata-se que, no periodo de 2020/2023, 61,54% das familias foram apoiadas
financeiramente pelo Municipio no @mbito dos processos de realojamento, o que representou um esforgo
financeiro de 7 447 496,40 €.

QUADRO N.21: FAMILIAS APOIADAS NO PERIODO 2020 -2023

Familias Valor médio

Apoiadas do financiamento/ano Ciltil e

Média do periodo 2020-2023

Total das familias 299
Realojamentos 115
Fonte: DHRU

GRAFICO N.2 4: DISTRIBUICAO POR ANO DO NUMERO DE FAMILIAS APOIADAS
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Fonte: DHRU

Entre 1995 e 2023, foram apoiadas 4 176 familias: 2 613 realojadas em fogos de arrendamento apoiado, 435
apoiadas através do Programa PER Familias, 1076 apoiadas através do Programa PAAR e 52 através do Programa
Retorno. No total, foram apoiadas 1563 através de apoio financeiro para resolugao da sua situagao habitacional
por iniciativa propria e que representou um investimento total da CMA de 27 023 824,31€.

O parque habitacional propriedade do Municipio € atualmente constituido por 2 102 fogos (anexo B), mais 4
fogos do que em 2021 resultantes da libertagao de fogos cedidos a associagoes, e é maioritariamente utilizado
para realojamento das familias dos nicleos precérios abrangidas pelo PER.

A capacidade média de realojamento do PHM em fogos que ficam vagos € insuficiente para fazer face as atuais
necessidades de realojamento e aos pedidos de atribuigao de uma habitacao.
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A concentracédo de 73,6% dos alojamentos do PHM em trés bairros de grande dimensao, com um
tecido social fragil, caracterizado por baixas qualificagdes, desestruturagéao familiar e desemprego, exige um
esforgo adicional do Municipio para assegurar um acompanhamento social préximo, assiduo e continuo tendo
em vista a integracdo e a coesdo social, que o trabalho em rede entre as diversas entidades estabelecidas no
territério poderia otimizar.

As aprovagdes da Estratégia Municipal de Reabilitagdo Urbana - EMRU 2025, em 2013 e da delimitagdo da ARU
da Amadora, (Gltima alteragéo em 2021), tiveram como principal consequéncia o aumento do apoio financeiro
as obras de reabilitagao do edificado através daimplementacao de programas e medidas de iniciativa municipal
de incentivo a reabilitagcdo e qualificagao do parque habitacional privado por particulares, acompanhando o
recentramento desta atividade nas politicas publicas de habitagdo. Entre 2013 e 2020, foram autorizados 370
pedidos de apoio a reabilitagdo: 353 através do Programa Reabilita+ e 17 através do Programa Reabilita PLUS,
representando na sua totalidade, um incentivo de aproximadamente 2,2 milhdes de euros.

Em 2021foram criados mais dois programas municipais, o Reabilita Eco e o Reabilita Vertical, em que o primeiro
consiste no apoio a introdugao de solugdes técnicas para incremento do conforto térmico e da eficiéncia
energética das partes comuns ou de uso comum dos edificios de habitacdo, sendo o segundo para apoio a
introducgao de solugdes para o melhoramento das acessibilidades verticais, através dainstalagdo ou adaptacao
de elevadores ou outros sistemas de idéntica natureza, nas partes comuns ou de uso comum dos edificios
de habitagéo, e assumindo ambos os programas a forma de subsidio ndo reembolsavel, aplicavel em todo o
territério do Municipio da Amadora.

Entre 2021 e 20283, no conjunto dos quatro programas municipais de apoio a reabilitagdo do edificado, foram
autorizados 803 pedidos, representando na sua totalidade um incentivo de aproximadamente 4,3 milhdes de euros.

Aprovado a23/02/2023 e publicado no DR de 17 de margo de 2023, o Programa Municipal de Apoio a Renda no
Parque Habitacional Privado, que consiste na atribuigao de apoio financeiro, destinado ao pagamento da renda
mensal pelos arrendatérios do parque privado do Municipio, com o limite de 400,00€/més/agregado familiar,
representou, em 2023, um esforgo financeiro do municipio na ordem dos 150 000,00 €. Uma das dificuldades
de acesso a este programa prende-se com o facto de as familias ndo terem contratos de arrendamento e/ou
das habitagcdes onde residem, em regime de arrendamento, serem construgées ilegais.

Em 2024, foi criado o Programa Municipal de Apoio a Realizagdo de Obras - PARAH ARRENDAR, publicado no
DR de 1de abril de 2024, para apoio a realizagao de obras de conservagao no interior de fragdes habitacionais,
desde que estejam ou permanegam no mercado de arrendamento. O subsidio, ndo reembolsavel, é atribuido
em fungao da tipologia da fragao, entre outros critérios.

Apesar do estipulado no artigo 32.2 n.2 3 do PDM que determina que, no ambito de operagdes urbanisticas,
10% dos fogos destinam-se a habitagao publica a custos controlados, esta medida revelou-se ineficaz dada a
auséncia de regulamentacgao e da obrigatoriedade de construgdo dos fogos em tempo util.

3.6 - Familias a viver em condi¢6es indignas nos termos do DL n.2 37/2018, de 4 de junho
Nos termos do artigo 5.2 do DL n.2 37/2018, de 4 de junho, na sua redagéo atual, vivem em condic¢des indignas
as pessoas que ndo dispdem de uma habitagdo adequada, residindo de forma permanente, nomeadamente,
em situacao de:




a)
b)

c)

d)

e)

f)
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Precariedade, considerando-se como tais as pessoas em situagao de sem-abrigo;

Pessoas sem solugao habitacional alternativa ao local que usam como residéncia permanente,
nomeadamente quando tém de o desocupar por causa relacionada com a declaragdo de insolvéncia
de elementos do agregado familiar ou do proprietario do imével onde residem:;

Situacdes de violéncia doméstica, operagdes urbanisticas de promog¢ao municipal ou a nao renovagao
de contrato de arrendamento;

Insalubridade e inseguranga, nos casos em que a pessoa ou o agregado familiar vive em local, construido
ou nao, destituido de condigdes basicas de salubridade, seguranca estrutural, estanquidade e higiene
ou por ser uma edificagdo sem condigdes minimas de habitabilidade;

Sobrelotagéo, quando, da relagdo entre a composigao do agregado familiar e o nimero de divisdes
habitaveis da habitagao, esta ndo dispde de um nimero de divisdes suficiente, considerando-se
suficiente um nimero correspondente a uma divisdo comum e a uma divisdo por cada casal, por cada
adulto, por cada duas pessoas do mesmo sexo com idades entre os 12 e os 17 anos, por cada pessoa
de sexo diferente com idades entre 0s 12 e 0s 17 anos e por cada duas pessoas com menos de 12 anos;
Inadequacao, por incompatibilidade das condigdes da habitagdo com caracteristicas especificas de
pessoas que nele habitam, como nos casos de pessoas com incapacidade ou deficiéncia, em especial
quando a habitagao: i) Tem barreiras no acesso ao piso em que se situa; e/ou ii) As medidas dos vaos
e areas interiores impedem a circulagao.

A persisténcia de nucleos e bairros de construgédo precéria e ilegal, funcionalmente desadequados, incompativeis
com os objetivos de coesao social e territorial e de seguranga, constitui o principal fator da existéncia no
concelho de condigbes de habitagédo indignas e de grandes assimetrias territoriais no que respeita a qualidade
residencial e do habitat, propiciando a manutencao de situagdes de pobreza e de segregacgao sdcio territorial.

A estas situagdes, acresce a degradacao e a deficiéncia de construgao de uma parte significativa do parque
habitacional de promogao publica do Municipio e do IHRU.

As situacdes mais graves de habitagao indigna, sdo as seguintes:

a) Familias aviver em nticleos precarios

Tal como definido no artigo 11.2 do diploma que regulamenta o 1.2 Direito estdo enquadradas nesta
caracterizagao as familias residentes nos nucleos de habitagao precéria existentes no concelho,
destacando-se os abrangidos pelo Programa PER, que estdo ainda por erradicar e que  sdo os
seguintes: Quinta do Pomar, Estrada Militar da Mina, Quinta da Lage, Estrada Militar do Alto da Damaia
e conjunto de habitagdes no Bairro Cova da Moura (neste Bairro o PER abrangeu um conjunto de
habitages precarias das quais persistem ainda 14), onde, segundo os dados existentes no DHRU, em
dezembro de 2023, vivem 766 familias em condig¢des indignas (precariedade, insalubridade, inseguranga
e sobrelotagao).

Trata-se de nicleos habitacionais construidos em espagos sem uso, ocultos, ndo inseridos na malha urbana e
funcionalmente desadequados. As construgdes ndo respeitam afastamentos, ocupam todo o espago disponivel,
apresentando umaimagem desordenada, sem vias de circulagao definidas, estreitas, e com acessos precarios.
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O tipo de construgao que os define (na sua maioria, construgdes de alvenaria com materiais inadequados,
infraestruturas deficientes e em permanente rutura) a elevada densidade populacional, a concentragao
de populagao social e economicamente desfavorecida, com elevado insucesso escolar, baixa qualificagao
profissional, elevados niveis de desemprego, intensidade laboral reduzida ou inexistente associada ao exercicio
da economia informal, conduziram a persisténcia da pobreza e a sua segregagao sécio territorial.

Importa prosseguir uma politica social clara, centrada na resolugao dos problemas das familias em situagao
precéria e com respostas para as suas necessidades especificas, ndo descurando aimportancia do espago na
integracdo das pessoas &, assim, prioritario encontrar solugoes tendo em vista a eliminagdo das construgées
precdrias, garantindo o acesso dos agregados familiares a uma habitagdo adequada, entendido no sentido
amplo do habitat. A tabela seguinte apresenta o nimero estimado da populagao residente nos ndcleos precarios.

QUADRO N.22: POPULAGAO RESIDENTE EM NUCLEOS PRECARIOS

Populacéo
residente Dimensio
média
Familias Pessoas da familia
(n.2) ()

Propriedade dos
terrenos

Identificagao Freguesia

Falagueira-

Quinta da Lage Venda Nova

Privada 67 218 3,26

Estrada Militar da Mina Mina de Agua S EIOTEREITEE 142 424 2,99
publica municipal

Estrada Militar do Alto da Damaia Aguas Livres M’alo.ntarlan]e.nte 503 1786 3,55
publica municipal

Quinta do Pomar Mina de Agua Privada 24 86 3,60
Dispersos no Bairro da Cova da Moura Aguas Livres Privada 14 39 2,76
Outros nucleos precarios Diversas Municipal

Fonte: DHRU
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NUCLEOS PRECARIOS

QUINTA DA LAGE

ESTRADA MILITAR DA MINA

ESTRADA MILITAR ALTO DA DAMAIA
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b) Pedidos de habitacdao a CMA

No periodo entre 2020 e 2023, foram registadas por ano, em média, 729 candidaturas a uma habitagao no
PHM que ndo tiveram resposta. Sdo familias, tal como definido no artigo 11.2 do programa de apoio ao acesso
a habitagéo, que vivem, maioritariamente, em construgées nao licenciadas inseridas oundo em niicleos
precarios, ndoincluidos na alinea a), ou que vivem em condi¢des indignas nos termos do artigo 5.2 do referido
programa, conforme se indica no quadro seguinte.

QUADRO N.2 3: FAMILIAS COM PEDIDOS DE HABITAQ]-'\O

= . ~
Propriedade dos Sl e Dimensao média

terrenos da familia

Familias que residem em nucleos precarios Diversas Privada 365 887 2,43

Identificagao Freguesia

Familias que residem em habitagdes precarias Diversas Privada 219 532 2,43

Familias que residem em condigdes indignas enquadra-

das no artigo 5.2 Diversas Privada

145 352 2,43

Fonte: DHRU

Sao familias com baixos rendimentos, umas que nunca conseguiram a sua autonomizagao habitacional (e que
residem em nucleos precarios e em habitagdes precarias tais como anexos e construgdes nao licenciadas
(50%) e outras (38,90%) que, manifestam dificuldade em manter a sua situagao habitacional, apresentando
dificuldades econémicas para o pagamento da renda mensal, que regra geral, é a despesa que absorve a maior
parte do orgamento familiar. O perfil dominante das familias registadas neste periodo é o seguinte:

- A maioria sdo de nacionalidade portuguesa (51,58%);

- Os naturais dos PALOP representam 83,54% dos estrangeiros que vivem no concelho;

- 53,50% vivem no concelho da Amadora ha 10 anos ou mais;

- 43,18% sao familias monoparentais (41%);

- Uma parte significativa destes pedidos, diz respeito a familias residentes no Bairro Cova da Moura

(25,00%);
- 11,10% vivem em habitagdes sobrelotadas.

c) Familias residentes no Bairro Cova da Moura
Trata-se de um dos bairros de habitagao precaria e ocupagaoilegal mais notérios da AML, de grande singularidade
devido a sua dimensao e grau de consolidagao.

O bairro, localizado na freguesia de Aguas Livres, surgiu como consequéncia das fortes migragdes internas que
se verificaram na década de 50 e que se intensificaram nas décadas de 60 e 70, na sequéncia do repatriamento
e de uma forte imigragdo de populagao oriunda das ex-coldnias portuguesas. Com uma area aproximada de
16,5 hectares e elevada densidade habitacional, resultou da ocupagao espontanea de terrenos de propriedade
privada. Atualmente, assume caracteristicas analogas aos demais bairros de construgao precaria existentes
na Amadora, ainda que com caracteristicas tipolégicas, em algumas construgdes, muito préximas das dos
bairros formais de baixa densidade.
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Caracteriza-se pela presenca de construgoes precarias e ilegais, edificios com deficiéncias graves no que
se refere a robustez e salubridade, incumprimento das regras de urbanizagédo e de edificagdo (RJUE), a que
acresce a insuficiéncia de infraestruturas urbanisticas. Apresenta, contudo, um maior nivel de consolidagao
urbana do ponto de vista do edificado das infraestruturas e equipamento social, relativamente a outros nicleos
habitacionais de construgao precaria, que tiveram na sua génese processos de ocupagao semelhante.

QUADRO N.24: CARACTERIZAC,‘AO DA OCU PAQAO DO BAIRRO DA COVA DA MOURA

Designacao n.2
Edificios 827
Alojamentos 1521
Alojamentos familiares 1519
Alojamentos familiares classicos de residéncia habitual 1120
Alojamentos familiares classicos vagos ou de residéncia secundaria 399
Alojamentos de residéncia habitual — proprietario ocupante 551
Alojamentos de residéncia habitual — arrendados 468
Nucleos familiares 1688
Agregados domésticos privados (familias) 1120
Agregados domésticos privados com 10ou 2 pessoas 565
Agregados domésticos privados com 3 ou mais pessoas 555
Individuos 3317

Fonte: INE (Censos 2021)

O Estudo de Avaliagao das Necessidades de Reabilitagao do Edificado, realizado pelo LNEC em 2008, identificou
um largo conjunto de anomalias construtivas e espaciais que afetam a maioria dos edificios e as condigoes de
habitabilidade criando, por vezes, situagdes de risco e inseguranga para os ocupantes, tais como:
- A malha urbana integra situagdes de risco real de facil propagacao e de impossibilidade de combate
de incéndios;
- Presenca de problemas de insalubridade e de acessibilidade em muitos edificios, devido as graves
relagées de proximidade entre os mesmos;
- Situagoes recorrentes de anomalias nas coberturas, nas paredes exteriores e nas instalagoes técnicas,
principalmente de gés e eletricidade;
- Espagosinteriores com compartimentos com areas minimas e irregularidades vérias (dimensao das instalagdes
sanitarias e respetivos acesso, insuficiéncia do pé-direito, dimensao de degraus ndo regulamentares, ...).

Cerca de 83% dos edificios apresentam questoes criticas de incumprimento regulamentar, ou a nivel construtivo
ou de insergao no tecido urbano, constituindo situagoes de dificil solugao para regularizagado a luz da atual
regulamentagao. Apenas 17% dos edificios apresentam um nivel de “reabilitagéo ligeira” e, simultaneamente,
um nivel de anomalia da relagdo com outros edificios “sem significado” ou “ligeira”.

A especial incidéncia de pobreza e exclusao social, com indicadores de vulnerabilidade cumulativos, como a
elevada densidade populacional, habitagées indignas, baixos rendimentos e baixas qualificagées conjugados
com vinculos precarios e reduzida intensidade laboral, posicionam este territério como prioritario na intervencao,
tendo em vista a integracao social e a coesao territorial.
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Devem, assim, ser garantidas as condigdes necessarias para a integragao das populagdes, pois é essa
integracao que vai assegurar a melhoria das condi¢gdes de vida no espaco urbano e a sustentabilidade do seu
desenvolvimento. E a habitagdo tem, obviamente um papel determinante neste processo.

De acordo com o trabalho desenvolvido pelo Gabinete Vasco da Cunha, Estudos e Projetos, datado de 2012,
os inquiridos declararam-se proprietarios em 58% dos casos, 35% vivem em casa alugada e 6,30% vivem em
casa cedida.

No PDM, esta area esta classificada como area estratégica de desenvolvimento municipal, onde se pretende
desenvolver uma operagao de reconversao urbana (artigo 66.2 do Regulamento do PDM), o que se traduz na
necessidade de elaboragdo de um instrumento de planeamento territorial e gestdo urbanistica. Integrada na
“UOP04 - Reboleira, Damaia, Buraca”, esta drea encontra-se qualificada como solo urbano com uma pequena
mancha de equipamento junto a Av. Da Republica (Unidade de Cuidados Continuados Integrados e a Estrutura
Residencial para Idosos da Santa Misericérdia da Amadora, entretanto concretizados, no limite SE do Bairro).

Nao obstante os varios estudos que tém sido realizados, o bairro carece, contudo, de uma estratégia de
intervencao consensualizada (Municipio, moradores e proprietario dos terrenos) para a sua qualificagéo e
insercao urbana e de uma proposta urbanistica que estabelega a futura configuragdo da malha urbana e das
areas residenciais.

BAIRRO COVA DA MOURA

d) Familias residentes na Encosta da Paia, Brandoa - Rua da Paia, Joao Corte Real e Gongalves Zarco
Nestas ruas, localizadas na Brandoa, na Freguesia da Encosta do Sol, vivem 440 familias de grande fragilidade
socioecondmica e em condig¢des de habitagdo indignas, a maior parte das quais em edificios multifamiliares,
de propriedade privada. As condigdes de precariedade e de (in)habitabilidade sdo semelhantes as verificadas
noutros bairros de construgao precaria e ilegal.

No total, sédo 104 edificios e 315 alojamentos ocupados em regime de aluguer, sem qualquer manutengao ao
longo dos anos, que apresentam deficiéncias estruturais e alojamentos bastante degradados. Existem também
situagdes de ocupagao de anexos, caves e “aguas-furtadas” como habitagdo permanente e sem condi¢oes
de habitabilidade, o que significa que o nimero de familias residentes podera ser superior.
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QUADRO N.2 5: CARACTERIZACAO DA OCUPACAO DA ENCOSTA DA PAIA

I N

Edificios 104
Alojamentos 496
Alojamentos familiares 496
Alojamentos familiares classicos de residéncia habitual 370
Alojamentos familiares classicos vagos ou de residéncia secundaria 126
Alojamentos de residéncia habitual - proprietario ocupante 48
Alojamentos de residéncia habitual — arrendados 315
Nucleos familiares 440
Agregados domésticos privados (familias) 370
Agregados domésticos privados com 10ou 2 pessoas 255
Agregados domésticos privados com 3 ou mais pessoas 115
Individuos 805

Fonte: INE (Censos 2021)

Estas ruas fazem parte do bairro da Brandoa, de génese clandestina, parcialmente abrangido por Planos
Pormenor vélidos, sendo que nenhum deles incide sobre a area em questao.

Neste momento nao existe ainda qualquer estudo ou PP para esta area que permita identificar com maior rigor
o nimero de familias a realojar.

ENCOSTA DA PAIA

e) Familias que vivem em conjuntos habitacionais de promocao publica - municipal e do IHRU

A degradacao do edificado, a presenga de patologias construtivas e pobreza energética, sao problemas que
apresentam riscos para a salde dos residentes e afetam o seu bem-estar. Sdo 1 539 fogos onde residem
familias em condigdes de insalubridade (1218 fogos propriedade do Municipio, 131do IHRU e 190 de proprietarios
privados).
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BAIRROS DE PROMOQI-\O PUBLICA MUNICIPAL COM NECESSIDADE DE REABILITAQI-\O

BRANDOA (lotes dispersos)

_Bairro dg;Casal da Mira

3.7 - Sintese
No quadro seguinte representa-se a sintese das caréncias de habitagdo as quais a ELHA pretende dar resposta.

QUADRO N.2 6: FAMILIAS A VIVEREM CONDIQGES INDIGNAS

Identificagao Familias n.2

Familias residentes em nucleos precarios 1131(a)
Familias que residem em habitagées de construgao precéria 219 (a)
Familias que residem em condigées indignas enquadradas no artigo 5.2 o DL n.2 37/2018 145 (a)
Familias residentes no Bairro Cova da Moura 1688 (b)
Familias residentes na Encosta da Paia 440 (b)
Familias que vivem em conjuntos habitacionais de promogao municipal, em fogos com problemas que apresentam riscos para a 1218 (a)

seguranca e saude dos residentes e afetam o seu bem-estar

Familias que vivem em conjuntos habitacionais de promogao municipal, em fogos, propriedade dos ocupantes, com problemas que

apresentam riscos para a seguranca e satide dos residentes e afetam o seu bem-estar 190 (a)

Familias que vivem em conjuntos habitacionais de promogéao do IHRU, em fogos, propriedade dos ocupantes, com problemas que 131(c)
apresentam riscos para a seguranca e satide dos residentes e afetam o seu bem-estar

(a) Fonte: DHRU
(b) Fonte: INE

(c) Fonte: IHRU
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Para a definicdo da ELHA é necessério estimar a evolugao da populagao para o horizonte de 2029 tendo em
vista o dimensionamento das respostas as caréncias habitacionais. O INE realizou uma projegao que assenta
em hipdteses de evolugao das componentes demograficas fecundidade, mortalidade e migragoes.

QUADRON.27: PROJEQI\O DA POPULAQI\O PARA O HORIZONTE TEMPORAL DE 2029

Populagao residente projegcoes para 2029

Local de residéncia

Portugal 10 031140 10 322128 10 595 673 9948197
Area Metropolitana de Lisboa 2906 037 2990108 3068250 2817 925
Fonte: INE

Considerando que:
- Apopulagao do concelho tem vindo a diminuir desde 2001. Entre 2001 e 2011 decresceu 0,40% e entre
2011 e 2021 decresceu 2,1%, em contraciclo com a AML que nesta Ultima década viu a sua populagéo
aumentar 1,70%;

- As projegoes da evolugao da populagao realizada pelo INE ndo incluem os Municipios;

- Aprojegao daevolugado da populagdo para o horizonte temporal da ELHA 2029 para a AML no cenario
baixo, prevé um aumento da populagdo na ordem dos 1,25%;

Poder-se-a perspetivar que, para o horizonte temporal da ELHA a populagdo da Amadora nao sofre
variagoes significativas.

4 - ESTRATEGIA

O Municipio da Amadora fixou, no ambito da revisdo do PDM, uma estratégia de desenvolvimento territorial
alicergada na Visao de futuro da Amadora como “centralidade estruturante da AML, um territério de oportunidades,
com uma imagem e identidade urbana renovadas e com amenidades para uma comunidade coesa, integrada
e cosmopolita”

A Carta Municipal de Habitagdo da Amadora 2035 (CMHA 2035), devera assumir um papel relevante na
concretizagao deste designio em articulagdo com os planos territoriais em vigor, nomeadamente, com o PDM,
e demais estratégias municipais, designadamente no que respeita a promogao da coesao social, territorial e
criagdo de condigdes de vida atrativas, com impacto esperado também na fixagdo de novos residentes.

A estratégia municipal de habitagdo a ser aprovada na CMHA, tem de resultar numa perspetiva ampla e
abrangente em termos do universo de potenciais beneficiarios e do quadro estratégico de intervengao, coerente
com os objetivos de desenvolvimento e afirmagdo competitiva do concelho na AML, perseguindo objetivos de
eliminagao das condigdes de habitagdo indignas, mas também de alargamento de oportunidades aos cidadaos
no acesso a habitagao, de qualificagdo do parque habitacional publico e privado e de qualificagdo do habitat.
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Embora sendo preocupacéo central e prioritaria a eliminagdo das situagdes persistentes de habitagdo indigna na
Amadora, a alteragdo do paradigma de acesso a habitagao nos ultimos anos requer um novo ciclo de investimento
gue exige a evolugado de uma politica centrada na oferta publica de habitagao para os mais carenciados, para
uma politica social e medidas diversificadas e mais abrangentes em termos de beneficiarios, orientadas para
promover o acesso universal a uma habitagdo condigna e adequada.

A ELHA, focada na eliminagao das condi¢des de habitagdo indignas persistentes no concelho e dirigida a
populagdo mais desfavorecida cumpre, assim um papel especifico e decisivo na resolugdo das situagdes de
caréncia habitacional mais graves, condigao fundamental para o combate a pobreza, a exclusao social e aos
fendmenos de segregagao socio territorial, com expressao significativa no concelho.

4.1 - Objetivos
A ELHA tem como objetivo central a promogao do acesso de familias que vivem em condigbes indignas e em
situagao de caréncia financeira a uma habitagio condigna e adequada.

A prossecucao deste objetivo no concelho da Amadora, em face das situagées diagnosticadas, passa pelos
seguintes objetivos especificos:
- Eliminar os nucleos e bairros de habitagao precaria e ilegal ainda existentes, a principal prioridade do
Municipio;
- Garantir as familias que residem em conjuntos habitacionais de promogéao publica, condi¢des de
habitabilidade adequadas e condignas;
- Promover a sustentabilidade do parque habitacional de promogéao publica (conservagdo duradoura e
eficiéncia energética);
- Assegurar uma habitagdo adequada as familias que vivem em condigdes indignas tal como definido
no artigo 5.2 do DL n.2 37/2018, de 4 de junho, na sua redagao atual;
- Contribuir para a qualificagao do territério, do habitat e da imagem urbana do concelho.

4.2 - Solugdes habitacionais
Aidentificagao das solugdes habitacionais a implementar resulta do cruzamento das seguintes variaveis:
- O diagnédstico das caréncias habitacionais;
- Asdisposigbes especificas do programa 12 Direito, designadamente em matéria de principios, solugdes
disponiveis, condigdes de acesso e de financiamento;
- As prioridades e opgdes do Municipio, face aos recursos disponiveis.

Para responder as necessidades habitacionais identificadas, o Municipio confronta-se desde logo com os
seguintes fatores, que condicionam as opgdes e a sua execugao:

- Oelevado nimero de familias a viver em nucleos e bairros de construgao precaria e ilegal, o que exige
solugdes de realojamento de grande dimensdo e complexidade;

- Os pedidos de habitagao;

- Apresencga de areas de concentracao de habitagdo precaria e ocupagao ilegal, designadamente nos
Bairros da Cova da Moura e Encosta da Paia na Brandoa, cuja dimenséao e singularidade exige operacdes
de reconverséo urbana de grande complexidade, de dificil enquadramento e execugéo e cujo prazo
de concretizagéo, devera estender-se além de 2035. Neste momento, estas operagdes apresentam
um grau de maturidade insuficiente, ndo estando disponiveis os instrumentos e recursos necessarios
-técnicos, fundiarios e financeiros. Serd necessario envolver diversos atores (Autarquia, proprietarios
privados, residentes, organismos da Administragao Central, ..) na resolugdo de questdes legais e na
disponibilizagdo dos instrumentos e recursos que viabilizem a sua execugao;
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- Aresponsabilidade de gestdo e manutencao de um parque habitacional municipal, totalmente afeto
ao regime de arrendamento apoiado, e que representa 2,41% do total de alojamentos do concelho,
confronta-se com os problemas decorrentes de um tecido social fragil, caracterizado por baixas
qualificagbes, desestruturagao familiar, desemprego, desgaste do edificado, mau uso dos espagos e
incumprimento no pagamento das rendas, entre outros, o que exige um esforgo adicional de recursos
humanos, técnicos e financeiros;

Como ja foi referido no capitulo anterior, em face do elevado nimero de familias a realojar, o Municipio tem
vindo a adotar, com sucesso, uma politica que privilegia o apoio direto as familias, residentes nos bairros de
construgéo precaria, para auto realojamento sempre que possivel, como alternativa ao alargamento do PHM,
também mais favoravel em termos de integragao sécio territorial das familias.

Neste sentido o Municipio pretende, continuar a melhorar os programas existentes assim como concretizar
outras solugdes que contribuam igualmente para a resolugao dos problemas da habitagao no concelho:

- Programa Municipal de Apoio ao Auto Realojamento (PAAR);

- Programa Municipal de Apoio ao Arrendamento Privado, através do qual se pretende apoiar familias
com arrendamento no parque habitacional privado, a nao perder ou manter a habitagdo, que esta a
ser revisto no sentido de o tornar mais abrangente;

- PARAH Arrendar, que, como ja referido, destina-se a reabilitagao de frag6es privadas para arrendamento
privado com o objetivo de colocar no mercado fragdes devolutas ou arrendadas que necessitem de
obras;

- Programa Municipal de Arrendamento Acessivel — em propriedade municipal;

- Programa Municipal de Arrendamento Acessivel - em propriedade privada, em elaboracao.

Para o periodo 2024-2029 o Municipio pretende implementar as seguintes solugdes habitacionais com o apoio
do programa 12 Direito, dirigidas as situagdes diagnosticadas:

a) Familias residentes nos niicleos precarios ou em habita¢oes de construgao precaria
Foramidentificadas, no capitulo anterior (ver 3.7) 1131 familias (3 486 pessoas) residentes em ntcleos habitacionais,
sendo a sua eliminagao a principal prioridade do Municipio e, 219 familias residentes em habita¢ées precarias
dispersas pelo concelho.

As solugbes habitacionais propostas sao as seguintes:
(a) Reabilitagdo de fogos vagos do PHM e adaptagao de lojas existentes no PHM, que se encontram
devolutas, em fogos para habitagao;
(b) Construgao de fogos em terrenos municipais;
(¢) Aquisigao de fogos construidos, em construgdo ou a construir;
(d) Aquisicédo de terrenos e construgao dos edificios;
(e) Programa Municipal de Apoio ao Auto Realojamento (PAAR).
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QUADRO N.28:
SOLUC}()ES HABITACIONAIS PARA AS FAMILIAS A VIVER EM NUCLEOS OU EM HABITAQi\O PRECARIA

Solucéo Familias Pessoas

e o o o o
Identificacso Sl et | el habitacional abrangidas n.2 abrangidas n.2

(a) 235 797
Ncleos precarios 1131 3486 (b)+(c)+(d) 217 598
(e) 679 2092
(b)+(c)+(d) 88 213
Habitagdes precarias dispersas 219 532
(e) 131 319
Fonte: DHRU

b) Familias a viver em condig¢oes indignas nos termos do artigo 5.2 do n.2 37/2018, 4 de junho na sua
atual redacao

Foram identificadas, no capitulo anterior (ver 3.7) 145 familias, 352 pessoas, a viver em condig¢des indignas

dispersas pelo concelho.

As solugbes habitacionais para estas familias, passam pelo seu realojamento noutro local, uma vez que se
trata de terrenos privados e pelo apoio financeiro as familias através dos diversos programas de apoio ao
arrendamento e ao realojamento.

As solugdes habitacionais propostas sao as seguintes:
(a) Reabilitagcdo de fogos vagos do PHM e adaptagao de lojas existentes no PHM, que se encontram
devolutas, em fogos para habitagao;
(b) Construcéo de fogos em terrenos municipais;
(¢) Aquisigao de fogos construidos, em construgao ou a construir;
(d) Aquisigao de terrenos e construgao dos edificios;
(e) Programa Municipal de Apoio ao Auto Realojamento (PAAR);
(f) Programa Municipal de Apoio ao Arrendamento no Parque Habitacional Privado

QUADRO N.29: SOLU(}()ES HABITACIONAIS PARA AS FAMILIAS A VIVER EM CONDI(}()ES INDIGNAS

Solucao Familias Pessoas

Tyt an ° o
EEGHEED Famisan S e e S habitacional abrangidas n.2 abrangidas n.2

Familias a viver (b)+(c)+(d) 58 141
m condigdes indign 145 352
em condigbes indignas - o »

Fonte: DHRU

c) Familiasresidentes no parque habitacional propriedade do Municipio, em condi¢gées de insalubridade
Encontram-se nesta situagao 1218 familias. A solugdo proposta € a reabilitagdo dos edificios e a
melhoria da eficiéncia energética das fragdes habitacionais.
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QUADRO N.210:
FAMILIAS RESIDENTES NO PHM EM CONDICOES INDIGNAS DE INSALUBRIDADE

Pessoas Familias Solugao T

n.2 abrangidas n.2 | habitacional Prioridade

Identificagao Freguesia Familias n.2

Bairro Casal da Mira Encosta do Sol 760 2356 760 Reabilitagao *
Lotes dispersos na Brandoa Encosta do Sol 73 228 73 Reabilitagdo 8 *
Av. D. José |, Reboleira Aguas Livres 6 25 6 Reabilitagao 1 1
sllfa (CETEL O AT, MERED Alfragide 122 379 122 Reabilitagao 12 3
inas e Rua S. José

Unidades Residenciais Z2 e Z3 Alfragide 101 137 101 Reabilitagao 2 2
Dispersos de Alfornelos Encosta do Sol 48 149 48 Reabilitagao 6 2
Dispersos de Sao Bras Mina de Agua 16 47 16 Reabilitagao 1 2
Dispersos da Venteira Venteira 6 19 6 Reabilitagao 1 1
Rua de Alfornelos, Encosta do Sol 42 130 42 Reabilitagao 1 1
Dispersos da Falagueira/Venda Nova Falagueira Reabilitagao

= Obras de reabilitagdo adjudicadas

Fonte: DHRU

d) Familias residentes em habitacao prépria e permanente em conjuntos habitacionais de promocao
municipal, em condi¢des de insalubridade

Foram identificadas nesta situagao 190 familias residentes em fragdes privadas em edificios de propriedade

mista (municipal e privada) que serao reabilitadas: 17 edificios localizados no Bairro Casal da Boba e 1 edificio

localizado na Av. D. José |.

Prevé-se a possibilidade destas familias obterem apoio direto do Programa 12 Direito para participagdo em
obras de reabilitagao dos edificios onde sédo coproprietarios, obras essas que deverdo abranger também
intervencgdes de melhoria da eficiéncia energética nas fragoes privadas.

QUADRO N.2
FAMILIAS RESIDENTES EM HABITAQZ\O PROPRIA E PERMANENTE, EM CONJUNTOS HABITACIONAIS
DE PROMOGCAO MUNICIPAL EM CONDICOES INDIGNAS DE INSALUBRIDADE

Identificagao Familias n.2 abr';:nr;illdI::n° Solucao habitacional

Bairro Casal da Boba Mina de Agua 188 718 188 Reabilitagdo pelos proprietarios

Av. D. José |, 51 Aguas Livres Reabilitagdo pelos proprietarios

Fonte: DHRU
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e) Familias residentes em habitagao prépria e permanente em conjuntos habitacionais promovidos
pelo IHRU, em condig¢oes de insalubridade

Foram identificadas nesta situagao 131 familias residentes em fragdes privadas em edificios de propriedade

mista (do IHRU e privados). Prevé-se a possibilidade de estes proprietarios se candidatarem a apoio direto do

Programa 12 Direito para participagao na reabilitagcdo dos edificios onde sédo coproprietarios.

QUADRO N.212:
FAMILIAS RESIDENTES EM HABITACAO PROPRIA EPERMANENTE, EM CONJUNTOS HABITACIONAIS
PROMOVIDOS PELO IHRU EM CONDICOES INDIGNAS DE INSALUBRIDADE

Av. Almeida Garret Alfragide Reabilitagdo pelos proprietarios
Zambujal Alfragide 74 n.d. Reabilitagdo pelos proprietarios
Av. D. Luis | Alfragide 9 n.d. Reabilitagdo pelos proprietérios
R. do Céu Aberto, Zambujal Alfragide 1 n.d. Reabilitagdo pelos proprietarios

Fonte: IHRU, Diregao de gestao do Sul

f) Beneficiarios diretos

Nos termos do artigo 25.2 do DL n.2 37/2018, de 4 de junho, na sua atual redagao, sdo beneficiarios diretos
as pessoas que preencham os requisitos de acesso ao programa, isoladamente ou enquanto titulares de um
agregado familiar, nomeadamente proprietarios com caréncia habitacional e a residir em condi¢des indignas.

Neste sentido, podem beneficiar de apoio direto para acesso a uma habitagcdo adequada, através das solugdes
habitacionais previstas no programa 1.2 Direito:
- Asmisericdrdias, instituicdes particulares de solidariedade social, as pessoas e os agregados familiares
individualmente ou agrupados sob a forma de associagdo de moradores ou de cooperativa de habitacdo
e construgdo em regime de propriedade coletiva, para atribuicdo de habitagdes em arrendamento ou
em propriedade resollvel que vivam em ntcleos precarios tal como estipulado no artigo 11.2 do referido
DL. As solugdes habitacionais para as pessoas e entidades referidas podem ser financiadas ao abrigo
do 1.2 Direito desde que:
- A aquisicao de terrenos, se incluida, e a construgao ou aquisicao de prédios habitacionais
se destinem a assegurar uma habitagdo adequada noutro local as pessoas e agregados
familiares identificados em levantamento efetuado pelo Municipio e esteja assegurada a
demolicao de todas as construgdes nao licenciadas aquando da respetiva desocupagao; ou
- A intervencgao de reabilitagao se insira em processo de legalizagao das construgoes
que faculte aos respetivos moradores o acesso a uma habitagdo adequada;
- Os proprietarios de fragdes ou prédios situados em nuiucleos degradados,
conforme definido no artigo 12.2 do diploma que regula o programa 1.2 Direito.

Nestes casos, o Municipio pode participar como parceiro ou representante na promogao das solugdes
habitacionais, nomeadamente através do cooperativismo, que numa situagdo de agravamento das dificuldades
no acesso a habitacéo, as cooperativas sédo, como ja foram no passado, reconhecidas como entidades promotoras
necessarias e complementares a resposta publica.
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Neste contexto, a Lei n.2 56/2023, de 6 de outubro (Mais Habitagdo) estabelece os principios em que assenta
uma Nova Geragao de Cooperativismo para a Promocgao de Habitagao Acessivel:
- Construir a partir da utilizagédo de um lote ou edificio de propriedade coletiva e ndo divisivel;
- Assentar numa cedéncia do direito de superficie nunca inferior a 75 anos, finda a qual o lote e edificio
revertem para o Estado;
- Assentar num modelo econémico nio lucrativo;
- Desenvolver os projetos de forma aberta, democratica e intergeracional, com enfoque em modelos
de habitagao colaborativa e espagos de organizagao partilhada e/ou comum;
- Promover modelos de projeto e construgdo inovadores e sustentaveis;
- Favorecer, sempre que possivel, a mobilidade suave dos seus habitantes;
- Fomentar a replicabilidade e colaboragéo entre projetos cooperativos.

O apoio as cooperativas de habitagdo e aos cidadaos interessados na sua constituicdo podera ser articulado
com o Municipio, através da cedéncia de terrenos para construir ou de edificios para reabilitar e de apoio técnico.

Destaca-se assim, o papel imprescindivel que o Municipio pode assumir na divulgagéo, dinamizagao e apoio ao
cooperativismo como agente ativo na promogao de solugdes habitacionais que contribuam para a mitigagéo
dos problemas sociais relacionadas com esta problematica.

g) Familias residentes no Bairro Cova da Moura, em condi¢des indignas
De acordo com os resultados dos censos 2021 residem atualmente neste Bairro, 1.688 familias.

Em face das suas caracteristicas - dimensao, tipo de ocupacao, caracteristicas do edificado e populagao
residente - € intencao do Municipio, traduzida no PDM em vigor, promover uma operagao de reconversao
urbana deste territério, através de instrumento préprio de ordenamento do territério.

As solugdes habitacionais serao diversificadas atendendo as necessidades de intervengao no edificado (edificios
a demolir e edificios a manter e reabilitar), a proposta urbanistica para o territdrio em causa e ao nimero e perfil
socioecondémico das familias a realojar. Destes fatores, dependem a futura configuragdo da malha urbana e residencial do
bairro e as solugdes habitacionais a adotar, estando em aberto as seguintes: reabilitagao de edificagbes que apresentem
condigdes de regularizagéo, construgao nova para realojamento no local, construgdo noutro local e/ou aquisigéo de
habitagbes no mercado para realojamento. Serdo também consideradas outras solugées como o financiamento a
fundo perdido pelo Municipio as familias que redinam condigoes para alternativas habitacionais préprias.

A programacao e implementagao das solugdes habitacionais destinadas as familias residentes, ndo sera possivel,
enquanto ndo forem reunidas as condigdes necessarias, uma vez que estao dependentes das seguintes agoes:
- Aimprescindivel resolugdo da situagdo fundiaria, através da passagem do terreno, atualmente
propriedade de privados, para a posse do Estado o que necessita de uma negociagdo com as partes
envolvidas, processo que ja se iniciou;

- Atualizagéo do estudo realizado pelo LNEC em 2008 relativo a avaliagdo das necessidades de reabilitagéo
do edificado;

- Andlise urbana atualizada e proposta urbanistica através de Plano Pormenor, tendo em conta as
conclusoes e recomendagdes do LNEC, o que permitira identificar com rigor, o parque edificado a
demolir e aquele com condigdes de reabilitagao e de integragao na renovada malha urbana do bairro,
aluz do quadro juridico e regulamentar existente, designadamente do RJUE, em fungado das anomalias
construtivas e das intervengdes necessarias para a corregao de problemas espaciais e relacionados
com questdes de seguranga e com a programacao de outros espagos urbanos necessarios.
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Salienta-se que, de acordo com o estudo realizado em 2008 a maioria das edificagoes (83%) apresentava,
questoes criticas de incumprimento regulamentar ao nivel construtivo e de insergao no tecido urbano;

- Quantificagao das caréncias habitacionais e a identificagdo das solugbes habitacionais necessarias e
mais adequadas (que poderao ter lugar no local ou fora do bairro);

- Aprofundamento da anélise social, do regime de ocupacéao das habitagdes (habitagcao prépria,
arrendamento), dos interesses e expectativas da populacao residente face a necessidade de realojamento,
recorrendo a estudos ja realizados que devem ser atualizados e a outros que se revelem imprescindiveis,
para definir e quantificar as solugdes habitacionais necessarias e adequadas.

Em face da dimenséo, caracteristicas e complexidade da operagao em causa, sera necessario envolver entidades
do Estado e atores locais, nomeadamente:
- Entidades da Administragao Central como a Secretaria de Estado da Habitagao, o Instituto da Habitagao
e da Reabilitagdo Urbana|.P., o Laboratério Nacional de Engenharia Civil, I. P., O Instituto da Segurancga
Social, I.P. e o Alto Comissariado para as Migracées I.P.;
- Os proprietarios das edificag6es existentes;
- Juntas de Freguesia, Associagdes de Moradores, Associagdo Moinho da Juventude, Centro Social
Paroquial de Nossa Senhora Mae de Deus da Buraca e ASSACAM - Associagao de Solidariedade Alto
Cova da Moura, Santa Casa da Misericdrdia da Amadora e outras IPSS cujo envolvimento se revele
pertinente.

Ao nivel da Autarquia é necessario alavancar a promogao do consenso em torno de uma estratégia de reconversao
urbana do bairro e a criagdo dos instrumentos necessarios para a sua implementacéo - Plano de Pormenor, que
estabeleca a futura configuragdo damalhaurbana e das areas residenciais, e outros instrumentos de natureza
diversa indispensaveis para que o Municipio, em conjunto com as Entidades referidas anteriormente, possa
prosseguir o designio a que se propode, incluindo medidas extraordindrias a adotar que venham a revelar-se
necessarias.

h) Familias residentes na Encosta da Paia - Ruas da Paia, Joao Corte Real e Gongalves Zarco
O Municipio pretende promover uma operagao de reconversao urbana desta area que permita eliminar as
condigdes de habitagao indignas ali observadas.

A definicdo e programacéao das solugdes habitacionais aimplementar estd dependente de agdes a desenvolver
a curto prazo tais como:

- Realizagao do estudo técnico do estado e condigdes de seguranca e salubridade dos edificios;

- Elaboragao de Plano de Pormenor para a area em questao;

- Caracterizagao das familias residentes.

Estes estudos irdo permitir identificar os edificios a demolir, as familias a realojar, a possibilidade de alguma
construcao no local para realojamento e o nimero e caracterizagao das familias que sera necessario realojar
noutro local.

A natureza e complexidade da operacao, as questdes técnicas e juridicas que se colocam e a necessidade de
dotar o Municipio de instrumentos de natureza diversa, nomeadamente legais e fiscais, implicam a necessidade
de envolvimento de outros atores locais e da Administragdo Central.
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4.3 - Faseamento das solu¢des habitacionais aimplementar no ambito do 1.2 Direito

Uma vez que as solugdes habitacionais preconizadas ndo apresentam o mesmo grau de maturidade e de
viabilidade de execugao no horizonte temporal do Acordo de Financiamento a celebrar com o IHRU (2030),
perspetiva-se a sua implementagdo em 2 fases.

12 fase: Solugdes aimplementar no horizonte temporal até 2029:

- Solugdes habitacionais destinadas as familias residentes nos nicleos precérios e em habitagdes
precarias, conforme descritas no quadro n.2 8;

- Solugdes habitacionais destinadas as familias residentes em condig6es indignas nos termos do artigo
5.2 do DL n.2 37/2018, de 4 de junho, na sua redagéo atual, conforme descritas no quadro n.2 9;

- Reabilitagdo do parque habitacional propriedade do Municipio, onde residem familias em condicoes
de insalubridade, conforme descritas no quadro n.2 10;

- Reabilitagao pelos proprietarios através de apoio financeiro direto do IHRU no dmbito do programa
12 Direito, de habitagdes propriedade privada localizadas nos conjuntos habitacionais de promogéao
publica (municipal e do IHRU) em condigdes de insalubridade conforme descritas nos quadrosn.211e
12;

- Apoio aos Beneficiarios diretos nos termos do artigo 25.2 do DL n.2 37/2018, de 4 de junho, na sua atual
redacgao, onde o Municipio pode participar como parceiro ou representante na promogao das solugoes
habitacionais, nomeadamente através de agées de divulgacao, dinamizagao e apoio ao cooperativismo.

Estas solugdes sdo apresentadas detalhadamente no capitulo 5.2 do presente documento.

22fase: Solugdes aimplementar no horizonte 2035 (horizonte temporal da Carta Municipal de Habitagao):
- Reconversao urbana do Bairro Cova da Moura e execugao das solu¢des habitacionais destinadas as
familias residentes que vierem a ser definidas.
- Reconversdo urbana da Encosta da Paia e execugao das solugdes habitacionais destinadas as familias
residentes que vierem a ser definidas.

Néao estao reunidas as condigdes para programar e implementar no horizonte até 2029, as solugées habitacionais
que decorrem da reconversao destas areas, pelas razoes expostas no capitulo 3. No periodo 2024-2029 seréo
desenvolvidas as agoes preparatdrias indicadas e aprofundadas as solugdes habitacionais a implementar,
nomeadamente o imprescindivel processo negocial para aquisigéo dos terrenos; estudos de caracterizagao
da populacao residente, regime de ocupagéao das habitagdes; propostas urbanisticas e outros instrumentos
de natureza legal ou outra, que viabilizem a execugao das operagdes de reconversdo urbana e das solugdes
habitacionais propostas.

5 - PROGRAMA DE AQI-\O 1.2 DIREITO 2024-2029

O Programa de Agao que seguidamente se apresenta contém a reprogramacao das solu¢ées habitacionais a
implementar no ambito do Programa 1.2 Direito entre 2024 e 2029 e que serao alvo de adenda ao acordo de
financiamento ja celebrado com o IHRU.

Este programa poderé ser alterado caso se verifique a viabilidade de solugdes em anélise agora ndo contempladas
Ou caso seja necessario antecipar eventuais constrangimentos ou corrigir trajetérias de execugao.
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5.1 -Programa de execucao
5.1.1- Construcao de fogos em terrenos municipais; aquisi¢cao de fogos construidos, em construgao
ou a construir e aquisicado de terrenos e construcao de edificios

Objetivos especificos:
- Realojar familias residentes nos ntcleos precérios;
- Realojar familias residentes em habitagdes precarias;
- Realojar familias residentes em condigdes indignas nos termos do artigo 5.2 do DL n.2 37/2018.

Com esta solugao, que envolve a construcéo de fogos em terrenos municipais, aquisi¢cao de terrenos, construgao
de fogos e a aquisi¢cao de fogos, o PHM ird aumentar em 369 alojamentos, o que representa um acréscimo de
17,55 % do PHM.

Os materiais a utilizar na construgao dos novos edificios e fogos respeitam as normativas e o enquadramento
legal que vigoram em matéria de eficiéncia energética.

O procedimento de empreitada para a construcao de 48 fogos, de tipologia T1, encontra-se adjudicada e
candidatada ao PRR.

A empreitada compreende a concegao do projeto e a respetiva construgao num sistema de construgao modular
que permita um maior controlo dos recursos e materiais, menor desperdicio, produgao mais rapida e uma
menor mobilizagdo de recursos, revelando-se uma opgéo inovadora no que se refere as questdes ecoldgicas
de eficiéncia energética e de sustentabilidade ambiental. A utilizagado de materiais reciclados e reciclaveis, a
redugao do consumo de energia e de dgua potavel, a utilizagao de energias renovaveis foram preocupagoes
inerentes a opgao por esta construgéo, bem como proporcionar o conforto térmico e uma iluminagao e renovagao
do ar adequados com o minimo de consumo de energia no interior dos fogos.

Esta construgao visa dar resposta as necessidades de habitagdo existentes no Municipio, proporcionando,
preferencialmente, um alojamento adequado para pessoas idosas ou com dependéncias, com capacidade
para realizar a sua vida de forma auténoma ou com alguns cuidados de apoio domicilidrio.

QUADRO N.213: CONSTRUQI\O DE FOGOS EM TERRENOS MUNICIPAIS
E/OU EM TERRENOS ADQUIRIR E CONSTRUCAO DE FOGOS E/OU AQUISICAO DE FOGOS

Condic Fogos (n.2)
= Familias | Pessoas oncigao Investimento to-
Solugéo (n.2) (n.2) habitacional tal (€)
indigna 13 | T4 | Total

Cerrado da Mira
Freguesia Mina de Agua (a) 48 96 - 48 - - - 48 7247 461

Aquisi¢ao de Fogos (b) 2 6 1 1 - - 2 150 000

Precariedade

Construgao de fogos em terrenos municipais,
em terrenos adquirir e aquisicéo de fogos - 62600 000
construidos ou em construgao

(a) Candidatura ao PRR, obra de concegao/construgao adjudicada

(b) Um fogo foi adquirido em 2024 e outro doado

Fonte: DHRU
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QUADRO N.214: CALENDARIO DE EXECUGAO

Solucgao Prioridade Total
Investimento

) Fogos (n?) == 24 24 == == == 48
Cerrado da Mira
s < 1
Freguesia Mina de Agua .
Investimento (€) 127 001 4245000 2875460 -- -- -- 7 247 461
Fogos (n2) 1 -- -- - - - 1
Aquisi¢édo de Fogos 1
Investimento (€) 150 000 -- -- -- -- -- 150 000
Construgéo de fogos em Fogos (n?) -- 25 50 75 82 81 313

terrenos municipais, em

terrenos adquirir
e aquisigao de fogos Investimento (€) 5000000 10000000 15000000 16400000 16200000 62600000

* A diferenca entre o quadro 13 e 14 prende-se com a doagao de um fogo

Fonte: DHRU

Salienta-se que se iniciaram negociagdes com a Camara Municipal de Lisboa tendo em vista a aquisicao de 11
de habitagdes, localizadas na Rua do Restolho, freguesia de Alfragide, concelho da Amadora, pertencentes
aquela Autarquia. Estas habitacées nao se encontram considerados no quadro anterior porque todas
habitagcdes se encontram ocupadas.

QUADRO N.215: AQUISICAO DE FOGOS A CAMARA DE LISBOA

Tlpologla

Designacao N2 fogos Valor estimado de aquisicao (€)
T3

Aquisi¢ao de fogos a Camara Municipal de Lisboa 4 2200000

Fonte: DHRU

5.1.2 - Reabilitacao de fogos do PHM e transformacao de lojas do PHM em fogos
Objetivos especificos:
- Realojar as familias residentes nos nuicleos habitacionais de construgao precaria;
- Repor condi¢oes de habitabilidade e promover a conservagao duradoura do PHM.
Esta solugéo envolve:
- Avreabilitagado de fogos devolutos do PHM, repondo as condi¢des de habitabilidade e a adaptagéo
de lojas municipais devolutas em fogos para realojamento o que permitira realojar 235 familias e 799
pessoas (30,70 % das familias residentes nestes ntcleos).

QUADRO N.216: REABILITAQAO DE FOGOS DEVOLUTOS E ADAPTA(}AO DE LOJAS PARA FOGOS

" Familias Pessoas | ¢ondigao habita- Fogos (n2) Investimento
Localizagao abrangidas abrangidas . .
cional indigna total (€)
(n2) (n2)
N.D. 235 799 Insalubridade 40 85 67 33 10 235 4700000
Fonte: DHRU
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QUADRO N.217: CALENDARIO DE EXECUGCAO

Solucao Prioridade 2027 Total
Investlmento

Reabilitagéo de fogos Fogos (n2) 40 235
devolutos e adap- 1

« > .
tagéo de lojas para Investimento ;4,000 800000 800000 800000 800000 800000 4700000
fogos total (€)
Fonte: DHRU

5.1.3 - Reabilitacao de edificios do PHM
Objetivos especificos:
- Dignificar as condi¢cdes habitacionais do PHM;
- Melhorar a qualidade de vida, de salde e bem-estar da populagao residente;
- Promover a conservagao duradoura, a eficiéncia energética e a sustentabilidade do PHM.

Pretende-se combater e inverter o padrao de desgaste e de degradacao do edificado, corrigir patologias
construtivas, melhorar o desempenho energético e garantir seguranga e protecao contra intempéries. Estao
previstas intervencgdes na caixilharia e vaos (vidros com corte  térmico e estores), nas fachadas (isolamento e
estendais), nas coberturas (impermeabilizagdo, chaminés, dguas pluviais) e nos espagos comuns (pintura, sistema
elétrico, outros), de acordo com necessidades varidveis dos edificios. As intervengdes previstas terao impacto
significativo na melhoria das condi¢ées de habitabilidade, do conforto e da segurancga das fragdes habitacionais.

Esta solugao ird abranger 57,94% dos alojamentos do PHM, beneficiando 1218 familias residentes.

QUADRO N.218: REABILITAQ[\O DE EDIFiCIOS E FOGOS DO PARQUE HABITACIONAL DO MUNICIPIO

o . . o
. = Fam|||_as Pessct.as Cc:ndlt.;ao Edificios Fogos (n-%) Investimento Total
Localizagao abrangidas | abrangidas | habitacional -
7 o . (n.2) (3]
(n.9) (n.2) indigna TO | T1 | T2 | T3 | T4 | Total
el SlC L) 760 2356 39 - 132 336 204 10174324
Freguesia Encosta do Sol
Lotes dispersos na Brandoa - 73 228 8 2 20 34 1B - 73 1682447
Freguesia Encosta do Sol
Av.D.Josél, 51 6 25 1 - - 3 1 4 s 120 000
-Freguesia Aguas Livres.
e oo Zarlulie 122 379 12 - 10 48 54 10 122 2440000
Rua das Minas e Rua S. José
Unidades Residenciais Z2 e Z3
et et 101 137 Tneellaiidkate 2 67 32 2 - - 101 2020000
Dispersos de Alfornelos 48 149 6 - - 24 24 - 48 960 000
Dispersos de Sao Bras 16 47 1 1 7 8 - - 16 320000
Dispersos da Venteira 6 19 1 - 3 3 - - 6 120 000
Rua de Alfornelos, 26 42 130 1 - - 12 25 5 42 840 000
Dispersos da Falagueira/Ven- 880000

da Nova

Fonte: DHRU
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No caso do Bairro municipal do Casal da Mira, a reabilitagio do edificado faz parte das operagdes integradas que
o Municipio esta a desenvolver, programadas para um prazo de 10 anos. Estas operagdes preveem intervengdes
no espaco publico (arruamentos, passeios, estacionamento, espagos verdes, ..) com impacto esperado na
melhoria do habitat e daimagem urbana e também agdes imateriais dirigidas a integragao profissional, social
e pessoal das comunidades residentes (desempregados, criangas e jovens, familias).

QUADRO N.219: CALENDARIO DE EXECUQAO

Localizacao Prioridade m
760

Fogos (n2) 760
Bairro Casal da Mira * X
'“"estg‘e"“ 635895 7630743 1907686 10174324
Fogos (n2) 73 73
Lotes dispersos na .
Brandoa f
'“"es'("€';‘e“t° 238922 1443525 1682447
Fogos (n?) 6 6
Av.D. José |, 51 1 )
'“"estg‘e““ 80000 40000 120 000
Rua Cerrado do Zambu- Fogos (n?) 122 122
jeiro, Rua das Minas e 3 i
Rua S. José Inves:|€r)nento 1000000 1440000 2440000
Fogos (n2) 101 101
Unidades Residenciais
Z2ez3 2 Investimento
© 500 000 1000 000 520 000 2020000
Fogos (n2) 48 48
Dispersos de Alfornelos 2 X
'“"eszg‘e"“ 500000 460000 960000
Fogos (n2) 16 16
Dispersos de Sao Bras 2 X
'“"estg‘e"“ 320000 320000
Fogos (n2) 6 6
Dispersos da Venteira 1 i
Investimento 120 000 120 000
(€)
Fogos (n2) 42 42
Rua de Alfornelos, 26 1 i
'“"estg‘e““ 200000 300000 340000 840000
Fogos (n2) 44 44
Dispersos da Falagueira/ 3

Venda Nova Investimento 500 000 380000 880000

* Empreitadas Adjudicadas e apresentagéo da candidatura ao PRR em 2024

Fonte: DHRU
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5.1.4 - Apoio a beneficiarios diretos parareabilitacdo de edificios propriedade mista
Objetivos especificos:
- Melhoria das condigbes de habitabilidade das familias que residem em habitagao prépria nos conjuntos
habitacionais de promogao publica, em edificios de propriedade mista (do Municipio ou do IHRU e de
privados) a reabilitar.

Esta solugao prevé a possibilidade destas familias terem acesso a financiamento do Programa 12 Direito para
participagdo na reabilitagdo dos edificios e, no caso dos residentes nos edificios que sédo também propriedade
do Municipio (18 edificios: 17 no Bairro Casal da Boba e 1na Av. D, José |), também para melhoria da eficiéncia
energética e conforto térmico das suas habitagoes.

QUADRO N.220: APOIO A BENEFICIARIOS DIRETOS PARA REABILITA(;AO

Familias Pessoas Condigao Fogos (n :
Investimento

Identificagao abrangidas | abrangidas | habitacional total (€)
(n-g) (n-g) indigna

Familias residentes no Bairro social
Casal da Boba em edificios propriedade
mista (do Municipio e de privados)
areabilitar

188 718 6 30 68 56 28 188
3760000

Familias residentes na

Av. D. José | em edificios propriedade
mista (do Municipio e de privados)
areabilitar

Insalubridade 47790

Familias residentes em edificios
propriedade mista (do IHRU e privados) 131 n.d.
areabilitar

Fonte: DHRU

= 1 37 82 1 131 2620000

QUADRO N.221: CALENDARIO DE EXECUQAO

Fogos / Investimento

Identificacao Prioridade Investimento (€) 2027 total (€)
o L i Fogos (n2) 188 188
Reabilitagao de habitagées privadas >
no Bairro do Casal da Boba .
Investimento (€) 3760000 3760000
T L . Fogos (n2) 2 2
Reabilitagao de habitacdes privadas
na Av. D.José | 2 )
Investimento (€) 47790 47790
o L X Fogos (n2) 131 131
Reabilitagao de habitagées privadas
no Bairrodo Zambujal (IHRU) )
2 Investimento (€) 2620000 2620000

Fonte: DHRU
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5.1.5 - Dinamizac¢éao do cooperativismo
Tendo em vista o aumento da promocgéao de habitagao a custos controlados o Municipio aposta na
divulgacdo das medidas de apoio ao investimento privado (de iniciativa publica — municipal dirigida a
privados) nomeadamente, no incentivo a criagdo de cooperativas de habitacdo que permitem desenvolver,
a custos mais baixos, a concegao integrada de urbanizagoées, incluindo ndo sé a habitagao, como espagos
envolventes: espagos verdes, equipamentos e comércio. Permite ainda que as familias usufruam de
poupanca prévia e acesso a crédito bonificado.

Esta agao enquadra-se no apoio, aos beneficiarios diretos, descrito na alinea f) do ponto 4.2 destacando-se
o papel imprescindivel que o Municipio pode assumir na divulgacgéo, dinamizagao e apoio ao cooperativismo
como agente ativo na promogao de solugdes habitacionais que contribuam para a mitigagao dos
problemas sociais relacionadas com esta problematica.

O apoio municipal as cooperativas de habitagao e aos cidadaos interessados na sua constituicdo podera ser
concretizado através da cedéncia de terreno para construir ou edificios para reabilitar ao abrigo da figura
juridica do direito de superficie e da execugao do projeto de arquitetura.

A producao de habitagao acessivel, por via da cedéncia de patriménio municipal ao abrigo da figura
juridica do direito de superficie a cooperativas de habitagdo, € uma solugdo que permite prosseguir o
objetivo de alargar e acelerar a oferta habitacional acessivel com apoio publico.

5.2 - Sintese das solu¢des habitacionais
Em conclusao, nas tabelas seguintes apresenta-se uma sintese das solugdes propostas para implementacao
com o apoio do Programa 1.2 Direito, o investimento total estimado por tipo de solugdo bem como a sua
calendarizacgéo e o investimento estimado por tipo de beneficiério.

QUADRO N.222: SOLUGOES A IMPLEMENTAR ENTRE 2024 E 2029 - INVESTIMENTO TOTAL

Beneficiario do Pro-
grama
12 Direito

Fogos Investimento

Solugdes Solugéo (n.2 total (€)

Cor"nstrugao de fogos em terrenos municipais, aquisi¢ao de f?gos cons- Construgéio 363 69997 461 Municipio
truidos ou em construgao, aquisi¢ao de terrenos e construgao de fogos da Amadora
Reapllltggao de fogos devolutos do PHM e adaptacéo de loja a fogos para Reabilitagdo 235 4700000 Municipio
habitagdo da Amadora
Reabilitago de edificios do PHM Reabilitagso 1218 19556 771 Municipio
da Amadora
Apoio a b_epeflcflarlos diretos residentes em edificios propriedade mista Reabilitagdo 391 6427790 Bengflmarlos
para reabilitagao diretos

Fonte: DHRU

/()
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QUADRO N.223: INVESTIMENTO TOTAL POR TIPO DE SOLUQI-\O E POR BENEFICIARIO

Beneficiario
Fogos n.2 Fogos n.2 Fogos n.2

Municipio da Amadora 363 69 997 461 1453 24256 771 1816 94 254 232
Beneficiarios diretos - - 6427790 6427790
Fonte: DHRU

QUADRO N.224: SOLU(}()ES A IMPLEMENTAR ENTRE 2024 E 2029 - CALENDARIO DE EXECUQZ\O

- Fogos (n.2) /

Construcgao de fogos em terrenos

- A Fogos (n.2)
municipais, aquisi¢do de fogos
construidos ou em construgéo,
Zg‘;fé%? de terrenos e construgéio. [EEESNEEE 277001 9245000 12875460 15000000 16400000 16200000 69997 461
Fogos (n.2) 35 40 40 40 40 40 235

Reabilitagdo de fogos devolutos do
PHM e adaptacéo de loja a fogos

FETEIEL Investimento 700000 800000 800000 800000 800000 800000 4700000

Fogos (n.2) 833 0 54 165 166 0 1218
Reabilitagdo de edificios do PHM
Investimento 874 817 9074268 2307686 1660000 3300000 2340000 19556771
Apoio a beneficiarios diretos resi- Fefelesiit) S
dentes em edificios propriedade
mista para reabilitagao Investimento 6427 790

Fonte: DHRU
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QUADRO N.225:
SINTESE DAS SOLU(,‘()ES HABITACIONAIS A IMPLEMENTAR NO AMBITO DO 1.2 DIREITO

Familias/Pessoas a viver em condi¢des habitacionais enquadradas no programa de apoio

o — Solugao habitacional 12 Direito
ECELEELLEL ELETET

Familias Pessoas Condicio indigna Solucéo Familias | Pessoas
(n.2) (n.2) ¢ & ¢ (n.2) (n.2)

Situacao atual Localizagéao

Reabilitagao de fogos vagos do
PHM e adaptacéo de lojas, para 235 797
realojamento

Familias residentes em Deacordoc/os
nlcleos precarios ou em quadrosn.22

habitacs 1350 4018 Precariedade
abitagoes e
precarias n.28 Construcéo de fogos em ter-
renos municipais, aquisi¢éo de
fogos construidos ou em cons- 305 815
trugao, aquisi¢éo de terrenos e
construgao de fogos
o . o Construcdo de fogos em terre-
Familias a viver em condigdes nos municipais, aquisigio de
|nglgnas nosotermos doartigo De acord%c/ o 145 352 Enque]dradz; no fogos construidos ou em cons- 58 141
510 d9 DL n.2 37/2018, quadron.29 artigo 5.2 trugao, aquisicdo de terrenos e
4 de junho

construcéo de fogos

Familiasresidentes no parque De acordoc/ o

PHM quadro n.210 1218 3602 Insalubridade Reabilitagdo do PHM 1218 3602
Bairro Casal da 188 758 188 58
Boba

Familias residentes em
habitagdo prépria em
conjuntos habitacionais de
promogao municipal

Insalubridade Reabilitacdo pelos proprietarios

Av. D. José |, 51 2 6 2 6
Familias residentes em habi-
taga!o propria em conjuptos AIfragl(_ie e 131 s.d. Insalubridade Reabilitacdo pelos proprietarios 131 s.d.
habitacionais promovidos Zambujal

pelo IHRU

Fonte: DHRU
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De salientar que as restantes familias (897) irdo ser apoiadas através de programas municipais, conforme indicado
nos quadros n.2 8 e 9, e cujo encargo, a suportar na totalidade pelo Municipio, se estima em 36 400 000 €.

5.3 - Principais resultados esperados
Os principais resultados esperados das solugdes a implementar com o apoio do 1.2 Direito no horizonte
até 2029, sdo os seguintes:

- Contributo para a eliminagdo dos nucleos precarios e da habitagao precaria e ilegal;

- Realojamento de 598 familias residentes em niicleos precarios ou em habitagdes precarias, no
PHM, em fogos a construir (363) e vagos a reabilitar e lojas a transformar em fogos (235);

- Aeliminagdo dos nucleos e das habitagdes precarias sera alcangada também através da solugéo
complementar de apoio financeiro exclusivamente municipal a 897 familias, para solugéo de
auto realojamento e apoio ao arrendamento;

- Melhoria da condigao habitacional de 1218 familias residentes no parque habitacional de
promog¢ado municipal em fragdes propriedade do Municipio;

- Melhoria da condigao habitacional de 321 familias residentes no parque habitacional de promogéao
municipal e do IHRU, em habitagao propria;

- Construcéo de 363 fogos em terrenos municipais, em terrenos a adquirir e construgao de fogos
e aquisicao de fogos para dar resposta a diversas situagdes, incluindo os pedidos de habitacao;

- Acréscimo do nimero de fogos do PHM - 17,23%;

- Aumento da oferta de habitagdo de promogéo publica, privada e publico-privada.

6 - PRINCIPIOS DO PROGRAMA 1.2 DIREITO

Seguidamente apresenta-se o alinhamento da estratégia e das solugdes propostas com os principios do
Programa 1.2 Direito, consagrados no artigo 3.2 do DL n.2 37/2018, de 4 de junho, na sua atual redacao.

Principio da acessibilidade habitacional

A ELHA promove um conjunto de solugdes destinadas a proporcionar o acesso auma habitagao condigna a
custos comportéaveis pelo orgamento familiar sem comprometer a satisfagdo de outras das suas necessidades
basicas, através do realojamento de familias em habitagdes do PHM a construir e existentes, em regime
de arrendamento apoiado, da renda condicionada ou de outras modalidades de rendas reduzidas de valor
equivalente, bem como a subconcessao ou outros regimes de cedéncia de uso e habitagao, desde que, nestes
casos, seja assegurado um custo de acessibilidade de valor equivalente ao do arrendamento. e a melhoria das
condigdes de habitabilidade de familias residentes no parque habitacional de promocgao publica propriedade
do Municipio e de propriedade mista (do Municipio ou do IHRU e de privados).

Principio do planeamento estratégico local

A Estratégia e o Programa de Acgédo propostos estéo alinhadas com a visao de futuro para o concelho e com
a estratégia de desenvolvimento territorial fixadas no @ambito da revisdo do PDM. Estdo também alinhadas
com as estratégias supramunicipais de ambito regional em matéria de habitagao e qualificagcao do territdrio,
designadamente a Estratégia 2030 para a RLVT e a estratégia da AML:

As solugoes propostas encontram-se suportadas num diagnéstico habitacional do concelho e respondem a
preocupagao central e prioritaria de eliminagao dos nuicleos e bairros de habitagdo indigna, onde vivem familias
de grande fragilidade social e econdmica em situacgao indigna.
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As intervengdes propostas permitem ainda a qualificagao dos territérios atualmente ocupados com construgoes
precarias e ilegais, de acordo com a estrutura territorial preconizada no PDM.

Principio da integracao socio territorial

A Estratégia e as intervengdes propostas, visam a eliminacéo de territérios marginalizados, com deficiente
integracdo na malha urbana, prevendo-se um contributo decisivo para a qualificagdo da fungao residencial e
para melhor integragao socio territorial das familias a realojar.

As intervengdes propostas, na medida em que promovem o acesso a uma habitagdo condigna por parte das
familias mais desfavorecidas, cumprem um papel decisivo na erradicagao da pobreza e na progressiva inclusado
social das familias. E contribuem decisivamente para a promogéao da qualificagdo do territério e da imagem
urbana do concelho e para a promogao da coesao socio territorial.

A opgao de atribuicdo de apoio financeiro a beneficiarios diretos para melhorarem a sua condigéo habitacional
através de solugao propria, favorece a melhor integracao socio territorial das familias.

Principios da estabilidade e da cooperacao
Aintervengao do Municipio em matéria de regeneragao do tecido fisico e social, acompanha todos os passos
que envolvem o processo de realojamento de familias. Desde a fase que o antecede (pré-realojamento),
passando pelo momento da sua concretizagao (realojamento), até a fase que o sucede (pds-realojamento).
Todo este processo envolve um importante trabalho de articulagdo com as familias, na gestao das suas préprias
necessidades e expetativas e um imprescindivel trabalho de mediagao entre estes fatores e o equilibrio
que importa estabelecer com as instituicdes e com os recursos disponiveis. Para tal, o DHRU conta com os
seguintes servigos:

- Divisdo de Habitagéo e Realojamento;

- Divisao de Gestao Social do Parque Habitacional Municipal,

- Divisao de Intervencao Urbana e Gestao do Edificado.

Os servigos de habitagdo desenvolvem o seu trabalho de gestdo do PHM a partir de Gabinetes Técnicos
localizados nos principais Bairros (Casal da Boba, Casal da Mira e Casal do Silva), num registo de proximidade
e de grande relagao interpessoal com os interlocutores, procurando formas de acompanhamento e de
gestdo social mais adequadas e ajustadas. O trabalho de acompanhamento das familias residentes no PHM
e abrangidas por processos de realojamento, resulta de uma agdo conjugada do Municipio em parceria com
as varias estruturas da comunidade, como sejam, Juntas de Freguesia; Instituto da Seguranga Social; CPCJ;
PSP; SEF; Centros de Saude; IEFP; Escolas e Associagdes Locais.

As intervencgdes integradas de reabilitagao projetadas para os principais bairros sociais tém previstas agoes
imateriais dirigidas a integragéo profissional, social e pessoal das comunidades residentes (desempregados,
criangas e jovens, familias).

Principio da reabilitagcao do edificado
A necessidade de realojar um elevado nimero de familias, torna incontornavel a necessidade de construgao
de novos fogos para responder as necessidades identificadas.

As solugbes propostas refletem, contudo, a importancia atribuida a reabilitagdo do edificado como forma
de dignificar a condigao habitacional dos residentes em fragoes propriedade publica e privada em conjuntos
habitacionais de promocao publica.
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Prevé-se também o apoio a proprietéarios de fragoes privadas residentes em edificios propriedade mista (IHRU
e privados) para reabilitagdo dos mesmos.

Principio do incentivo ao arrendamento

AEstratégia e as solugdes propostas preveem a construgao de fogos destinados a arrendamento apoiado, renda
condicionada ou outras modalidades de rendas reduzidas de valor equivalente, bem como, a subconcesséo
ou outros regimes de cedéncia de uso e habitacao, desde que, nestes casos, seja assegurado um custo de
acessibilidade de valor equivalente ao do arrendamento

Principio da sustentabilidade ambiental

O principio da sustentabilidade ambiental € observado no investimento a realizar na reabilitagdo do PHM incluindo
edificios de propriedade mista, que prevé intervengdes no sentido da melhoria da eficiéncia energética dos
edificios e das fragdes.

No que respeita a construgdo nova, a observagao deste principio decorre do cumprimento de legislagao
aplicavel neste dominio estando prevista a utilizagdo de equipamentos, tecnologias, regras de construgao e
materiais que permitem maximizar o conforto térmico e a eficiéncia energética.

Principio das acessibilidades
As operagdes de construgao nova, integram solugdes de melhoria da acessibilidade exigiveis nos termos das
normas técnicas legalmente aplicaveis.

Os 3 Bairros sociais do Municipio — Casal da Boba, Casal do Mira e Casal do Silva, construidos entre 1997 e
2006, cumprem as regras de acessibilidade exigidas pela legislagdo entdo em vigor.

No PHM em geral, tém vindo a ser introduzidas, sempre que necessario, alteragdes que proporcionam a
pessoas com mobilidade e autonomia condicionadas, facilidade e conforto nos  acessos a sua habitacao e
na circulagdo no interior da mesma.

Principio da participacao

O Municipio da Amadora possui uma vasta experiéncia em operacdes de realojamento de familias e na
implementagao de programas municipais de apoio publico para auto realojamento, dispondo de servigos
dedicados que desenvolvem um trabalho de articulagao com as familias, na gestao das suas préprias necessidades
e expetativas, dos recursos disponiveis e com outros atores locais. Aimplementacao das solugées propostas,
designadamente aquelas que envolvem este tipo de solugdes, serd acompanhada, desde a fase de pré
realojamento, pelos servigos da CMA assegurando assim a participagao das familias nas solugdes que lhes
saodirigidas e outras entidades locais que se justifique envolver (Juntas de Freguesia; Instituto da Segurancga
Social; CPCJ; PSP; SEF; Centros de Saude; IEFP; Escolas e Associagdes Locais).

As solugdes preconizadas para as situagées diagnosticadas de maior dimenséao e complexidade como a Cova
da Moura e Encosta da Paia, deverdo envolver proprietarios, familias destinatérias das solugdes habitacionais
previstas, atores locais e da Administragdo Central, cuja mobilizagao sera necessaria para garantir os recursos
necessarios, a viabilidade e o sucesso das operagdes em causa.
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7 - GESTAO ESTRATEGICA E OPERACIONAL

71 - Entidade gestora
Aimplementacao da ELHA € exigente do ponto de vista das capacidades institucionais e técnicas do Municipio:
coordenacao interna e externa de politicas e processos; interagdo com outras entidades e atores publicos
e privados; procedimentos administrativos e legais necessarios a concretizagao das solugdes propostas;
producgéao, atualizagao permanente e difusao de informagao; acompanhamento técnico e social de potenciais
beneficiarios finais, entre outras.

Porisso € necessario assegurar as condi¢gdes adequadas ao desempenho das suas responsabilidades de gestao
politica e estratégica e de gestdo operacional, ao nivel da organizagao, robustecimento e capacitagdo dos
servigos envolvidos principalmente ao nivel da gestdo operacional.

A gestao da ELHA, sera assegurada pelo Municipio da Amadora e exercida a dois niveis:
- Gestéao politica e estratégica, que assegura a diregcao de topo da Estratégia;
- Gestdooperacional, que devera assegurar aimplementacao das solugdes previstas, a sua monitorizagao,
a disseminagéao de informacéo e apoio aos cidadaos e instituigdes envolvidas.

A gestao politica e estratégica sera assegurada pelo Executivo Municipal, no quadro das competéncias e
atribuicées dos Municipios.

Para maior eficiéncia, este nivel de gestao devera ser exercido por um nucleo restrito, centrado na presidéncia
do Executivo Municipal e Vereador com a tutela das matérias relativas a habitagdo, com o apoio da estrutura
responsavel pela gestdo operacional.

As responsabilidades que serdo assumidas a este nivel sdo as seguintes:

- Orientagao estratégica e decisao politica em matéria de habitagdo, em coeréncia com a estratégia
de desenvolvimento concelhio, o sentido estratégico da NGPH e demais documentos de orientagéao
estratégica de ambito nacional e regional;

- Promogao da coeréncia e articulagao da estratégia e respetivas solugdes, com as politicas territoriais
e setoriais municipais mais relevantes - politica de solos, ordenamento do territdrio e urbanismo e
politica de desenvolvimento social;

- Articulagdo com o IHRU e outras entidades externas e atores envolvidos naimplementagao da estratégia
e do programa de agéao;

- Apreciagao dos relatérios de monitorizagao e decisdo sobre alteragdes da estratégia e programa de agao.

A gestdo operacional sera assegurada pelo Departamento de Habitagdo e Requalificagdo Urbana, ao qual
serao atribuidas as responsabilidades de coordenacéo técnica, a cargo da Diregao do Departamento, e a
implementacao do programa de agao, envolvendo as unidades orgénicas que integram o DHRU.

Este nivel de gestdo apoiara diretamente o Executivo Municipal e sera responsavel pelas seguintes atividades:
- Desenvolvimento dos procedimentos inerentes a execugao das solugdes da responsabilidade do
Municipio (preparagao, langamento e gestéao fisica e financeira das empreitadas de construgéo e
de reabilitagéo, elaborar regulamentagéo especifica, elaborar as candidaturas a programas de
financiamento, realizar os levantamentos e estudos de caracterizagdo das familias abrangidas pelas
solugdes de realojamento propostas, ..);
- Realizar os contactos com as familias abrangidas pelas solugdes a implementar;
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Prestar informacao e apoio técnico a beneficidrios diretos na realizagdo de  candidaturas;
Identificar novas oportunidades de financiamento e de execugao das solugdes propostas;
Desenvolver as atividades de monitorizagao;

Propor alteragdes a estratégia e ao programa de agdo que concorram para a concretizagao dos objetivos
e para os resultados esperados.

Dado o acréscimo e a complexidade do trabalho relacionado com a concretizagao das politicas municipais de
habitagao é fundamental assegurar um modelo de governagao que, permita alcangar as metas e os resultados
pretendidos. Assim, e tendo presente o caracter transversal e pluridisciplinar destas politicas importa que a
sua gestao, acompanhamento, monitorizagao, avaliagdo e comunicacao sejam adequadamente asseguradas.
Com esse proposito, e tendo em conta as competéncias do DHRU, propde-se a constituicdo um Gabinete de
Apoio Técnico (GAT), funcionando na dependéncia direta da direcdo do departamento, constituido, por uma
equipa pluridisciplinar, com 4 técnicos, em que um dos quais serd uma chefia de 32 Nivel. Ao GAT competiria,
para além de outras fungdes no dmbito de competéncias do departamento:

Articular, acompanhar, monitorizar e avaliar a execugao da ELHA propondo as adaptagdes ou revisdes
gue permitam alcancar os objetivos definidos no modelo de intervencgao ou aperfeigoar a respetiva
gestao (incluindo a vertente financeira);

Avaliar periodicamente os progressos realizados na prossecucao dos objetivos e dos principios
estratégicos através do modelo de monitorizagao, e produzir informagéao, regularmente, sobre o grau
de concretizagao dos documentos estratégicos, o que permitird enquadrar as reflexdes anuais;
Incentivar a participagao de todos os intervenientes na implementacgao das agdes previstas nos
documentos estratégicos, em particular dos potenciais beneficiarios, proprietarios e investidores
privados através da implementagao de um programa de divulgagao dos instrumentos de politica
publica municipal e de ambito nacional e de incentivos financeiros disponiveis que concorrem para
os objetivos e resultados esperados;

Identificar novas oportunidades de financiamento.

7.2 - Plano de Monitorizagao
A monitorizagdo da ELHA tem como principais objetivos:

Identificar os progressos na realizagao fisica e financeira das solu¢des propostas;

Identificar os resultados atingidos e avaliar o seu contributo para os objetivos e resultados esperados;
Identificar os fatores responsaveis pelos eventuais desvios e, em caso de desvio acentuado, propor
medidas adequadas para promover o ajustamento continuo da estratégia e do programa de agao a
evolucdo das necessidades no territério municipal;

Analise prospetiva das caréncias habitacionais através da atualizagdo permanente do diagnéstico.

O GAT do DHRU, a criar conforme referido no ponto anterior, sera responsavel pelas seguintes tarefas de
monitorizagao:

Criar um sistema de informacao de suporte a monitorizagdo da ELHA, através:
- Darecolha, registo e produgéo periédica de informagao fidedigna necessaria para o
célculo dos indicadores propostos;
- Daanélise do comportamento dos indicadores e de outra informacao qualitativa e
quantitativa relevante sobre a execugéo do programa de acao;
- Da criagdo e manutengao regular de mecanismos de monitorizagdo permanente das
familias a viver em condigdes indignas e das caréncias de habitagao;
Elaborar relatérios de monitorizagdo anuais e outros reportes de informagao em resposta a pedidos de
informacaointernos e de entidades externas gestoras de programas de financiamento (IHRU, outros).




A tabela seguinte apresenta um conjunto de indicadores de suporte a monitorizagéo da ELHA.

QUADRO N.226: INDICADORES

Indicadores . T||.oo Unidade Perlodlc_ldad_edeatua-
de indicador [FETET)
Nucleos e Bairros de habitagdo precaria e ilegal eliminados Realizagédo N2 CMA Anual
Construgdes habitacionais precéarias e ilegais demolidas Realizagéo Ne CMA Anual
Fogos construidos pelo Municipio para ealojamento Realizacéo Ne CMA Anual
Edificios propriedade do Municipio e de propriedade mista (Municipio e privados) Realizacio
reabilitados ¢ N2 CMA Anual
Fogos abrangidos pelas intervencdes de reabilitagao de edificios propriedade do L
. ] ] - ; Realizagéo o
Municipio e de propriedade mista (Municipio e privados) Ne CMA Anual
Taxa de execugdo financeira do investimentoprogramado Realizacéo % CMA Anual
Familias realojadas em fogos novos construidos pelo Municipio Resultado Ne CMA Anual
Familias realojadas no PHM ja existente Resultado Ne CMA Anual
Familias residentes em conjuntos habitacionais de promogéo publica (CMA), Realizacio
apoiadas através de incentivo financeiro para reabilitagéo. ¢ Ne CMA Anual
Familias residentes em conjuntos habitacionais de promogcéo publica (IHRU)
] z ] e O ] — Resultado &
apoiadas através de incentivo financeiro para reabilitagéo. N2 CMA Anual
Peso da habitagado publicamunicipal (fogos)no parque habitacional do concelho Resultado % CMA Anual
Nimero de familias residentes em construgéesprecérias e ilegais Resultado Ne CMA Anual

Fonte: DHRU




ANEXO A - INSTRUMENTOS DE POLITICA DE HABITA(;AO

Diplomas de enquadramento da politica nacional de habitacao

Nova Geracéo de Politicas de Habitagao (NGPH)

RCM n.2 50 A/2018, de 2 de maio

Lei de Bases da Habitagao (LBH)

Lei n.283/2019, de 3 de setembro

Programa Nacional de Habitagao (PNH)

Lein.22/2024, de 5 de janeiro

Objetivo: Dar resposta a familias que vivem em situacgao de grave caréncia habitacional

Estabelece o regime de renda condicionada dos contratos de
arrendamento para fim habitacional

Lei n.2 80/2014, de 19 de dezembro
Portaria n.2 236/2015, de 10 de agosto

Estabelece o novo regime do arrendamento apoiado para habitagao

Lei n.2 81/2014, de 19 de dezembro

Programa de Apoio ao Acesso a Habitag¢ao — 12 Direito. Promove o

acesso auma habitacdo adequada as pessoas que vivem em situagoes

habitacionais indignas e que nao dispéem de capacidade financeira para encontrar
uma solugéo habitacional condigna

Decreto-Lein.2 37/2018, de 4 de maio, na sua atual redagéo Portaria
n.2230/ 2018, de 17 de agosto, na sua atual redagao

Portaria n.2138 C/2021, de 30 de junho

OE 2024

RCM n.2129/2024, de 25 de setembro

Porta de Entrada - Programa de Apoio ao Alojamento Urgente. Aplica-se as
situagdes de necessidade de alojamento urgente de pessoas que se vejam privadas,
de forma temporéria ou definitiva, da habitagao ou do local onde mantinham a sua
residéncia permanente ou que estejam em risco iminente de ficar nessa
situagdo, emresultado de acontecimento imprevisivel ou excecional.

Decreto-Lei n.229/2018, de 4 de maio, na sua atual redagéo
Portaria n.2167/2018, de 12 de junho, na sua atual redagdo

Programa mais habitagao procede ao desenvolvimento de uma Nova Geragao de
Cooperativismo para a Promogéao de Habitagao Acessivel, podendo os municipios
enquadrar os projetos nas respetivas ELH

DL n.2 56/2023, de 6 de outubro

“Simplex urbanistico” Introduz medidas de simplificagdo dos procedimentos na
area do urbanismo e do ordenamento do territério tendo em vista a agilizagdo dos
processos e concretizando, assim, um dos eixos fundamentais das medidas previstas
no ambito da politica publica Mais Habitagcdo

Objetivo: Garantir o acesso a habitagao aos que nao tém resposta por via do me|

DL n.210/2024, de 8 de janeiro

Programa de arrendamento acessivel - Promove a oferta alargada de habitagdopara
arrendamento, compativel comos rendimentos das familias. Pretende-se responder
as necessidadeshabitacionais das familias cujo rendimento néo Ihes permite aceder
no mercado a uma habitagdo adequada as suas necessidades (faixa da populagéo
com rendimentos intermédios, que tém dificuldade emobter habitagédo adequada no
mercado sem sobrecarga de custos, e com rendimentos superiores aos que permitiriam
aceder a apoio habitacional publico).

Contribui para a atratividade, seguranga e estabilidade do setor do arrendamento
habitacional.

Lein.22/2019 de 9 de janeiro Decreto-Lei 68/2019 de 22 de maio, na sua
atual redagao Portarian.2177/2019, de 2 de junho, na sua atual redagéo
Portaria n.2175/2019 de 2 de junho, na sua atual redagao
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Regime especial de seguros de Arrendamento no dmbito do Programa de
Arrendamento Acessivel. Tem por objetivo promovera criagdo de uma oferta
de seguros adequada aos contratos de arrendamento e a celebrar no ambito do
Programa de ArrendamentoAcessivel, reforcando as vantagens de adesdo ao mesmo.

Decreto-Lein.2 69/2019, de 22 de maio, na sua atual redagéo

Direito Real de Habitagao Duradoura - Instrumento de promogéao daseguranga e
estabilidade no arrendamento e da protegao dos arrendatarios mais vulneraveis.

Decreto-Lei n.21/2020, de 9 de janeiro

Fundo Nacional de Reabilita¢ao do Edificado (FNRE)

Decreto-Lei 150/2017, de 6 de dezembro

Atualizacdo dos parametros de drea e de custo a que deve obedecer apromogao
de Habitagao de Custos Controlados (HCC). Ajusta os pardmetros para incentivar
a promogao de HCC nas zonas de maior procura de habitacédo, servindo como
instrumento regulador do mercado. Tem um ambito alargado, permitindo que a
HCC possa ser promovida através de construgdo nova e por reabilitagao de edificios
destinada a venda ou arrendamento, com pregos acessiveis. Prevé a majoragdo dos
limites maximos de custo no caso de edificios com elevado desempenho ambiental.

Portaria n.2 65/2019, de 19 de fevereiro, na sua atual redagao

Porta 65 Jovem. Apoio aos jovens (isolados, constituidos em agregados familiares
ou em coabitagdo), no acesso ao arrendamento, aliando objetivos de promogéo da
emancipagéo dos jovens e de promogao do arrendamento urbano.

Decreto-Lein.2 308/2007, de 3 de setembro, na sua atual redagao
Portaria n.2 277-A/2010, de 21 de maio, na sua atual redagao

Plataforma eletrénica do arrendamento apoiado. Permite que o cidadao possa
submeter um pedido de apoio habitacional dirigido ao IHRU, I. P. indicando o concelho
onde procuram casa. Pode apresentar um pedido, qualquer agregado familiar que
vivaem condigdes habitacionais indignas, ndo tenha alternativa habitacional e esteja
em situagao de caréncia financeira. Esta plataforma permite organizar ainformagao
relativa as habitagdes e aos arrendatérios em regime de arrendamento apoiado (nos
termos do artigo 30.2 da Lein.2 81/2014, de 19/12, na sua redagéo atual). Podem aderir
entidades gestoras de habitagao em regime de arrendamento apoiado.

Lein.2 81/2014, de 19 de dezembro, na sua atual redagéo

Inventario do patriménio imobiliario do Estado com aptidao parausohabitacional
ecriagaode umabolsadeiméveis do Estado parahabitagao, da responsabilidade
do IHRU, com o objetivo de criar umparque habitacional publico de habitagéo a
custos acessiveis. O DL 82/2020 regula a realizagao deste inventario previsto na Lei
de Basesda Habitagao e define os termos em que a habitagéo sera disponibilizada
(Programa de Arrendamento Acessivel, regime de arrendamento apoiado, regime de
renda condicionada regime de habitagao a custos controlados ..). A disponibilizagao
dos iméveis da Bolsa para habitagéo é efetuada mediante cedéncia para promogéao
municipal ou através da promogéao pelo IHRU. O IHRU pode promovera sua integragao
no FNRE, ou através de promogéao publico-comunitéria (entidades do 32 setor:
cooperativas, associagdes de moradores, outras entidades sem fins lucrativos).

Decreto-Lein.2 82/2020, de 2 de outubro, na sua atual redagdo
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Defini¢cdo dos termos globais em que a promogao publica- comunitariaea
concessao previstas no DL 82/2020 sao efetuadas, designadamente quanto ao
regime da afetagao dos imdveis, as condi¢des gerais a estabelecer entre as partes
e aos prazos e valoresmaximos admitidos para a disponibilizagdo da habitagéo.

Portaria n.2 290/2020, de 17 dezembro

Fundo de Emergéncia para a Habitagao (artigo 219.2)
Aguarda regulamentagdo em diploma préprio

Orgcamento de Estado 2024 (Lei n.2 82/2023 de 29 de Dezembro

Objetivo: Criar condigoes para que a reabilitagao seja a principal forma de intervencgao ao nivel do edificado e do desenvolvimento urbano

Criagaodoregimeaplicavel asoperagdes dareabilitagao de edificios oudefragoes
auténomas, sempre que estes se destinema ser total ou predominantemente
afetos ao uso habitacional. Estabelece os principios fundamentais que devem
presidir a toda a reabilitagdo do edificado, que garantam a melhor articulagao possivel
entre o desempenho dos edificios, face a atuaiexpetativas de conforto e seguranga,
e a protecéo e valorizagao do existente, a sustentabilidade ambiental e a melhoria
proporcional e progressiva, para cada uma das areas técnicas, ficando criadas as
condigdes para que a reabilitagao do edificado passe de excegao a regra.

Decreto-Lei n.295/2019, de 18 de julho, na sua atual redagao

Execucéo de obras coercivas - alteragdo das regras aplicaveis a intimagdo para a
execugdo deobras coercivas necessadrias a corregao de mas condiges de seguranga
e salubridade das edificagdes, nos casos em que os proprietarios ndo cumpram o
seudever.

Decreto-Lei n.2 66/2019 de 21 de maio

Agravamento da taxa de IMI para os iméveis devolutos ha mais de 2anos, prédios
emruinas e terrenos paraconstrugaoinseridos nosolo urbano comaptidao para
o uso habitacional, em Zonas de Pressao Urbanistica, cuja delimitagdo cabe aos
Municipios, combase em critérios de dificuldade significativa de acesso a habitagéo.

Decreto-Lein.2 67/2019, de 21 de maio
Cddigo do IMI (DL n.2 287/2003, de 12 de novembro, na sua atual
redacgéo)

IFRRU 2020 - Instrumento Financeiro criado no dmbito do PortugalP020 para apoio
areabilitagdo e revitalizagdo urbanas.

Resolugao do Conselho de Ministros n.2 52A/2015 de 23 de julho,
na sua atual redagéo

IFRRU 2030 estabelece o quadro de funcionamento do Instrumento Financeiro
para apoio a habitagao a custos acessiveis, renovacgéo do edificado e reabilitagéo e
regeneragédo urbana do novo Quadro Financeiro Plurianual (QFP) da Unido Europeia
para o periodo de 2021-2027 (QFP 2021-2027

RCM n.2180/2023, de 22 dezembro,

Fundo Ambiental - Programa de Apoio a Edificios mais Sustentaveis.
Financiamento de medidas que promovam a reabilitagdo, a descarbonizagao,
a eficiéncia energética, a eficiéncia hidrica e a economia circular em edificios,
contribuindo. Neste contexto, sdo suscetiveis de financiamento agoes a desenvolver
em edificios habitacionais ou fragdes auténomas em edificios multifamiliares,
existentes e ocupados, construidos até 2006.

Decreto-Lein.2 42-A/2016 de 12 de agosto, na sua atual redagdo
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Objetivo: Promover ainclusdo social e territorial e as oportunidades de escolha habitacionais

Da Habitagédo ao Habitat. Programa que promove a coeséo e a integragdo socio
territorial dos bairros de arrendamento publico com visa a melhoria global das
condigdes de vida dos seus moradores. O programa assenta em intervengdes-piloto
que terdo como ancora solugdes inovadoras de gestéo integrada e participada,
de concertagdo de objetivos e de atuagdes das diferentes &reas governativas e
entidades presentes nos bairros em questéo, e de desenvolvimento de processos
colaborativos de tomada de decisao ede construgdo de compromissos para a agdo.

Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 56/2018, de 7 de maio,
na sua atual redagéo

Chave na Mao - programa de mobilidade habitacional para a coes3o territorial.
Facilita a mobilidade habitacional das familias residentes em areas de forte pressédo
urbana que queiram fixar-se em territérios de baixa densidade. Favorece-se, ao
mesmo tempo, a oferta de habitagcdo para arrendamento a custos acessiveis nas
areas de maior pressao da procura.

Resolugao do Conselho de Ministros n.2 57/2018, de 8 de maio

Programas municipais de apoio

Regulamento de acesso a habitagdo municipal

Regulamento Municipal de Acesso e Atribuigao de Habitagao
Municipal (RMAAHM), publicado no DR a 8 de agosto de 2018

Programas municipais: Reabilita apoiam as obras de conservagao do parque
edificado privado com o objetivo deincentivarareabilitagéo e qualificagéo do parque
habitacional privado por particulares, acompanhando o recentramento desta atividade
nas politicas publicas de habitagéo

Programa Reabilita+ Publicado no Diario da Republica, de 08 de
julho de 2021

Programa Reabilita PLUS Publicado no Diario da Republica, de 05
de julho de 2021

Reabilita Eco Publicado no Diario da Republica, de 01de julho de 2021
Reabilita Vertical Publicado no Diério da Republica, de 9 de julho
de 2021

Programa municipal de apoio financeiro as familias em 60% do valor do fogo de
realojamento, em alternativa ao realojamento no PHM, com o objetivo de favorecer
aprogressiva emancipagéo e autonomia das familias e a sua melhor integragéo socio
-territorial, que financia em 60% do valor do fogo de realojamento que teria de ser
construido se a familia optasse pelo realojamento.

Programa de Apoio ao Auto Realojamento (PAAR)
Regulamento Municipal n.2 358/2020 publicado em DR a 9 de
abril de 2020

Programa de apoio a renda, que consiste na atribuigdo de apoio financeiro, destinado
ao pagamento da renda mensal pelos arrendatarios do parque privado do Municipio,
com o limite de 400,00€/més/agregado familiar

Regulamento Municipal do Programa de Apoio a Renda no Parque
Habitacional Privado Programa de Apoio ao Arrendamento.
Publicado no DR de 17 de margo de 2023

Programa Municipal de Apoio a Realizagdo de Obras apoia a realizagdo de obras de
conservagéo no interior de fragdes habitacionais, desde que estejam ou permanegam
no mercado de arrendamento. O subsidio, ndo reembolsével, é atribuido em fungao
da tipologia da fragdo, entre outros critérios.

Programa Municipal de Apoio a Realizagdo de Obras — PARAH
ARRENDAR, publicado no DR de 1de abril de 2024
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ANEXO B - PARQUE HABITACIONAL DE PROMO(}AO MUNICIPAL

Dispersos da Brandoa

Encosta do Sol

Dispersos de Alfornelos Encosta do sol 48 6 0
Dispersos da buraca Alfragide 223 8 6
Dispersos da Falagueira Falagueira/Venda Nova 47 8 5]
Dispersos da Mina Mina de agua 3 0 3
Dispersos da Reboleira Aguas livres 18 1 3
Dispersos de Sao Bras Mina de dgua 17 1 1
Dispersos da Venteira Venteira 9 1 3
Casal da Mira Encosta do Sol 760 38 1
Casal da Boba Mina de Agua 502 26 21
Casal do Silva Falagueira/Venda Nova 284 27 0
COOPALME Algueirao 40 0 3
Rua de Alfornelos Encosta do Sol 42 22 4
Dispersos Amadora Amadora 8 0 8
Dispersos AML AML 21 0 21
Dispersos amadora Amadora
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ANEXO C - AREAS DE HABITAQI'-'\O PRECARIA E ILEGAL

1000 1500 m

Venteira *

Parque Habitacional Municipal
Edificios Municipais

D Bairro Municipal
A Casal da Boba
B Casal do Silva
(& Casal da Mira

Parque Habitacional IHRU
© Edificios IHRU
[ Bairro do Zambujal
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t:] Concelho da Amadora
:>: :: Freguesias

Nucleos de habitagdo precaria abrangidos pelo PER

D A Erradicar

10 | Nucleo Freguesia

1 |Quinta do Pomar Mina de Agua

2 |Quinta da Lage Falagueira-Venda Nova
3 |Estrada Militar da Mina Mina de Agua

4 |Dispersos Cova da Moura (17 hab)|Aguas Livres

5 |Estrada Militar Alto da Damaia Aguas Livres

V7] Erradicado

Outras areas de habitag3o precaria e ilegal, ndo abrangidas pelo PER

]

Outras Areas de
Encosta da Paia
Cova da Moura

-

[2)







