CAMARA MUNICIPAL DA AMADORA

RELATORIO DE MONITORIZACAO DO PLANO DE PLANO DE
GESTAQ DE RISCOS DA CAMARA MUNICIPAL DA AMADORA

Introdugio

Na sequéncia da cragfo do Conselho de Prevengio da Corrupgio (CPC), através da Lei n.°
54/2008, de 4 de Setembro, e da subsequente aprovagio da sua Recomendacio datada de 1 de
Julho de 2009, foi elaborado por este Municipio o respectivo Plano de Gestio de Riscos,
incluindo os de corrupgio e Infracgdes conexas, que foi objecto de deliberacio em reunido do
Executivo Camarario em 16.12.2009, o qual ora se junta em anexo, encontrando-se

devidamente publicitado no sitio da Internet da Cimara Municipal da Amadora,

Nos termos da alinea d) do n°® 1.1, da referida Recomendagio, os 6rgios das entidades
gestoras de dinherros, valores ou patriménios piiblicos devem elaborar anualmente um
Relatério sobre a execugdo do Plano. Apesar de se encontrar prevista a criagio de um
Gabinete de Auditoria e Controlo Interno na nova Macroestrutura deste Municipio, a mesma
ainda ndo se encontra constituida, pelo que, a respectiva monitorizagio e avaliagio periddica

do Plano sera realizada pelos Gabinetes de Apoio A Presidéncia e da Vereagio com pelouros.

Pretende-se com o presente Relatorio, avaliar o cumprimento do Plano, com a implementacio
das medidas propostas e identificacio de possiveis novos riscos, inerentes A actividade
prosseguida por este Municipio. Para esse efeito, os executores do Relatério itdo recorrer,
como técnica de trabalho, & andlise de informagfio propria e ao cruzamento de informaces

anteriormente recolthidas,

O presente Relatdrio tera a seguinte estrutura:
1. Andlise da concretizagio das medidas propostas com vista a eliminagiio e/ou minimizacio
dos riscos identificados;

2. Conclusdes
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I Anilise da concretizagio das medidas propostas com vista A eliminagio e/ou

minimizagio dos riscos identificados

Preliminarmente, ¢ de referir que em 22 de Junho de 2010, foi aprovado pelo Executivo desta
Edilidade o Regulamento Orginico dos Servicos Municipais da Amadora, tendo sido
publicado na 22 Série do Diario da Republica n® 142, de 23 de Julho de 2010, pelo que, o
organograma apenso ao Plano vigente se encontra desactualizado, devendo oportunamente
ser rectificado numa futura revisio do Plano, alterando-se, igualmente, as denominagbes dos

Servicos e respectivos responsavelis.

Foram inicialmente identificadas como areas e actividades potencialmente de risco as

: : A
seguintes unidades organicas:

a) Departamento de Administragio Geral

b) Departamento Financeiro

c) Departamento de Educagio e Cultura / Departamento de Educagiio e Desenvolvimento
Sécio-cultural

d} Departamento de Administragio Urbanistica

a) Departamento de Administracio Geral

No ambito deste Departamento, na subunidade otganica Divisdo de Gestdo Administrativa e
Contratagio, foi identificado como pouco frequente, o risco de falta de correspondéncia entre
as clausulas contratuais e as estabelecidas no respectivo concurso, Verifica-se, no entanto, que
tal risco € inexistente, na medida em que os contratos decorrentes de procedimeﬁtos de
aquisigio de bens ou servicos e de empreitadas de obras piiblicas sio aprovados em minuta,

correspondendo as clausulas contratuais ao caderno de encargos.
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No Plano vigente, foi ainda identificada como uma area de nsco, a actividade desenvolvida
pela Divisio de Gestdo de Recursos Humanos, que consiste em assegurar o recrutamento,
selecgiio, admissio e gestdo do pessoal. Entre outros, foram identificados como possiveis
riscos o facto do recrutamento ou a decisdo de recrutamento ser objecto de decisio de drgio
nio colegial e ainda a falta de intervengio no processo de avaliagio de drgio colegial. Verifica-
se, contudo, que tal identificagio deixa de ser pertinente, desde logo porque, nos termos do
n.° 1 do artigo 4° do Decreto-Lei n.° 209/2009, de 3 de Setembro, a decisdo de recrutamento
é precedida de aprovagio do drgio executivo. Para além disso, e na sequéncia da medida
proposta, encontra-se constituido um brgdo colegial designado “Conselho de Coordenagio de
Avaliagio” que intervém no tespectivo processo de avaliagio, Assim sendo, os riscos
idenuficados sdo inexistentes, ndo se justificando a sua manutengio no Plano de Prevengio,

propondo-se assim, a sua futura supresséo.

b) Departamento Financeiro

No Depattamento Financeiro, no ambito da actividade desenvolvida pela Divisio de
Aprovisionamento, identificou-se como Hsco a nio fixagio no caderno de encargos, tendo em
conta a natureza das prestagdes objecto do contrato a celebrar. Acontece que, no periodo de
. . ~ . . ~ / . . ~ rr ~
monitotizagio nunca fot detectada situagio semelhante, além disso, a fixagio de especificagBes
técnicas torna-se absolutamente indispensavel com vista ao cumprimento do contrato que se

propde celebrar, razdo pela qual este tisco se mantém inexistente,

Alem disso, apesar dos procedimentos de aquisigio de bens e servicos serem langados pela
Divisio de Aprovisionamento, os mesmos encontranrse instruidos com as especificagdes

técnicas elaboradas por cada servico competente.

Verifica-se, ainda, como absolutamente inexistente o risco de nio audicio dos concorrentes
sobre o Relatbrio preliminar/decisio de adjudicagio, sob pena do respectivo procedimento

padecer de invalidade.
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Relativamente A eventual existéncia de ambiguidades, lacunas e omissées no clausulado, bem
~ e ~ ) . N '
como a ndo verificagio de clausulas contratuais que regulem os suprimentos dos erros e
o A . . o e :
omissdes, detectou-se que a frequéncia do tisco ndo foi quantificada, pelo que se considera

que & Pouco Frequente, atendendo a que todo o processo é revisto por um Jurista da Divisio.

No Plano vigente, foram identificados trés riscos como inexistentes, a saber: a realizacio ¢
pagamento de trabathos a mais antes da respectiva despesa ter sido devidamente autorizada, o
pagamento de honorarios a projectistas nfio previstas contratualmente e assungfio de despesas
sem prévio cabimento na respectiva dotagfio orgamental. Atendendo a que no perfodo de
monitorizagdo ndo se verificou qualquer um deles, sugere-se a sua retirada do Plano de

Prevengio.

¢) Departamento de Educaciio e Cultura / Departamento de Educacio e Desenvolvimento

Sécio-cultuial

No que toca ao Departamento de Educagiio verifica-se que hd alguns reparos a reter no que

toca a0 Plano de Prevengdo relativamente a concessio de beneficios pablicos, assim sendo,

considera-se que em relagdo ao risco de inexisténcia de instrumento, geral e abstracto, que

estabelega as regras de atribuigio de beneficios publicos, constata-se que tal risco &

absolutamente inexistente, na medida em que sé sdo atribuidos beneficios ao abrigo de
. , .

protocolos ou de contratos-programa, pelo que o presente risco poderd ser retirado do Plano

de Prevencio,

Relativamente 4 eventual existéncia de situagdes em que os beneficidrios nfo juntam todos os
documentos necessatios a instrucio do processo e & nio verificagiio, na instrugfo do mesmo,
de que estes cumprem as normas legais em vigor relativas 3 atribuicio do beneficio, constata-
. N A : N
se que, certamente por lapso, ndo de identificou a frequéncia do risco, pelo que tal situacio

devera ser suprida, sugerindo-se que os mesmos sejam quantificados como pouco frequentes.

d) Departamento de Administragio Urbanistica
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No Plano Vigente foi idenuficado como risco frequente a ausénecia de informagio
procedimental sistematizada, de forma clara e disponivel, com uma identificagiio deficiente das
varias fases e téenicos Intervenientes, desprotegendo quem decide e o requerente, numa
eventual reclamagiio ou responsabilizagio perante os Servigos. Verifica-se que houve uma
atengdo particular do Municipio em minorar a frequéncia do risco, para esse efeito, é de
destacar, em cumprimento do artigo 8° do Regime Jurldico da Urbanizagio e Edificagio, a
implementaco da figura do gestor do procedimento.

O gestor do procedimento tem por competéncia ¢ acompanhamento da instrugdo, seguindo
os processos, conttolando o cumprimento dos prazos ¢ sendo o {nico interlocutor do

municipio junto dos municipes e entidades exteriores,

Por outro lado, e por se verificar que, muitas das vezes, os pedidos relacionados com
;. . ., :

processos urbanisticos encontravam-se deficientemente instruidos foram revistos e elaborados

novos formularios que discriminam quais os documentos necessarios 3 apreciagio do

processo em causa, com a necessaria identificagio do n° de fls em que se encontram,

funcionando como guia, quer para os particulares, como para os técnicos que analisam os

Processos.

A par, devido 4 nova orgnica e a0 facto de a divisio jurfdico-administrativa, apesar de ainda
ndo ter dirigente, ter um coordenador, tal tem tido reflexos na gestio de toda a parte
administrativa do Departamento, destacando-se, desde logo, o facto de haver uma melhor

recepgdo do municipe, principalmente ao nivel da informacio que the é facultada.

Apesar das medidas ja instituidas por forma a minorar os riscos inerentes A actividade deste
Departamento, ainda ha que trabathar no sentido do melhor esclarecimento dos municipes e
no encurtamento dos prazos de apreciagio dos processos, por forma a cumprir os prazos
legalmente impostos por lei, o que se prevé venha ser, se nio resolvido, minimizado, com a

figura do gestor do procedimento,
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Assim sendo, sugere-se que o risco identificado no actual Plano se mantenha, com a mesma

frequéncia indicada anteriormente,
2. Conclusdes

Apds a analise do Plano e do grau de concretizagiio das medidas propostas para a eliminagfio
dos riscos nele identificados, podemos concluir que essa implementagio foi feita com sucesso

nas éreas acima mencionadas, tendo originado a eliminagio e/ou minoracio dos mesmos.

Por outro lado, toma-se necessario a realizagio de um juizo de ponderagio, com vista a
identificagio e quantificagio de novos riscos, nomeadamente os decorrentes da nova estrutura
organizacional da Cimara Municipal, os quais s6 poderio ser cabalmente avaliados com o
desenrolar da actividade dos novos Servigos, o que neste momento, ainda nio se toma

possivel.

A par, com vista a actualizagio do Plano de Gestio de Riscos destaca-se ainda a necessidade
de substituicio do Organograma anteriormente apresentado e respectivas denominacdes e
dirigentes dos Servigos, uma vez que o actual Regulamento OrgAnico dos Servigos Municipais

da Amadora foi alterado durante a vigéncia do Plano.

Destaca-se, ainda, que a Camara Municipal da Amadora, consciente da importincia crescente
que a problematica da corrupgio e infracg8es conexas assume no panorama nacional, previu a
criagio de um Gabinete de Auditoria e Controlo Interno, unidade orghnica dotada de
autonomia indispensavel ao exercicio das suas competéncias, nomeadamente a fiscalizagiio das
actividades dos servigos camardrios nos diversos dominios e o acompanhamento do Plano de
prevengio de riscos de gestdo, garantindo a actualizagio e execugio do mesmo e assumindo,

: C :
assim, o compromisso inadidvel de combate efectivo a este flagelo.

O Presidente

s




