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EXPOSICAO DE MOTIVOS

O Conselho de Prevencdo da Corrupcdo (CPC), criado pela Lei n.° 54/2008, de 4 de
Setembro, € uma entidade administrativa independente, que funciona junto do Tribunal
de Contas, e desenvolve uma actividade de &mbito nacional no dominio da prevencao da
corrupcéo e infracgbes conexas.

No ambito da sua actividade, o CPC aprovou uma Recomendacéo, em 1 de Julho de
2009, sobre “Planos de gestdo de riscos de corrupcao e infracgdes conexas”, nos termos
da qual «Os O6rgdos maximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou
patriménios publicos, seja qual for a sua natureza, devem no prazo de 90 dias, elaborar
planos de gestdo de riscos e infrac¢des conexas.»

Tais planos devem conter, nomeadamente, 0s seguintes elementos:

a) ldentificacdo, relativamente a cada &rea ou departamento, dos riscos de
corrupcdo e infracgdes conexas;

b) Com base na identificacdo dos riscos, identificacdo das medidas adoptadas que
previnam a sua ocorréncia (por exemplo, mecanismos de controlo interno,
segregacdo de funcdes, definicdo prévia de critérios gerais e abstractos,
designadamente na concessdo de beneficios publicos e no recurso a
especialistas externos, nomeacdo de juris diferenciados para cada concurso,
programacao de accdes de formacdo adequada, etc.);

c) Definicdo e identificacdo dos vérios responsaveis envolvidos na gestdo do
plano, sob a direccdo do 6rgao dirigente maximo;

d) Elaboragdo anual de um relatério sobre a execugéo do plano.

Tal Recomendagéo surge na sequéncia da deliberagéo de 4 de Marco de 2009 em que 0
CPC deliberou, através da aplicacdo de um questionario aos Servigcos e Organismos da
Administragdo Central, Regional e Local, directa ou indirecta, incluindo o sector
empresarial local, proceder ao levantamento dos riscos de corrupcdo e infraccdes
conexas nas areas da contratacdo publica e da concessao de beneficios publicos.

Tal inquérito, bem como o respectivo Relatorio-Sintese, sdo instrumentos fundamentais
para a elaboracdo de um Plano de gestao de riscos de corrupc¢éo e infracgdes conexas.

A gestdo do risco é uma actividade que assume um caracter transversal, constituindo
uma das grandes preocupacOes dos diversos Estados e das organizagbes de ambito
global, regional e local. Revela-se um requisito essencial ao funcionamento das
organizacdes e dos Estados de Direito Democratico, sendo fundamental nas relagdes
que se estabelecem entre os cidaddos e a Administracdo, no desenvolvimento das
economias e no normal funcionamento das institui¢des.
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Trata-se, assim, de uma actividade que tem por objectivo salvaguardar aspectos
indispensaveis na tomada de decisdes, e que estas se revelem conformes com a
legislacdo vigente, com os procedimentos em vigor e com as obrigac6es contratuais
a que as instituicdes estdo vinculadas.

E certo que muitas vezes a legislacio vigente ndo propicia, de forma fécil, a tomada de
decisbes sem riscos. Com efeito, a legislacdo a aplicar € muitas vezes burocratizante,
complexa, vasta e desarticulada, existindo uma excessiva regulamentagdo, muitos
procedimentos e sub-procedimentos, o que obstaculiza a criatividade, impede uma
correcta gestdo dos meios materiais e dos recursos humanos e potencia o risco do
cometimento de irregularidades.

A gestdo do risco € um processo de analise metddica dos riscos inerentes as
actividades de prossecucdo das atribuicdes e competéncias das instituicdes, tendo
por objectivo a defesa e protec¢do de cada interveniente nos diversos processos,
salvaguardando-se, assim, o interesse colectivo. E uma actividade que envolve a
gestao, stricto sensu, a identificacdo de riscos imanentes a qualquer actividade, a
sua analise metddica, e, por fim, a propositura de medidas que possam
obstaculizar eventuais comportamentos desviantes.

O elemento essencial &, pois, a ideia de risco, que podemos definir como a possibilidade
eventual de determinado evento poder ocorrer, gerando um resultado irregular. A
probabilidade de acontecer uma situacdo adversa, um problema ou um dano, e o nivel
da importéncia que esses acontecimentos tém nos resultados de determinada actividade,

determina o grau de risco.

Elemento essencial para a determinacdo daquela probabilidade é a caracterizacdo dos
servicos, que deve integrar os critérios de avaliacdo da ocorréncia de determinado risco.

A gestdo do risco é uma responsabilidade de todos os trabalhadores das
instituicdes, quer dos membros dos 6rgéos, quer do pessoal com fungdes dirigentes,
quer do mais simples funcionario. E também certo que os riscos podem ser
graduados em funcgédo da probabilidade da sua ocorréncia e da gravidade das suas
consequéncias, devendo estabelecer-se, para cada tipo de risco, a respectiva
quantificagéo.

Sdo varios os factores que levam a que uma actividade tenha um maior um menor risco.
No entanto, 0s mais importantes séo inegavelmente:

* A competéncia da gestdo, uma vez que uma menor competéncia da actividade
gestionaria envolve, necessariamente, um maior risco;

* A idoneidade dos gestores e decisores, com um comprometimento ético e um
comportamento rigoroso, que levara a um menor risco;

* A qualidade do sistema de controlo interno e a sua eficicia. Quanto menor a eficacia,
maior o risco.
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O controlo interno é uma componente essencial da gestdo do risco, funcionando como
salvaguarda da rectiddo da tomada de decisdes, uma vez que previne e detecta situagdes
anormais. Os servicos publicos sdo estruturas em que também se verificam riscos de
gestdo, de todo o tipo, e particularmente riscos de corrupcdo e infracgdes conexas.
Como sabemos, a corrupcdo constitui-se como um obstaculo fundamental ao normal
funcionamento das instituicdes.

A acepcdo mais corrente da palavra corrupgdo reporta-se a apropriacdo ilegitima da
coisa publica, entendendo-se como o uso ilegal dos poderes da Administracdo Publica
ou de organismos equiparados, com o objectivo de serem obtidas vantagens.

A corrupcgdo pode apresentar-se nas mais diversas formas, desde a pequena corrupgao
até a grande corrupcdo nos mais altos niveis do Estado e das Organizacdes
Internacionais. Ao nivel das suas consequéncias — sempre extremamente negativas -,
produzem efeitos essencialmente na qualidade da democracia e do desenvolvimento
econdmico e social.

No que respeita a Administracdo Publica em geral e muito particularmente a
Administracdo Autarquica, uma das tendéncias mais fortes da vida das Gltimas décadas
é, sem duvida, a “abertura” desta a participagdo dos cidaddos, o que passa,
designadamente, pela necessidade de garantir de forma efectiva o direito a informacéo
dos administrados.

Com efeito, exige-se hoje ndo s6 que a Administragdo procure a realizacdo dos
interesses publicos, tomando as decisdes mais adequadas e eficientes para a realizacao
harmdnica dos interesses envolvidos, mas que o faca de forma clara, transparente, para
que tais decisdes possam ser sindicaveis pelos cidadaos.

A Constituicdo da Republica Portuguesa garante, no artigo 268.°, o direito que assiste a
todos os cidaddos de “serem informados pela Administragdo, sempre que o0 requeiram,
sobre 0 andamento dos processos em que sejam directamente interessados, bem como o
de conhecer as resolucdes definitivas que sobre eles forem tomadas” e ainda “o direito
de acesso aos arquivos e registos administrativos, sem prejuizo do disposto na lei em
mateérias relativas a seguranca interna e externa, a investigacdo criminal e & intimidade
das pessoas.”

A regra é, pois, a liberdade de acesso aos arquivos administrativos, sendo 0s
registos um patrimonio de todos que, por isso mesmo, devem estar abertos a
comunidade. A matéria do acesso aos documentos administrativos e a informagao
é, de facto, um designio de cidadania e simultaneamente um instrumento de
modernizagado dos servicos publicos.

Sempre que se discutem o0s principais problemas da Administracdo Publica
contemporanea, a transparéncia na tomada das decisfes é um dos assuntos de maior
destaque e relevancia.

Plano de prevencdo dos riscos de gestdo, incluindo os de corrupgdo e infracgdes conexas



O escrutinio eleitoral é obviamente indispensavel, deve mesmo ser espelho da nossa
vivéncia democréatica, mas importa também que, permanentemente, os cidaddos se
interessem pela vida publica, acompanhem e colaborem com a Administracdo Publica
nas suas iniciativas, participem nas instancias proprias, expressem 0s seus objectivos,
intervenham na tomada das grandes opcdes politicas que irdo, afinal, influenciar o seu
destino colectivo e acedam, de forma livre, aos arquivos administrativos.

A disponibilizacdo da informacéo e o principio do arquivo aberto constituem-se,
assim, como uma das formas mais fundamentais de controlo da administracdo por
parte dos administrados, uma vez que por tal via existe a possibilidade de todas as
medidas serem analisadas e sindicadas.

Tendo em atencdo as consideragdes antecedentes, a CAMARA MUNICIPAL DE
AMADORA, consciente de que a corrupgao e 0s riscos conexos sao um sério obstaculo
ao normal funcionamento das instituicoes,

* Revelando-se como uma ameacga a democracia,;

* Prejudicando a seriedade das relacdes entre a Administracdo Publica e os cidadéos;

» Obstando ao desejavel desenvolvimento das economias e ao normal funcionamento
dos mercados.

Apresenta 0 seu PLANO DE EREVENQAO DE RISCOS DE GESTAO,
INCLUINDO OS DE CORRUPCAO E INFRACCOES CONEXAS, de acordo
com a seguinte estrutura:

I. Compromisso ético.

I1. Organograma e ldentificacdo dos Responsaveis.

I11. Identificagdo das areas e actividades, dos riscos de corrupcdo e infracgdes
conexas, da qualificacdo da frequéncia dos riscos, das medidas e dos responsaveis.
IVV. Controlo e monitorizagéo do Plano.
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I. COMPROMISSO ETICO

Para além das normas legais aplicaveis, as relacBes que se estabelecem entre os
membros dos 6rgdos, os funcionarios e demais colaboradores do municipio, bem como
no seu contacto com as populagfes, assentam, nomeadamente, num conjunto de
principios e valores, cujo contelido estd, em parte, ja vertido na Carta Etica da
Administracdo Publica. A saber:

>

VV VVV VYV VVVY

Integridade, procurando as melhores solucbes para o interesse publico que se
pretende atingir;

Comportamento profissional;

Consideracdo ética nas acgoes;

Responsabilidade social,

N&o exercicio de actividades externas que possam interferir com o desempenho
das suas fungdes no Municipio ou criar situacdes de conflitos de interesses;
Promocdo, em tempo Util, do debate necessario a tomada de decisdes;

Respeito absoluto pelo quadro legal vigente e cumprimento das orientacdes
internas e das disposi¢Oes regulamentares;

Manutencdo da mais estrita isencédo e objectividade;

Transparéncia na tomada de decisdes e na difusdo da informacao;

Publicitacdo das deliberacBes municipais e das decisbes dos membros dos
orgdos;

Igualdade no tratamento e ndo discriminacao;

Declaracdo de qualquer presente ou beneficio que possam influenciar a
imparcialidade com que exercem as suas funcgoes.
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l1l. IDENTIFICACAO DAS AngAS E ACTIVIDADES, DOS RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACC;(N)ES,
CONEXAS, DA QUALIFICACAO DA FREQUENCIA DOS RISCOS, DAS MEDIDAS E DOS RESPONSAVEIS.

UNIDADE SUBUNIDADE MISSAO PRINCIPAIS RISCOS FREQUENCIA MEDIDAS PROPOSTAS IDENTIFICAC}AO
ORGANICA ORGANICA ACTIVIDADES IDENTIFICADOS DO RISCO: DOS
(-MUITO RESPONSAVEIS
FREQUENTE;
-FREQUENTE;
-POUCO
FREQUENTE;
-INEXISTENTE.)
-Departamento -Divis&o de Gestéo | A Camara No ambito do 1. Planeamento da -Prévia cabimentacdo da despesa Dr. Arlindo Pinto e
de Administrativa e Municipal da Licenciamento e contratagio Dr.2 Margarida
Administragdo | Contratagéo Amadoratem | Contratagdo: Guimaraes
Geral ;(I)amngarrmssao ;E;ﬁtzlg?ragst;(;tf(; € | -Inexisténcia de Pouco Frequente
-Divisdo de . N cabimentacdo prévia da .
ot organizar e subsequentes & Dr.2 Ana Paula Viana
-Departamento Aprovisionamento | eyecutar as adjudicacio dos despesa. e Dr2 Isabel Nunes
Financeiro politicas contratos municipais, '
municipais nos | designadamente, de | 2. Procedimentos pré- -Que o contetdo do programa de procedimento ou do
dominios empreitada, aquisicdo | contratuais convite a apresentagao

urbanistico e do
espaco publico,
da intervencéo
social e
comunitaria, da
educacéo,
ambiente,
culturae
desporto,
prestando
Servigos aos
cidad&os.

de bens ou
servicos e
arrendamento;

-Assegurar as
actividades de
aprovisionamento
municipal em bens e
SEervigos necessarios
a execucdo eficiente e
oportuna das

-Néo fixacéo, no
caderno de encargos,
das especificacdes
técnicas, tendo em
conta a

natureza das prestacfes
objecto do contrato a
celebrar;

Inexistente

de propostas esta em consonancia com os preceitos legais;

-Que as especificacdes técnicas fixadas no caderno de
encargos se adequam a
natureza das prestacdes objecto do contrato a celebrar;

-Que os requisitos fixados ndo determinam o afastamento
de grande parte dos

potenciais concorrentes, mediante a imposi¢&o de
condigdes inusuais ou

demasiado exigentes e/ou restritivas;
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actividades
planeadas, com
respeito pelos
critérios de
gestdo econdmica,
financeira e de
qualidade;

-Proceder a aquisicdo
dos bens e servigos
necessarios a
actividade municipal,
de acordo

com critérios
técnicos, econdmicos
e de qualidade;

-Né&o audicéo dos
concorrentes sobre o
relatorio
preliminar/decisao de
adjudicacéo.

Inexistente

-Que os concorrentes ndo estdo impedidos de participar
nos procedimentos;

3. Celebracéo e execugéo
do contrato

-Inexisténcia de
correspondéncia entre as
clausulas contratuais e as
estabelecidas nas

pecas do respectivo
CONCUrso;

Pouco Frequente

-Implementacgéo de um sistema de controlo interno que
garanta:

-Existéncia de
ambiguidades, lacunas e
omissdes no clausulado;

-Néo verificacdo ou
verificagdo deficiente das
clausulas contratuais que
prevejam ou

regulem os suprimentos
dos erros e omissoes;

-Que as clausulas contratuais sao legais;

-Que existe uma correspondéncia entre as clausulas
contratuais e o0 estabelecido nas pecas do respectivo
CONCUrso;

-Que o seu clausulado é claro e rigoroso, nao existindo
erros, ambiguidades, lacunas ou omissdes que possam
implicar, designadamente, o agravamento dos custos
contratuais ou o adiamento dos prazos de execucao;

-Que prevejam e regulem com rigor as situagdes de
eventual falta de licengas ou autorizages fundamentais
para a execucéo do contrato;

-Que prevejam e regulem com o devido rigor o eventual
suprimento de erros e omissdes;

-Que no caso da aquisi¢ao de bens, o prazo estabelecido
para a vigéncia do contrato (incluindo as suas eventuais
prorrogacdes) ndo excede 0s 3 anos, salvo nas situagdes
legalmente previstas.
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-Departamento
de Educacéo e
Cultura

Assegurar a
articulacéo entre os
programas, projectos
e actividades dos
diversos

servigos municipais,
com intervencdo na
area social, cultural,
desportiva,
educativa, de
conservagdo de
infra-estruturas e
equipamentos

Concessdo de Beneficios
Pablicos :

-Inexisténcia de
instrumento, geral e
abstracto, que estabeleca
as regras de atribuicdo de
beneficios publicos
(subsidios, subvengdes,
bonificagBes, ajudas,
incentivos, donativos, etc.)

Pouco Frequente

-Aprovacao de regulamento municipal relativo a concessao
de beneficios, que estabeleca os procedimentos e 0s
critérios de atribuicao;

-Publicitagdo do regulamento, nomeadamente no sitio do
municipio na internet;

Dr. Jorge Miranda
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sociais, da
habitacéo, de
higiene e
salubridade, de
espagos verdes e do
urbanismo ao nivel
comunitario/local;

-Inexisténcia de
declaragdes de interesses
privados dos funcionarios
envolvidos nos processos
de concesséo de
beneficios;

Inexistente

- Implementacdo de sistema de gestdo documental que
evidencie que o beneficiario cumpre todas as normas legais
aplicaveis;

-Exigéncia de declaragdes de interesses;

-Inexisténcia de um
processo,
cronologicamente
organizado, que
identifique os
intervenientes que nele
praticaram actos;

Pouco Frequente

-Uniformizacéo e consolidagdo da informacdo relativa a
todas as pessoas e a todas as entidades beneficiarias;

-Apreciacéo de todas as solicitagdes no mesmo acto
decisorio;

-Existéncia de situacdes
em que os beneficiarios
ndo juntam todos os
documentos necessarios a
instrugcdo do processo;

-Uniformizacéo e consolidagdo da informacdo relativa a
todas as pessoas e a todas as entidades beneficiarias;

-Publicitacdo da atribui¢do dos beneficios, nomeadamente
no sitio do municipio na internet, bem como de toda a
informacao dobre as entidades beneficiarias;

-Verificagdo/aprecia¢do do compromisso assumido pela
entidade beneficiéria;

- Implementacdo de mecanismos de controlo interno que
permitam despistar situagdes de favoritismo por um
determinado beneficiario;

-N&o verificacdo, na
instrucdo do processo, de
que os beneficiarios
cumprem as normas legais
em vigor relativas a
atribuicéo do beneficio;

-Uniformizacéo e consolidagdo da informacdo relativa a
todas as pessoas € a todas as entidades beneficiarias;

-Apreciacdo de todas as solicitacdes no mesmo acto
decisorio;

-Verificagdo/apreciagdo do compromisso assumido pela
entidade beneficiaria;
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-Departamento
de
Administracdo
Urbanistica

Planeamento e
gestdo urbanistica
do Concelho da
Amadora

Regime Juridico da
Urbanizagdo e da Edificagéo:
- Auséncia de informagdo
procedimental
sistematizada de forma
clara e disponivel.
Informacéo relativa aos
meios de reac¢do contra as
decisdes da administragéo.
A auséncia de informacéo
ou uma deficiente
identificacdo das vérias
fases procedimentais, dos
técnicos intervenientes ou
responsaveis pelas
mesmas, bem como a
auséncia ou uma
deficiente descriminagéo
das correspondentes
tarefas de execucéo,
podera propiciar que estas
mesmas tarefas e
responsabilidade se
diluam no &mbito do
procedimento,
desprotegendo, nao s6
quem decide — que podera
ver-se na contingéncia de
assumir contetdos de
decisdo sem que se
consiga determinar, com
rigor, 0s responsaveis
intervenientes -, mas
também o requerente,
numa eventual
responsabiliza¢do ou
reclamacéo perante 0s
Servicos, ou,
simplesmente, num mero
pedido de informag&o
procedimental.

Frequente

- Criacéo de mecanismos de controlo acrescido do
exercicio de fungbes privadas, por parte dos técnicos e
dirigentes intervenientes nos procedimentos de autorizagdo
e licenciamento de operagdes urbanisticas;

-Informagdo visivel relativa a existéncia do livro de
reclamacdes no servico;

- Disponibilizagdo de formularios-tipo relativos aos
pedidos de informacao procedimental bem como de
formularios-tipo relativos a apresentacéo de reclamacgoes,
que facilitem a utilizagdo deste tipo de instrumento por
parte do particular;

Eng. Melo e Silva
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-Departamento
de
Administracdo
Geral

-Divisao de Gestao
de Recursos
Humanos

Assegurar 0
recrutamento,
selec¢do, admissdo
e gestdo do
pessoal;

-Utilizagdo de critérios de
recrutamento com uma
excessiva margem de
discricionariedade ou que,
reportando-se ao uso de
conceitos indeterminados,
n&do permitam que o
recrutamento do pessoal
seja levado a cabo dentro
de principios de equidade;

Pouco Frequente

- Elenco objectivo de critérios de selecgdo de candidatos
que permita que a fundamentacéo das decisdes de contratar
seja facilmente perceptivel e sindicavel,

-O recrutamento ou a
decisdo de recrutamento é
objecto de deciséo de

- As decisdes tomadas sem intervencéo de 6rgdo colegial
devem ser devidamente fundamentadas;

S S Inexistente N . _— .

6rgdo ndo colegial; -Implementac&o da deciséo por érgédo colegial;

-Nao intervencgdo no -Criagdo de um 6rgédo colegial designado “Conselho de
processo de avaliagéo de Coordenacéo de Avaliacdo”;

orgdo colegial; Inexistente

-Utilizac8o excessiva de
mecanismos excepcionais
de promocao na carreira;

Pouco Frequente

-Cumprimento dos critérios e mecanismos exigidos por lei;

Dr. Arlindo Pinto

Dr.2 Fatima Valente

-Departamento -Planeamento, -Realizacéo e pagamento - Informatizagdo integrada dos procedimentos de controlo | Dr.2 Margarida
Financeiro Gestdo e de trabalhos a mais antes interno e contabilidade; Guimaraes
Administracdo da respectiva despesa ter Inexistente
Financeira sido devidamente -Contabilidade Interna com imputagédo por centros de
autorizada; custos correspondentes a unidade organica de menor grau,
se possivel;
- Pagamentos dos
honorarios a projectistas
relativamente a situagdes Inexistente
ndo previstas
contratualmente;
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- Assungdo de despesas
sem prévio cabimento na
respectiva dotagéo
orcamental;

Inexistente
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IV. CONTROLO E MONITORIZACAO DO PLANO.

Apo6s a implementagdo do Plano, a Camara Municipal deve proceder a um rigoroso
controlo de validacdo, no sentido de verificar a conformidade factual entre as normas do
Plano e a aplicacdo das mesmas. Assim, devem ser criados métodos e definidos
procedimentos pelos responsaveis, que contribuam para assegurar o desenvolvimento e
controlo das actividades de forma adequada e eficiente, de modo a permitir a salvaguarda
dos activos, a prevencdo e deteccdo de situacdes de ilegalidade, fraude e erro, garantindo
a exactiddo dos registos contabilisticos e os procedimentos de controlo a utilizar para
atingir os objectivos definidos.

A nocdo de controlo e monitorizacdo do Plano remete para a definicdo lata de auditoria.
A palavra auditor tem a sua origem no latim “auditirus — Aquele que tem a virtude de
ouvir e rever as contas.” A auditoria gravita sobre a nocdo de exame e analise que
conduz & emissdo de uma opinido, mormente em parecer ou relatorio. E uma funcéo de
avaliacdo exercida independentemente, para avaliar e examinar a actividade da
organizacao e a prossecucdo do Plano, numa dptica de prestacdo de um servico a propria
organizacao.

Numa fase de implementacéo inicial do Plano, a Camara Municipal deve ter como
objectivo de monitorizacdo periddica a emissdo de um relatorio anual onde é feita a
auditoria/avaliacao interna do Plano.

Estas tarefas devem ser prosseguidas por um servi¢co proprio de Auditoria Interna.
Nos municipios em que nao se justifique a existéncia de tal servigo, preconiza-se que
tais actividades possam ser levadas a cabo ao nivel intermunicipal, nomeadamente
através das Comunidades Intermunicipais, numa logica de aproveitamento de
recursos.

Para dotar o relatdrio final de informacdo rigorosa e fidedigna, os executores do relatorio
dispdem de enumeras técnicas de trabalho, entre as quais se destacam:

Anédlise da informacéo solicitada a entidade;
Analise da informacao propria;

Cruzamento de informagdes anteriores;
Entrevistas;

Simulacéo;

Amostra.

YVVVYY

Sempre com a preocupacdo de avaliar, a data, a implementacdo do Plano, os auditores
internos devem elaborar um relatério completo, objectivo, claro, conciso e oportuno. A
conclusdo sobre o resultado da auditoria/avaliacdo ao Plano deve conter uma opinido
global. Para tanto, deverdo estar expressa no relatorio as “descobertas”, deficiéncias e
recomendacOes relativas as situagdes encontradas durante a auditoria. No relatorio,
equiparam-se em importancia as ndo conformidades com o Plano e as recomendagdes
necessarias as alteracdes das ndo conformidades diagnosticadas.
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O processo de monitorizagdo tem necessariamente uma natureza dindmica, sendo que 0s
relatorios anuais devem sempre incidir sobre a Gltima das realidades e ndo se focarem,
adeternum, no ponto de partida em que comegou a ser implementado o Plano.
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