#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO PARLAMENTAR DE ETICA, SOCIEDADE E CULTURA

Subcomissao para a Igualdade de Oportunidades e Familia

Relatorio das audi¢oes efectuadas sobre Portugueses Ciganos
no ambito do Ano Europeu para o Dialogo Intercultural

I. Nota introdutodria

1. Em Portugal, vive ha cerca de 500 anos uma comunidade composta por pessoas
identificadas por uma origem, lingua e cultura préprias — a Comunidade Cigana ou a
Comunidade Roma (segundo a terminologia adoptada na Unido Europeia).

Decorridos estes cinco séculos, verificamos hoje que sabemos pouco sobre esta
comunidade de cidaddos, entretanto, portugueses. Sabemos pouco sobre a sua
dimensao, a sua distribui¢do, as suas caracteristicas.

Contudo e para além do reduzido conhecimento que eventualmente se tem da sua
diversidade cultural, identitaria, reconhece-se uma evidéncia de situagdes de pobreza,
exclusdo, marginalidade, que afecta uma parte significativa desta comunidade.

2. Por outro lado e tendo presente que 2008 foi 0 ano proclamado pela Unido Europeia
como o Ano Europeu para o Didlogo Intercultural, a Comissdo Parlamentar de Etica,
Sociedade e Cultura, em 28 de Novembro de 2007, aquando da aprovagdo do seu
plano de actividades para a 3.2 sessdo legislativa, deliberou levar a cabo um trabalho
sobre a Comunidade Cigana, no sentido de reunir informagdo que permita um
conhecimento mais aprofundado acerca da sua identidade, da sua diversidade, das
suas condicOes de vida, e que simultaneamente habilite os decisores politicos com os
elementos necessarios a formulagdo de eventuais iniciativas legislativas e politicas
promotoras da mais plena integracdo desta comunidade. Neste contexto, coube a
Subcomissdo de lgualdade de Oportunidades e Familia a responsabilidade da
coordenacdo e execugao daquela tarefa.



Para efeito de sistematizacdo prévia dos dados a recolher e da organizacdo das
audic¢Oes, foram consideradas como dareas de recolha privilegiada de informacao, a
educacdo, a habitacdo e o trabalho, na medida em que sdo expressao de direitos
humanos, que explicitam também areas instrumentais promotoras da dignidade
humana e de uma plena integracao cidada.

Entendeu-se realizar este trabalho através de audicGes a portugueses ciganos e a
entidades com responsabilidades nesta drea. Com o objectivo de elaborar a
correspondente lista das personalidades a ouvir, da forma mais abrangente possivel,
ouviu-se num momento prévio e preparatério, o Presidente da Camara de Torres
Vedras, Dr. Carlos Manuel Soares Miguel, o Professor Doutor José Pereira Bastos, do
Centro de Estudos de Migracdes e de Minorias Etnicas/Faculdade de Ciéncias Sociais e
Humanas da Universidade de Lisboa e os Drs. Luis Pascoal e André Jorge, técnicos do
CIGA-NOS, do ACIDI tendo sido aprovado pela Subcomissdo de Igualdade de
Oportunidades e Familia, em 29 de Abril de 2008, o seguinte mapa das entidades a
ouvir:

Adérito Mendes
(Associacdo para o Desenvolvimento da Etnia Cigana)

Anabela Carvalho
Olga Mariano
(Associagdo das Mulheres e Criangas Ciganas Portuguesas)

Anténio Fonseca
(Associacdo Social, Recreativa e Cultural Cigana de Espinho)

Antdnio Pinto Nunes
(ACAJUCI e FECALP)

Bruno Gongalves
(Associacdo mista na Figueira da Foz)

Candida Cabecgas
(jovem que encabecou a formagdo de uma associa¢do)

Carlos Miguel
(Presidente da Camara Municipal de Torres Vedras)

Dinis de Abreu
(Associacao Cigana de Leiria)

Francisco Vasquez
(Lider, Sintra-Amadora)

Hugo Blanco
(Socidlogo)

Joaquim Cabecas
(Chefe de Familia, em Sintra)

Guim
Jair
Joaquim
Mariano
(Pastores da Igreja de Filadélfia de Moura, Seixal e Lisboa)

Joaquim Cardoso
(Associagdo Social, Recreativa e Cultural Cigana de Coimbra)




Joel
(Porto)

Luis Filipe da Conceigdo Silva
(Cigano némada do Alentejo)

Luis Romao
(Mediador Cigano em Elvas)

Rafael Gimenes
(Associacdo Social, Recreativa e Cultural Cigana de Agueda)

Telmo
(Mediador)

Vitor Marques
(Associagdo Unido Romani Portuguesa)

Vitéria Silva
(Trabalhadora em Setubal)

Direc¢Oes Regionais de Educagao

Centros de Emprego

Seguranga Social/IRS

Autarquias

Beja

Braga

Faro

Evora

Lisboa

Oeiras

Autarquias

Portalegre

Porto

Reguengos de Monsaraz

Serpa

Setubal

Tunes

Vieira do Minho

ACIDI

Ana Maria Braga

André Jorge
(Ciga-nos)

Helena Torres
(GACI)

Isabel Ferreira Martins
(Entre Culturas)

Laura Godinho
(MEDIAR)

Luis Pascoal

Carlos Peixoto
(Professor na Escola EB1 Tunes)

Fernanda Pedro
Fernanda Reis
Francisco Monteiro
(Pastoral dos Ciganos)

Isabel Estevens




(Professora em Serpa)

Isabel Gaivao
(Delegada de Saude de Moura)

Jodo Antunes
José Falcdo
(SOS Racismo)

Maria José Mendoncga
(Professora em Faro)

Marta Santos
(Técnica da Gebalis)

Mirna Montenegro
(Projecto Némada)

Teresa Fernandes
(Professora em Beja)

Vanda Narciso
(Divisao de Inclusdo Social de Setubal)

Abilio Amiguinho
(ESEP/Portalegre)

Alexandra Castro
(CET/ISCTE)

Alfredo Bruto da Costa
(CEESIS/ISEG)

Ana Brinca
(CEMME+FCSH)

André Correia
(CEMME+CET)

Carlos Silva
(ICS/U.MINHO)

Donizete Rodrigues
(CEMME+UBI)

Elsa Rodrigues
(CEMME/FCSH)

José G P Bastos
(CEMME/FCSH)

Luisa Ferreira da Silva
(U.ABERTA/PORTO)

Luiza Cortesao
(FPCE/UP)

Maria Manuela Mendes
(UTL/TAC.ARQUTECTURA)

Olga Magano
(U.ABERTA/PORTO)

As audicdes a que se refere o ponto que antecede ocorreram entre os meses de Junho
de 2008 e de Outubro de 2008:

3 de Junho de 2008 Francisco Vasquez (Lider cigano)

Vitéria Silva (Cigana)




Dr.2 Fernanda Pedro [Representante da CEFAI (Centro Europeu de
Estudos e Formacgdo sobre Migracoes)]

Anténio Pinto Nunes [Cigano, Representante da ACAJUCI
(Associagdo cristd de apoio a juventude cigana) e da FECALP
(Federagao Calhim Portuguesa)]

17 de Junho de 2008

Anabela Carvalho, Olga Mariano, Sénia Matos [Ciganas,
Representantes da AMUCIP (Associacdo das Mulheres e
Criancas Ciganas Portuguesas), mediadoras sécio-culturais]

Maria Dulce Canoa (Cigana, mulher de lider cigano)

Dr.2 Clotilde Saraiva (Docente da Universidade Luséfona)

Carlos Manuel Soares Miguel (Cigano, Presidente da Camara
Municipal de Torres Vedras)

Bruno Gongalves (Cigano, Associag¢do cigana na Figueira da Foz)

24 de Junho de 2008

Adérito Montes (Cigano, Representante da Associacdo para o
Desenvolvimento da Etnia Cigana)

José Falcdo (SOS Racismo)

Dr.2 Marta Santos (Técnica da Gebalis)

Mirna Montenegro (Projecto Nomada)

Dr.2 Vanda Narciso (Divisdo de Inclusdo Social de Setubal)

José Maria Fernandes (Cigano, Associacdo Unido Romani
Portuguesa)

1 de Julho de 2008

Dinis de Abreu (Cigano, representante da Associa¢do Cigana de
Leiria)

Dr. Francisco Monteiro (Pastoral dos Ciganos)

Dr. Jodo Viana (Advogado)

Dr.2 Eva Gongalves (ex-Directora da Escola Basica de Alcobacga,
impulsionadora do realojamento da comunidade cigana em
Alcobaca)

Dr.2 Teresa Fernandes (Professora em Beja)

Dr.2 Dulce Cachola (Directora Técnica do Centro Comunitario do
Bairro da Esperanca, em Beja)
Dr.2 Isabel Estevens (Professora em Serpa)

15 de Julho de 2008

Dr.2 Isabel Gaivdo (Delegada de Saude de Moura)

Dr.2 Cldudia Guerra (Associacdo para o Desenvolvimento do
Concelho de Moura)

Dr. Carlos Carneiro (médico)

Dr. Hugo Blanco (Cigano)

Dr.2 Fernanda Reis (Pastoral dos Ciganos)

José Pinto de Sousa (Cigano, representante da Federagdo das
Igrejas Evangélicas em Portugal)
Dr.2 Maria José Mendonca (Professora em Faro)

16 de Setembro de
2008

Dr.2 Silvia Rodrigues e Dr.2 Maria Jodo Romano (Camara Municipal
de Reguengos de Monsaraz)
Prof. Antdénio Carlos Bico e Prof2. Angélica Maria Prego Nogueira




(Escola de Ensino Basico de Reguengos de Monsaraz)

Dr. Alexandre Cantigas Rosa (Vice-Presidente do Instituto de
Emprego e Formacdo Profissional)

Délcio Martins (Presidente da Associacao de Jovens da Apelacdo) e
Nuno Archer (Coordenador dos Territérios Escolares de
Intervencgao Prioritaria)

Francisco Inacio Serrano Silva (cigano ndémada do Alentejo,
acompanhado por Domingues Piedade Silva, Maria Emilia, José
Manuel Silva, Francisco José Serrano e Soraia Rosa Canhoto)

Barbara Wong (Jornalista do “Publico”)

Dr. Sérgio Aires (Socidlogo)

23 de Setembro de
2008

Silvia Maia (Jornalista da Agéncia de Noticias LUSA)

Dr. José Pereira Bastos (Centro de Estudos de Migracdes e de
Minorias Etnicas/Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas)

Dr. Félix Bolafios e Dr.2 Célia Marques (Assistente social) —
(Agrupamento de Escolas da Apelacdo)

Dr.2 Luisa Ferreira da Silva (Universidade Aberta — Porto)

Dr. Luis Pascoal (Alto Comissariado para a Imigracdo e Didlogo
Intercultural)

Dr2 Helena Torres (Gabinete de Apoio as Comunidades Ciganas —
ACIDI)

Carlos Silva (Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade do
Minho)

7 de Outubro de 2008

Dr. André Correia (Centro de Estudos de Migragdes e de Minorias
Etnicas /Centro de Estudos Territoriais)

Prof2. Maria José Casa-Nova (Universidade do Minho)

Prof2. Maria Manuela Mendes (Universidade Técnica de Lisboa —
Faculdade de Arquitectura)

Dr. André Jorge (Director do JRS - Jesuit Refugee Service)

Dr. José Leitdo (Director Regional de Educacdo de Lisboa e Vale do
Tejo)

Dra. Laura Godinho e Dra. Ana Oliveira (Associa¢gdo MEDIAR)

Dra. Isabel Ferreira Martins e Dra. Isabel Paes (Entre Culturas)

28 de Outubro de 2008

Dr. Pedro Machado (Vereador da Cadmara Municipal de Montemor-
o-Velho)

Dr.2 Dina Campino (Administradora da habitacdo) e Dr. Nuno
Cavalheiro (Chefe da Divisdo de Acgdo Social) — Camara
Municipal de Evora

Dr.2 Patricia Aparicio (Gabinete de Acc¢do Social) — Camara
Municipal de Leiria

Dr.2 Anabela Paraiso (Chefe da Divisdo de Saude e Acg¢do Social) —
Camara Municipal de Sintra

Dr. Dionisio Simdao Mendes (Presidente da Camara Municipal de
Coruche)

Dr. Carlos Jorge Sousa (Cigano)




Dr.2 Maria Manuel Coelho (Coordenadora do Gabinete de Assuntos
Sociais) e Dr.2 Sara Serrano (Técnica de Investigacdo Social) —
Camara Municipal de Beja

Dr.2 Marina Pereira Figueiredo (Assistente Social — Rede Social de
Moura) e Dr.2 Custodia Maria Deodato Lopes (Assistente Social
— Habitacdo Social) — Camara Municipal de Moura

6 de Fevereiro de 2009

Dr.2 Rosario Farmhouse — Alta Comissaria para a Imigracdo e o
Didlogo Intercultural

11 de Fevereiro de | Dr. Edmundo Martinho - Presidente do Instituto da Seguranca
2009 Social
5. Estas audicdes foram complementadas com deslocacdes a varios pontos do pais, que

ocorreram entre Novembro e Dezembro de 2008:

a. Visita ao Centro do Pais (13 de Novembro de 2008):

iv.

Em Leiria, a Subcomissao visitou o Bairro da Integra¢do e o Bairro da
Cova das Faias, tendo sido acompanhada pela Dr.2 Joaquina Serrdo
(Chefe da Divisdo de Acgdo Social).

Na Figueira da Foz, realizou-se uma reunido nas instalacdes da Camara
Municipal com a Vereadora Teresa Machado (area da acg¢do social) e a
Figueira Domus (empresa municipal). A Subcomissdo visitou um
acampamento na Estrada de Mira e o bairro de Vila Robim, tendo
participado nessa visita a Vereadora Teresa Machado.

Em Montemor-o-Velho, a Subcomissdo foi recebida na Junta de
Freguesia de Arazede, pelo Presidente, Aurélio da Rocha, estando
também presentes os Vereadores Pedro Machado (area da educacdo)
e Hernani Rama (area da acgdo social), técnicos da seguranga social e
Comandante do Destacamento da GNR. Foi visitado o acampamento
de Vila Franca (Arazede).

Finalmente, realizou-se uma reunido na Camara Municipal de
Montemor-o-Velho, com o Senhor Presidente da Camara, Dr. Luis
Manuel Barbosa Marques Leal, os Vereadores Pedro Machado e
Hernani Rama, representantes da Associacdo Ferndgo Mendes Pinto, do
Agrupamento de Escolas de Montemor-o-Velho, do Centro de
Emprego, da Reinserg¢do Social, da CPCJ e do Centro de Saude.

b. Visita ao Alentejo (24 de Novembro de 2008):

Em Reguengos de Monsaraz, a Subcomissdo visitou a Escola E.B1
onde, para além dos professores responsdveis, Drs. Angélica Nogueira
e Antonio Carlos Bico, estavam presentes, na ocasido, o Senhor
Presidente da Camara Municipal de Reguengos de Monsaraz (RM),
Vitor Martelo, o Senhor Presidente do Conselho Executivo do
Agrupamento Vertical de Escolas de RM, Dr. Rui Amendoeira, um
elemento da Direc¢do Regional de Educacdo do Alentejo, técnicas da
Seguranca Social da distrital de Evora, uma oficial da GNR e, ainda,
uma made cigana que de ha muito faz a ponte com os meninos e a
escola.

Na freguesia do Sobral d’Adica, no concelho de Moura, a Subcomissdo
visitou o acampamento cigano instalado ha 10 anos naquela




iii.
iv.

localidade. Estavam presentes a Senhora Vereadora da Camara
Municipal de Moura do Departamento Sécio-Cultural/Divisdo dos
Servicos Urbanos e Ambiente, Maria José Fialho, a Dra. Custédia Maria
Deodato Lopes, também dos servicos camararios, o Presidente da
Junta de Freguesia de Sobral, Anténio Paulino Valério e 2 técnicas da
Associacdo para o Desenvolvimento do Concelho de Moura.

Em Moura, a Subcomissao visitou o Bairro do Girassol.

Em Beja e antes da visita ao Bairro das Pedreiras, teve lugar uma
reunidao nos pacos do concelho com o Presidente da Camara e
entidades com trabalho directo com a comunidade cigana, desde
assistentes sociais, a elementos da PSP, da GNR, da Seguranca Social e
ainda do Projecto Inclusdo pela Arte.

c. Visita ao Norte do Pais (15 e 16 de Dezembro de 2008):

Vi.

Vii.

Em Peso da Régua, a Subcomissdo visitou o Bairro das Alagoas, tendo
reunido previamente no Pavilhdo Multiusos do bairro com o Vereador
Dr. Mario Mesquita Montes, da Dr.2 Maria Jodo Goncalves (Técnica de
Accdo Social) e do Eng. Paulo Cardoso (Presidente do Conselho
Executivo da EB1 n.2 3 de Godim). Ainda dentro do Bairro, foi visitada
a EB1 n.? 3 de Alagoas

Em Lamego, a Subcomissao foi recebida pelo Presidente da Camara e
acompanhada, nas visitas, pelo Vereador Manuel José do Carmo
Coutinho. A Subcomissdo teve oportunidade de visitar o Bairro da
Quinta de Santo Antdnio, um bairro de realojamento novo. Foi
também visitado o Bairro de Nazes, ja na sua maior parte demolido,
tendo a maior parte das familias sido realojadas no Bairro da Quinta
de Santo Antdnio.

Em Barcelos, a Subcomissdo foi acompanhada, nas suas visitas, pelas
Dr.? Marcia Soares (técnica da area da rede social) e Anabela Pimentel
(psicéloga da Camara Municipal). Foi possivel visitar o acampamento
das Andorinhas, em Barcelos e um outro acampamento com o mesmo
nome, em Barqueiros. Finalmente, foi visitado um acampamento num
pinhal, em Barqueiros.

iv. A reunido que se realizou na Camara Municipal de Barcelos contou

com a presenca da Vereadora Joana Garrido Fernandes (areas da
cultura, turismo, artesanato e juventude), representantes do Centro
de Saude, do Centro Social Abel Varzim, em Cristelo, do Centro de
Bem-Estar Social de Barqueiros, do Gabinete de Acgdao Social e do
agrupamento de escolas.

Em Coimbra, a Subcomissado foi recebida pelo Presidente da Camara,
Dr. Carlos Encarnacdo, e o Vereador da area da habitagdo, Dr. Gouveia
Monteiro.

Apds a visita ao Parque de Nomadas, a Subcomissdo deslocou-se a
EB2,3 Poeta Manuel da Silva Gaio, tendo reunido com a Presidente do
Conselho Directivo, Dr.2 Berta Matos.

Finalmente, realizou-se uma reunido na Camara Municipal de Coimbra,
com a presenca do Senhor Presidente da Camara, Dr. Carlos
Encarnagdo, e do Vereador da area da habitacdo, Dr. Gouveia
Monteiro.



Foram entregues os seguintes documentos pelas entidades ouvidas e que se
encontram depositados nos servicos da Comissao:

a. Em suporte papel:

“A caravana” (vdrios numeros desta publica¢do)

Edicdo trimestral da Obra Nacional da Pastoral dos Ciganos

A Escola é uma esperanca — Sugestdes aos pais imigrantes (e ndo so)
Maria Helena Noronha

Secretariado Coordenador dos Programas de Educacdao Multicultural
Setembro de 2001

A Escola é uma esperan¢a — Sugestoes para familias de etnia cigana
Maria Helena Noronha

Secretariado Coordenador dos Programas de Educacdao Multicultural
Janeiro de 2003

A Tolerdncia — ensaio antoldgico

Textos escolhidos e apresentados por Zaghloul Morsy

Presidéncia do Conselho de Ministros/ACIME/IP)

Lisboa, Novembro de 2006

Alagoas — Historia de Vidas

Coordenacdo de Marluci Menezes

Garca Editores — Peso da Régua

Margo de 2008

Apologia do Intercultural

Antdnio Perotti

Secretariado Entreculturas

Janeiro de 2003

Casos de boas prdticas de integra¢éo/sucesso educativo da comunidade cigana
DRELVT-TEIP

Centro de Estdgio Habitacional do Parque dos Némadas - documentos fornecidos pela
Camara Municipal de Coimbra

Ciganos Aquém do Tejo — Proposta de actividades ndmadas para o ensino bdsico
Projecto Ndmada

Setembro de 2004

Ciganos, crénicas, numeros e histérias — Atlas do Risco/Quotidianos

Edicao Associa¢ao Ferndao Mendes Pinto

Projecto Entreculturas

Dezembro de 2005

Ciganos e Cidadanias

Mirna Montenegro

Cadernos ICE

Comunidades Ciganas, Representag¢des Sociais da Comunidad Cigana na Sociedade
Portuguesa

Luis Miguel Faisca, Jorge Correia Jesuino

ACIME, FCT

Outubro de 2008

Cooperagdo e Aprendizagem, educagdo Intercultural

Cadernos de Formagao

ACIDI



Agosto de 2008

Entre dois mundos — vida quotidiana de familias portuguesas na América
Pedro d’Orey da Cunha

Secretariado Coordenador dos Programas de Educacao Multicultural
Julho de 1997

Guia do Morador — Bairro das Alagoas

Coordenagao de Marluci Menezes

Garga Editores — Peso da Régua

Marco de 2008

Juntos na Diversidade (brochura)

Ano Europeu do Didlogo Intercultural 2008

Alto Comissariado para a Imigracdo e Didlogo Intercultural

Manual de Sensibilizagdo para a ElaboracGo de Politicas de InclusGo Social das

Comunidades Ciganas

Projecto financiado pela Comissdo Europeia no ambito do Programa de acc¢do
Comunitaria de Combate a Exclusdo Social 2002-2006. A presente publicacdo é da
autoria da parceria deste projecto e a Comissdao Europeia ndo tem qualquer
responsabilidade no seu conteudo e pelo uso que possa ser feito do mesmo.

Modelo integrado de actuacdo com a populacdo cigana — Metodologia e estratégias

Coordenacdo de Rosa Santos

Coimbra, 2007

NGs, os Ciganos e os Outros — Etnicidade e Excluséo Social

Maria Manuela Ferreira Mendes

Livros Horizonte

Margo de 2005

Os Meninos e o Jardim de Inféncia — Sugestdes aos pais imigrantes
Maria Helena Noronha

Secretariado Coordenador dos Programas de Educacdo Multicultural
Dezembro de 2000

Projecto Dignidade — Relatdrio

Obra Nacional da Pastoral dos Ciganos

Dezembro, 2000

Que sorte, ciganos na nossa escola!

Secretariado Entreculturas

2001

Relagdes Inter-étnicas: portugueses, ciganos-portugueses e imigrantes dos PALOP. Um

estudo de caso no distrito de Braga
ConclusGes e Recomendacgbes do Relatdrio
(Projecto POCTI/SOC 103/96/2000)

Prof. Manuel Carlos Silva (Coordenador)

Sintrenses Ciganos — Uma abordagem estrutural-dindmica
(Sintese, conclusGes e recomendacdes)

José Gabriel Pereira Bastos

Camara Municipal de Sintra

Um Livro... Uma Histdria... Interculturais
Sugestdes de exploracao

ACIDI

Lisboa, Agosto de 2008

Uma Escola... Uma Sala de Aula... Interculturais
Sugestoes para Professores

ACIDI



Lisboa, Agosto de 2008

b. Em suporte informatico:

A mediagdo sdcio-cultural — propostas de acgcdo para a implementagdo em territorios
semelhantes ao Concelho de Moura (apresentacdo em Powerpoint)

ADC Moura

Setembro 2008

A situag¢do habitacional das familias de etnia cigana no concelho da Figueira da Foz,
powerpoint apresentado pela Figueira Domus, Empresa Municipal, na reunido com a
Subcomissdo de lgualdade de Oportunidades e Familia que teve lugar na Cdmara
Municipal da Figueira da Foz, aquando da visita aquele concelho em 13 de Novembro
de 2008

Apresentagdo do Dr. André Correia em powerpoint na reunido com a Subcomissao de
Igualdade de Oportunidades e Familia na reunido de 7 de Setembro de 2008
Apresentacdo na Cdmara Municipal de Beja em powerpoint aquando da visita da
Subcomissdo de lgualdade de Oportunidades e Familia aquele concelho, em 24 de
Novembro de 2008

Auséncia de consulta aos representantes dos ciganos aquando da elaboragdo do
decreto-lei sobre a privatizacdo das feiras — Texto do Presidente da FECALP

“Ciganos, Territorios e Itinerdncia — Andlise de um questiondrio enviado aos postos da
Guarda Nacional Republicana”, estudo de Novembro de 2006, enviado pela Prof.2
Alexandra Castro

“Contributo para o Plano Nacional de Acgdo para a Inclusdo 2008/2010 — Portugueses
ciganos”, enviado pela Dr.2 Alexandra Castro

Documentos relativos a trés reunides do Grupo de Trabalho das Minorias Etnicas,
fornecido pela Camara Municipal de Beja aquando da visita da Subcomissdo de
Igualdade de Oportunidades e Familia aquele concelho, em 24 de Novembro de 2008
“Dos contextos locais a invisibilidade politica — Discussdo em torno dos ciclos de
exclusGo habitacional dos ciganos em Portugal”, artigo de 2007 enviado pela Prof.2
Alexandra Castro

“Educagdo Intercultural — O Outro como Ponto de Partida”, powerpoint apresentado
pelo ACIDI na reunido com a Subcomissao de Igualdade de Oportunidades e Familia
em 7 de Outubro de 2008

Exposicdo do Dr. Francisco Monteiro, da Obra Nacional da Pastoral dos Ciganos, na
reunido com a Subcomissdo de Igualdade de Oportunidades e Familia em 1 de Julho de
2008

Informagbes sobre a implantagdo geogrdfica da comunidade cigana em Portugal
(Documentos enviado pela ANAFRE, com informacgdes relativas a varios distritos do
pais)

“Iniciativa Nacional para a Infdncia e Adolescéncia. Contributo sobre os portugueses
ciganos”, de Junho de 2008, enviado pela Prof.2 Alexandra Castro

Notas sobre a intervengdo junto da comunidade cigana, enviado pelo Dr. Edmundo
Martinho, presidente do Instituto da Seguranca Social

Os acampamentos ciganos no Concelho de Montemor-o-Velho, documento entregue
pelo vereador desta Camara Municipal na reunido com a Subcomissdo de Igualdade de
Oportunidades e Familia de 28 de Outubro de 2008
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e “Portugueses ciganos no Concelho de Moura”, powerpoint apresentado pela Delegada
de Saude de Moura, na reunido com a Subcomissao de Igualdade de Oportunidades e
Familia em 15 de Julho de 2008

e Projecto de percurso curricular alternativo para alunos de etnia cigana em vigor na EB1
de Reguengos de Monsaraz, powerpoint apresentado pelos professores dessa escola,
na reunidao com a Subcomissdo de lgualdade de Oportunidades e Familia em 16 de
Setembro de 2008

e Projecto para a Inclusdo e Cidadania no Concelho de Reguengos de Monsaraz,
powerpoint apresentado pela Camara Municipal de Reguengos de Monsaraz, na
reunidao com a Subcomissdo de lgualdade de Oportunidades e Familia em 16 de
Setembro de 2008

e  “Projecto Piloto de Media¢Go Socio-Cultural”, fornecido pela Camara Municipal de
Beja aquando da visita da Subcomissdo de Igualdade de Oportunidades e Familia
aquele concelho, em 24 de Novembro de 2008

c. Em suporte digital:

e DVD Percursos... Em NJs — | Narrativas de Vida

Alto Comissariado para a Imigracdo e Minorias Etnicas
e DVD Percursos... Em NGs — Il Celebragdo da Diversidade

Alto Comissariado para a Imigracdo e Minorias Etnicas
e DVD Percursos... Em NGs — Ill Acolhimento

Alto Comissariado para a Imigracdo e Minorias Etnicas

7. A sistematiza¢do da informacdo reunida ao longo das audi¢Ges procura seguir as areas
instrumentais adoptadas, incorporando contudo as preocupacdes e sugestdes
manifestadas ao longo das audigOes

Il. Da caracterizagao da comunidade Portuguesa Cigana

A exiguidade da informagdo disponivel, a dispersdo dos varios registos, a multiplicidade de
metodologias de recolha de dados, a auséncia de informagdo em dominios essenciais da
respectiva caracterizagdo sdo alguns dos factores que evidenciam a dificuldade em
percepcionar de forma clara e sistematica esta comunidade.

N3o quisemos no entanto, e relativamente as dreas que considerdmos instrumentais,
deixar de incluir alguma informacao, que foi possivel compilar e que de alguma forma nos
pareceu relevante e indiciadora da situacdo em que se encontra a comunidade cigana.

1. Dimensao populacional e distribuiciao espacial

“A nivel internacional alguns estudos apontam para a existéncia em Portugal entre 50 a
100 mil ciganos, sem no entanto se explicitar o método de recolha de informagdo. Para o
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European Commission Against Racisms and Intolerance (ERCI) existem em Portugal entre
50 000 a 60 000 ciganos (2002: 23) e para Machiels os dados variam entre os 50.000 e os
100.000 (2002: 11). Em Portugal a organizacdo SOS Racismo (2001) através de um
Inquérito realizado junto das Camaras Municipais apenas conseguiu apurar um numero
total de 21 831 e Castro (2007) através de dois inquéritos aplicados as Camaras Municipais

e a Guarda Nacional Republicana obteve cerca de 34000".

Distribuicao espacial da populagio cigana

Distribuicdo do n.2 de ciganos por distrito:’

Setibal 5805
Lizboa
Forto
Faro
Santarém
Braga
Portalegre
Braganca
Aveiro
Viseu
Beja
Guarda
Leiria
Evora

Castelo Branco

CTI1 2 =33.940
Commbra CTI1=19.747
“iana do Castelo

Vila Real

mCTIZmCTI

Fonte: Questionario CTI 1, CET 2005; Questionario CTI 2; CET, 2006; 5305 Racisma 1997

1Castro, A. (set2008) Contributo para o Plano Nacional de Acg¢éio para a Inclusdo, 2008-2010, Ciganos e Habitagdo,
Lisboa, Centro de Estudos Territoriais, pagina 2

2 Castro, A (Nov2006) Ciganos, Territérios e Itinerdncia — Andlise de um questiondrio enviado aos postos da Guarda
Nacional Republicana, Centro de Estudos Territoriais, pag. 16
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Distribuicdo do peso dos ciganos face a populagdo residente por distrito:*

Fartzlegre
0.80

02!

Braganga
Beja
Setibal 0s
Guarda 072
Faro 067
Evora 0,65
Castelo Branco 0.18
Santarém 0.26

Viseu 0.25

Leiria DIE - or
Vila Real 0.09 a7

Braga 0.19 026

D'%fzs
7003
1AL
Porto D13
Lizhoa 0. ngl 3

Aveira
Viana do Castelo

Coimbra

BCTIZ mCTI

1,27

1,64
CTI1=0,20%
CTi2=10,34%

Fonte: Questionario CTI 1, CET 2005; Guestiondrio CTI 2; CET, 2006; SOS Racismo 1997; INE, Censos, 2001

3 Castro, A (Nov2006) Ciganos, Territérios e Itinerdncia — Andlise de um questiondrio enviado aos postos da Guarda

Nacional Republicana, Centro de Estudos Territoriais, pag. 19
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Legenda:

- Municipios com populagdo cigana

- Municipios sem populacdo cigana

I:I Municipios em relacdo aos quais ndo ha informacao

Regidao Auténoma dos Agores

5.Cruz %ﬂciosa

Vilto

Distrito de Aveiro

Vale de
Cambra
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Distrito de Beja

Odemira

Almodoval

Distrito de Braga

Temas de
Bouro

Yieira do
Minho

Cabeceiras
de Basto

Distrito de Braganca

Alfandeds

Freixo de
a Cinta
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Distrito de Castelo Branco

Penamacar

Oleiros

Proenca
-a-Nova

Yila Velha
de Rddag

Distrito de Coimbra

Penacova

Distrito de Evora

edondg
Alandroal
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Distrito de Faro

a Real
de
Santo
Antdnio

Distrito da Guarda

Vila Nova
de Foz Coa

Almeida

Distrito de Leiria
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Distrito de Lisboa

Cadaval

Regiao Auténoma da Madeira

Porto Santo

o Hibeira
of Brava [a|
% de
Lobg

Distrito de Portalegre

ﬁ Ammonches




Distrito do Porto

Penafiel

Distrito de Santarém

Ferrera
do Fé&zerd

Tommes
5 Movas

Salvatermra
de Magog

Distrito de Setubal
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Distrito de Viana do Castelo

Arcos de
Valdevez

de Coura

Ponte da Barca

Distrito de Vila Real

Montalegre

Boticas

Yila Pouca
de Aguiar

Distrito de Viseu

Resende

Castro Daire

550 Pedro
do Sul
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3.

A escolarizagao

“Alguns estudos apontam para que cerca de 38% (da comunidade cigana) possua
menos de 15 anos. Se se considerar a existéncia de cerca de 40 mil ciganos, pode-se
inferir que aproximadamente 15.200 criangcas com menos de 15 anos, sdo portugueses
ciganos™.

Contudo, “os dados relativos ao ano lectivo 2003/2004 revelam que das 8.324 criangas
e jovens portugueses ciganos matriculados 86,7% estavam no 12 ciclo, permitindo
inferir uma retencdo de alunos muito elevada (face aos 49,6% do total de alunos). No
ensino secundario (incluindo os cursos tecnoldgicos) as matriculas de jovens ciganos
apresentam um peso residual, justificando um particular esforco para a correcgdo
desta situagdo.””

A situacao habitacional

Na pagina da Internet da Obra Nacional da Pastoral dos Ciganos, pode ler-se que “os
ciganos a viverem em barracas/tendas a nivel nacional rondam os 7.000, correspondendo
a 18% da populagdo cigana”, para um universo estimado de cerca de 40 mil pessoas. De
acordo com os dados recolhidos no ambito de um estudo do CET (Castro, 2007) constata-
se a existéncia de 6.516 ciganos a viverem em condicGes precdrias de habitacdo sejam

estas fixas ou moveis, correspondendo a 16% face ao numero estimado de populagdo
cigana (40 mil)”®.

4.

O Rendimento Social de Inser¢ao

a. n2de familias de etnia cigana, beneficiarias do RSI, em acompanhamento

Distritos N.2 Familias Obs.
Aveiro 501
Beja 328
Braga 364
Braganga 110
Castelo Branco 122
Coimbra 239
Evora 205

* In Notas sobre a Intervengdo junto da Comunidade Cigana (2009), Instituto da Seguranga Social, Lisboa

> Idem

® Castro, A. (set2008) Contributo para o Plano Nacional de Acgdo para a Incluséo, 2008-2010, Ciganos e Habitagdo,
Lisboa, Centro de Estudos Territoriais, pagina 3
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Portalegre 364

Porto 384

Santarém 330

Setubal 250

Faro 583
Ndo existem projectos de intervencdo
especificos, contudo, as dreas que assumem
maior relevancia: Educacdo (aquisicdo da

Guarda 189 escolaridade obrigatéria - criancas); Saude
(materno-infantil); Ac¢do social (apoio ao
exercicio da cidadania e organizacdao da vida
quotidiana).

Leiria 181

Lisboa 609

Viana do Castelo 140

Vila Real 65

Viseu 311

Total 5275

3,90% Face ao total de familias beneficiarias RSI

Fonte: ISS, IP. Dezembro de 2008

Nota: Total de familias beneficidrias com processamento de RSI 135.428 (Dezembro de

2008)
‘ana do | 65 :
jag delo { al )
364 —— PBraga Real Braganga
384 — Porto
Oceano Alantico o 110
‘Wseu
50— 1 Gwni]ygg
; 239—— &
i o (??lmhra Cagelo
i 181 Leina Branco
Apres — 130 .:.1 122
= Santarém B 364
609 lishoa Portalegre ™
\

B =

205 ——— FEwr =

““Setibal o 5

250 Beja
. 328
Madeira
Mapa dos Distritos e - e 83— .,
Regioes Auténomas o]
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lll. Do relatdrio

Das audicOes efectuadas sobre portugueses ciganos, resultou o reconhecimento generalizado
e consensual quanto: (i) a insuficiente e pouco sistematizada informacdo relativa a esta
comunidade, alids, heterogénea na sua composicao, (ii) a situacdo de extrema vulnerabilidade
e exclusdo em que se encontra um nuimero apreciavel dos seus membros, (iii) a necessidade
de promover uma sistematica e metddica recolha de informagdo sem a qual ndo poderdo ser
equacionadas as medidas necessarias a promocao da sua plena integracao.

O presente relatdrio estrutura-se em cinco grandes grupos: as trés dareas estratégicas,
inicialmente consideradas — educacao, habitacao e trabalho, e outros dominios apresentados
nas audicdes como igualmente estratégicos. Face a informacdo recolhida entendeu-se
conveniente destacar para cada um destes grandes grupos subcapitulos relativos a
caracterizagao feita e as prioridades referenciadas. Incorpora-se mais um grupo que inclui
outros factores considerados pertinentes.

O relatdrio assenta no registo das informagbes transmitidas nas audi¢Ges, omitindo-se
contudo as sugestdes mais concretas que foram sendo apresentadas, remetendo-se a sua
consulta para as respectivas transcricoes que se encontram depositadas nos servicos da
Subcomissao para a lgualdade de Oportunidades e Familia.

A. Educacao

A educagdo é um instrumento fundamental de desenvolvimento pessoal e social e é
determinante para que as pessoas possam alcangar formas de vida auténomas. Sem
escolarizagdo ficardo sempre em situagcdo de desvantagem, sem possibilidade de escolha,
dependentes. Por outro lado, é também através da educagdo que se adquirem as
competéncias sociais e comportamentais indispensdaveis a integracdo na sociedade, e factores
de robustez e coesdo social.

E sabido que a escola é um factor de integragdo social na medida em que envolve a crianca e
toda a familia, e por isso o ensino obrigatdrio é um instrumento privilegiado. A educagdo é um
elemento inultrapassavel para o empoderamento dos ciganos: sabe-se, por exemplo, do papel
fundamental da escola como mediadora entre a saude e estilos de vida mais sauddveis,
podendo contribuir significativamente para reduzir a mortalidade e aumentar a esperanca
média de vida. Contudo, a percep¢do da importancia da educacdo, da frequéncia escolar, da
aquisicdo de qualificagdes académicas e profissionais, pela comunidade cigana, é diversa e
contraditdria.

Tanto quanto se sabe, a maior parte da populagdo é pobre e n3o foi/é escolarizada e a
educacdo formal ndo é valorizada pela comunidade: a venda ambulante néo precisa de escola
ou a escola so é util para tirar a carta. Pode-se ainda acrescentar a esta percepg¢do, uma visao
negativa da escola por parte dos pais, alicercada em factores diversos:

a. o medo da escola e o receio pela protec¢ao das criangas,
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m.

a desconfianga pelos contelddos ensinados,

a percepc¢do da falta de competéncias dos seus filhos face as outras criangas,
nomeadamente no dominio da oralidade e de outras competéncias, e o
consequente receio da sua desvalorizacao,

a rigidez da comunidade escolar (desvalorizagdo dos valores culturais préprios,
praticas pedagdgicas pouco inclusivas...),

os prolongados horarios escolares e as criangas fora de casa depois do sol se pér,

a duracdo da escolaridade e o casamento precoce,

as criangas nem sempre serem aceites na escola, pela comunidade escolar, pelos
pais das outras criangas, pelas popula¢des, e serem transferidas de escola para
escola,

a falta de condicGes de acessibilidade a escola,

a itinerancia, as feiras, a auséncia de programa para quem nao tem residéncia, a
escola de matricula e a escola de frequéncia,

a percepc¢ao da educacdo como uma intrusdo nos seus ritmos de vida e como uma
violéncia sobre as criancas,

a relagdo permissiva com a infancia (fazem muito a vontade as criangas — se ndo
apetece...)

a possibilidade de filhos de contrdrios estarem na mesma escola,

etc..

A auséncia de registos, que identifiguem as comunidades, é responsavel pela inexisténcia de

estatisticas que permitam a identificacdo e a consequente abordagem informada da

comunidade cigana. E como é sabido, por ndo haver tratamento estatistico, o que é valorizado

é sempre o que corre menos bem. Alias é s6 a partir de 1990 que se comeca a verificar uma

grande preocupacdo com a integracdo das criancas ciganas na escola e se constituiu uma base
de dados — base de dados do entre culturas - desta populacdo escolar’.

E possivel no entanto reter alguma informacdo, que permite a identificacdo de algumas

caracteristicas mais marcantes:

-0 a0 o

sdo poucos os que frequentaram o pré-escolar, (sendo no entanto visivel o
impacto positivo naqueles que o frequentaram),

é elevado o abandono e irregular a frequéncia escolar,

sdo baixos os niveis de sucesso escolar,

ha falta de competéncias sociais,

ha dificuldade em aceitar as regras,

verifica-se uma alta conflitualidade quando reunidos em grupo (que por via do
insucesso é quase sempre de mais velhos), com adop¢do de comportamentos
intimidatorios,

verifica-se uma baixa participagdo nas actividades da comunidade educativa,
constata-se um baixo envolvimento parental.

7 ~ ~ ;

A ndo manutengao da “Base de dados do entre culturas”, além de ser uma quebra na recolha e tratamento de
informagdo, representa também uma perda de memdrias (a sua extingdo resulta de um equivoco, ja que ndo havia
identificagdo nominal da criangas e se partia de um levantamento com origem nas direcgGes das escolas).
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E sabe-se também:

a. que algumas das comunidades educativas sao rigidas, ignoram os valores préprios
destas criangas, ignoram a sua dificuldade, sobretudo daqueles que ndo
frequentaram o pré-escolar, em permanecer em ambientes fechados, durante
prolongados periodos de tempo,

b. que sdo frequentes as manifestacbes de discriminacdo e preconceito
relativamente a estas criancas,

c. que hd falta de preparacdo dos professores e falhas no respectivo
acompanhamento,

d. que ainclusdo em sala de aula é deficiente com os meninos colocados no fim da
sala, sendo-lhes aplicado de forma desajustada o conceito de Necessidade
Educativa Especial (de facto estas criangas carecem de apoios especiais que ndo se
podem contudo confundir com as NEE),

e. que a maior parte das criangas esta na escola por causa do RSI,

f. e que ha uma constante e importante falta de mediadores.

Deve ainda ser tido em conta que a habitacdo precaria, a auséncia de emprego, a verificacdo
de deficientes condi¢cbes de saude, a marginalidade, tem impactos incontornaveis no
comportamento escolar e nos respectivos resultados.

Sabe-se também que, e apesar de muitos dos pais ndo quererem os seus filhos na escola, ha
um impacto directo do RSI na escolarizagcdo das criangas: o numero de criangas aumentou
extraordinariamente. As criancas estdo nas creches, nos jardins-escola, na escola por forca de
uma contratualizagdo com a Seguranca Social®. Constata-se no entanto que esta afluéncia é
marcada por uma enorme disparidade de idades, em niveis educativos comuns, facto que
representa uma dificuldade acrescida a organizacao da escola.

Os pais ciganos querem que os seus filhos aprendam, se desenvolvam e tenham acesso a
melhores condi¢Ges de vida como é comum a todos os pais. Os pais ciganos estdo interessados
em que os seus filhos aprendam efectivamente e que nao transitem sem conhecimentos.
Quando metade da populagdo era analfabeta (ha cerca de 70 anos), havia familias ciganas que
mandavam os filhos a escola e muitas criangas foram assim escolarizadas; contudo, faltaram os
apoios para que esta opgdo continuasse, a sociedade desinteressou-se deste empenho das
familias.

By

Sabe-se que 0s meninos ciganos gostam de ir a escola, aprendem como qualquer outra
crianga, gostam de livros e das novas tecnologias. Sabe-se que querem uma escola mista, (se
ndo nem vale a pena sair do acampamento). Alids s6 assim é que as criangas aprendem a
conhecerem-se umas as outras e aprendem a viver juntas, e sé assim é que as criangas,
convivendo umas com as outras, ganham o desejo de continuarem na escola.

Neste contexto, é ainda de assinalar que frequentemente os tribunais aceitam o
incumprimento da escolaridade obrigatéria por parte das criangas ciganas, por respeito a

8 — - . 5 4 . . . .

Falta no entanto a avaliagdo necessaria dos impactos sem a qual ndo é possivel retirar as devidas consequéncias e
falta também o acompanhamento que garanta a eficacia da medida, acompanhamento que s6 pode ter sucesso se
for realizado em parceria
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cultura cigana, e que nem sempre as comissdes de proteccao de criangas e jovens sinalizam as
situagBes de abandono escolar destas criangas. Mas as regras sdo para todos: o abandono
escolar tem sempre que ser denunciado e objecto da intervencdao necessdria adequada, caso
contrdrio quase que representa o reconhecimento de que se pode abandonar. A exigéncia que
impde a aceitacdo da diferenca quanto a identidade, tem que velar também pelo
cumprimento da igualdade.

As mudancas s3o de longo prazo. E da maior importancia a reflexdo sobre a educacdo, sobre as
politicas educativas e o trabalho no terreno, sendo claro que a concretiza¢do da escolarizacdo
nunca sera o resultado de uma obrigatoriedade forcada, nem de um Gnico modelo. E por isso
necessario reflectir sobre questdes que tém a ver com:

a. acriacdo de mecanismos para que se alterem as percepcoes relativas a escola;

o respeito pelas opg¢des dos pais, dando-lhes alternativas, permitindo assim uma
efectiva igualdade de oportunidades, em principio sé possivel para quem tem
recursos;

c. o envolvimento obrigatério da comunidade destinatdria, percebendo as
necessidades de auto-estima, desenvolvendo competéncias de gestdo dos
recursos: a comunidade cigana ndo delega os filhos na escola — quer conhecer
quais sdo as finalidades, quer negociar;

d. o envolvimento obrigatério da comunidade maioritdria, combatendo esteredtipos
e desenvolvendo competéncias inclusivas;

e. a abertura da escola a modelos diversificados (ensino a distancia, escola virtual,
escola mdvel, etc.), estabelecendo sempre parcerias;

f. aintroducdo na formacao inicial dos professores de componentes especificas que
os preparem para a diversidade;

g. etc..

1. A educagdo das meninas ciganas

O medo do casamento fora da comunidade é determinante para ndo deixar as meninas
frequentarem a escola. E por isso frequente que a partir dos 10 anos abandonem a escola
prevenindo-se dessa forma contactos com a restante sociedade. A virgindade tem que ser
protegida, as meninas tém que estar ao lado das suas mades e tém que se preparar para casar.

Contudo a educagdao das mulheres é fundamental: como direito pessoal, como factor
determinante da educagao das criancas e do desenvolvimento da comunidade.

Para que as meninas figuem na escola, para que possam aprender e desenvolver-se como as
outras criangas tem que se pensar uma solugdo que garanta que os valores da comunidade sao
respeitados. Tem que se criar um percurso, que dé confianca, o que quer dizer que
eventualmente sdo necessarias medidas especiais que construam essa base de segurancga para
gue as meninas possam ir a escola e ter acesso a educagao.
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Contudo ndo ha uma via Unica, consensual, que garanta que os valores sao respeitados, que dé
confianga aos pais, que permita a permanéncia na escola, que proporcione a escolarizacdo e a
aprendizagem. S3o diversas as propostas de intervencgao:

turmas sé para meninas,

ou escolas sé de meninos ciganos,

ou escolas sé para meninas;

presenca de mediadores, responsavel neste caso pelas meninas,

as meninas com as maes na alfabetizacdo recorrente,

primeiro ciclo em co-educacdo, sendo separadas depois em turmas sé de meninas,
as maes presentes na escola, durante os recreios,

Sm 0 a0 T oo

escola virtual, ou escola movel,

escolaridade basica, como se fosse recorrente, para poder estar com os pais/m3es.

O maior problema é o das meninas ndo irem a escola, mas ha, como se vé, hipdteses para o
resolver, ha férmulas que tém que ser adaptados experimentalmente. Ndo pode haver
regimes excepcionais que consintam que estas criancas — meninas — ndo beneficiem da
educacdo como qualquer outra crianca. E por isso fundamental que se ensaiem vias
diversificadas, adaptadas de forma a que se realize o direito a educacdo destas criancas.

2. Os modelos educativos

N3do pode haver uma oferta Unica de modelo educativo. A diversidade da comunidade cigana,
a diversidade das comunidades educativas, a diversidade da sociedade no geral, imp&e que a
efectiva realizagdo do direito a educagdo das criangas passe pela construgdo e concretizagao
de modelos que correspondam aquela diversidade. Nesse sentido a escola deve promover as
varias culturas, pelo aprofundamento e desenvolvimento do seu estudo, pela sua
aprendizagem e divulgacdo. E deve ainda analisar os programas existentes, para poder
equacionar o que melhor se adequa a sua realidade, durante quanto tempo e com quem.
Ponderando os impactos, avaliando os custos e os beneficios.

As caracteristicas proprias da populacdo cigana em idade escolar, algumas ja atras referidas, e
as caracteristicas da prépria comunidade escolar, levaram algumas escolas a ensaiar modelos
diversos, no sentido de combater o abandono e o absentismo, de promover a aquisicao de
competéncias, de alcangar o sucesso escolar. Destes, destaca-se:

a) Integracdo regular das criangas ciganas na escola: distribuicdo por turmas por

niveis educativos, concentrando-as ou dispersando-as pelo maior niumero de
turmas.
Esta opcdo, quando ndo é acompanhada por um projecto educativo préprio de
inclusdo activa destas criangas, com recurso activo a prdaticas pedagogicas
adaptadas, a media¢do permanente, em regra, € acompanhada por elevados niveis
de abandono e absentismo, por baixo sucesso escolar, por conflitualidades
frequentes no espaco escolar.
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c)

A incapacidade para integrar estas criancas resulta muitas das vezes na sua
colocagdo nas filas detrds, na aplicacdo indevida da medida de Necessidades
Educativas Especiais.

Promocgdo da dispersdao das criangas ciganas por vdrias escolas, assegurando os
meios de transportes, evitando dessa forma uma excessiva concentracdo de
meninos que, na sua maioria, ndo tém as competéncias necessdrias por falta do
pré-escolar, sdo bastante mais velhos (com manifestacbes de comportamentos
violentos, reforcada pela dimensdo do grupo).

Organizac¢do de turmas sé para criangas ciganas com fundamentos diversos:

a. a necessidade de aquisicdo de competéncias pessoais e sociais sem as
quais ndo se pode desenvolver o projecto escolar/educativo, necessidade
gue é alids particularmente acentuada nas criangas que ndo frequentaram
o pré-escolar (e que sdo a maioria);

b. a necessidade de retirar as criancas ciganas, mais velhas, das turmas em
gue a idade média das criancas é muito mais baixa;

c. a necessidade de conter a conflitualidade das criangas ciganas,
nomeadamente das mais velhas, reforcada pela consciéncia de grupo;

d. a possibilidade de, por esta via, ensaiar, metodologias de compatibilizacdo
de ritmos, de aprendizagem de contenc¢do em espacos fechados, etc. ;

e. a possibilidade de incluir, adaptar, significar, tracos culturais préprios; e
ainda,

f. a pressdo da restante comunidade escolar que rejeita a presenca das
criangas ciganas na escola.

Em regra, esta opc¢do é ainda acompanhada por hordrios desfasados de recreios e
de refei¢bes, reduzindo-se assim a integra¢do ao espaco fisico da escola, sem que
haja uma efectiva partilha de tempos e ac¢bes comuns.

E ainda de referir que esta opcdo, aplicada quase sempre experimentalmente,
apresenta nalguns casos, redugao drastica do abandono, redugdo do absentismo,
reducdao da conflitualidade, progressivo sucesso escolar, alguma integracao na
restante comunidade escolar.

Esta solugdo é bem acolhida, e desejada por muitos dos pais ciganos que sentem
os seus filhos mais seguros, mas é rejeitada por outros que exigem a integracao
dos seus filhos nas turmas regulares.

Presenca das maes nos recreios, como forma de ganharem seguranga quanto ao
modo como os seus filhos sdo tratados na escola, e assim colaborarem no projecto

educativo.

E ainda,

29



g)

k)

Escola moével, assente na internet: os pais sdo responsaveis pela educacdo dos
filhos, podendo utilizar o programa da escola virtual da Porto Editora, e ha
professores que acompanham as criancas na familia ou na escola. Os custos desta
hipdtese sdo baixos e podem realizar uma fungao integradora.

Requer portdteis, programas especiais e equipas moveis de professores, mas
requer também que as familias tenham bons niveis de organizagao.

Ensino a distancia com recurso as novas tecnologias, apetrechando as
comunidades e os centros comunitarios, que tém uma relagdo de proximidade.

Educagdo informal - experiéncia escola/projecto ndmada: curriculum alternativo
para meninos que abandonaram a escola.

Projecto circense.

Educacdo pré-escolar nos mercados.

Cursos de educacdo extra-curricular, para os jovens adultos, validados por ciclos de
competéncias (o que implica pensar em centros de validagdo de competéncias).

O ensino em regime de internato.

E ainda outras ofertas educativas, que podem contribuir para a aprendizagem/integracdo

educativa:

vk wnw

Curricula alternativos — afere e adapta o curriculum do bdsico a publicos
especificos (percursos curriculares alternativos);

Curricula com conteudos préprios, diferentes, adaptados a cultura cigana;

Cursos profissionais para jovens fora da escolaridade obrigatoria;

Combinagdo das criangas com as maes/pais, em segunda oportunidade;

TEIPs, através dos quais é possivel contratar técnicos mais adequados as
necessidades e adoptar outro tipo de intervengbes com intengdao de promover
uma melhor integracao;

Recurso a mediadores, a educadores, a animadores, a assistentes sociais;
Possibilidade de desenvolvimento de projectos com dinamicas prdprias de cada
escola, traduzindo assim as capacidades de flexibilidade das escolas para
responderem aos problemas concretos através de solugdes concretas.

3. As estratégias

A escola é central e como tal tém que ser procuradas e desenvolvidas estratégias que a

transformem neste efectivo instrumento de desenvolvimento e integracdo. Neste sentido

destacam-se algumas linhas de intervencgao:

a.

O momento da intervengdo e a abrangéncia da intervencdo:
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As criancgas deverdo entrar na escola o mais cedo possivel quer para adquirirem as
necessarias competéncias sociais fundamentais para a aprendizagem, quer para
gue lhes seja compensada alguma da fragilidade material das suas familias.

De facto, a vulnerabilidade das condicées de vida das familias, a escassez de meios
e a precariedade das condi¢Bes habitacionais, um estilo de vida que ndo predispde
para periodos de tempo continuados em ambientes de trabalho fechado nem para
posturas mais disciplinadas, um entendimento permissivo quanto aos
comportamentos, podem ser compensadas por uma integracdo escolar precoce.
Nesse sentido, a escola para além de espaco de aprendizagem, deve fornecer as
criangcas comida, roupa, proporcionar-lhes condicdes de higiene, que sdo
condicOes essenciais de bem-estar e de integragdo e que simultaneamente podem
funcionar como aprendizagens para a integracdao em habitacao.

A expansdo da educacdo pré-escolar é pois uma estratégia fundamental para a
concretizagdo do direito a educacao.

E ainda, entendido por alguns, que o alargamento da rede de creches junto das
comunidades ciganas funcionaria como um instrumento estratégico importante.

Os professores:

E necessario que a formac3o inicial de professores contemple as questdes da
interculturalidade. Ndo se trata somente de ter professores especialmente
preparados para trabalhar com as criancgas ciganas e as suas familias, nas situacdes
em que sdo requeridos modelos especificos, mas de ter uma escola preparada
para a diversidade e com capacidade para desenvolver as vias mais adequadas
para trabalhar esta problematica.

Mas é também necessario fazer formacao especifica de professores: a formacao
intercultural é imprescindivel para o desenvolvimento de trabalho em
profundidade com a comunidade cigana. Mas é também necessdrio inovar a
pratica pedagdgica, criando equipas alargadas com garantia de apoios para que
possa haver uma efectiva intervenc¢do. Neste sentido, é fundamental o empenho
por parte do Ministério da Educagdo, para que haja continuidade e
acompanhamento nesta tipologia de intervencao.

O mediador

O mediador tem um papel chave no estabelecimento de pontes entre a familia e a
escola, na securizagao dos pais, na clarificagdo das diferengas, na tradugdo dos
codigos.

Contudo esta funcdo essencial carece de clarificagdo: quanto a sua formacao,
quanto ao seu papel na escola, quanto ao seu estatuto profissional e
remuneratorio.

O mediador ndo é um bombeiro para gerir conflitos, para controlar
comportamentos agressivos; estabelece pontes, lentas na sua constru¢do, mas que
através de um trabalho em rede logra alcangar a confianga das familias e
sensibiliza-las para a importancia da educacdo e da sua indispensavel colaboracdo,
trabalha preconceitos das familias e da comunidade escolar, resolve problemas de
escolarizagao, colabora para um projecto educativo mais inclusivo.
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d. O trabalho na comunidade
Nado se pode trabalhar a escola se ndo se tratar a comunidade e a comunidade
mais alargada.
Nesta perspectiva é necessario sensibilizar as comunidades docente, discente e
envolvente.
Sensibilizacdo que quer dizer conhecimento mutuo: os pais ciganos tém que
aprender a aceitar as outras criangas e 0s outros pais, mas as outras criangas e os
outros pais tém que desmontar preconceitos e aprender a aceitar a comunidade
cigana.
Sensibilizacdo que quer dizer cativacdao dos pais ciganos, trabalhando os valores
educativos na respectiva comunidade, criando necessidade pelo factor educacao.
Sdo assim fundamentais equipas multidisciplinares que trabalhem a capacidade
das pessoas para serem integradas, identificando os pontos comuns das vidas
partilhadas. Mas é também fundamental que os respectivos projectos de trabalho
em rede, em comunidade, sejam apoiados, acompanhados e monitorizados.
A operacionalizacdo desta sensibilizacdo requer parcerias que envolvem entidades
e profissionais das areas da musica, da danca, do teatro, da educacao fisica, da
internet, envolvendo as Camaras Municipais, as instalacGes desportivas, os centros
de saude, a GNR (escola segura). Requer ainda técnicos e professores com
preparacao adequada.
E finalmente, trabalhar na comunidade exige descobrir as liderangas com quem
sdo feitas as pontes.

e. Eainda algumas especificidades
A inscricdo escolar facilitada devido a mobilidade dos pais,
a adaptacdo dos hordrios, porque ndo é possivel pensar que uma crianga esteja
fora de casa depois do sol se pér,
o recurso aos ATL como uma via adequada para as criangas obterem competéncias
pessoais e sociais, bem como espirito de comunidade, habitos de saude, etc.,
a criacao de um espaco crianga, para incutir nas criangas sentimentos positivos
pela escola e permitir um primeiro contacto com materiais pedagdgicos e a
aquisicdo de atitudes e habitos necessarios ao estar na escola,
o expressivo reconhecimento do mérito, nomeadamente pela atribuicdo de
compensagdes pecuniarias,
o reconhecimento das boas praticas, o seu registo e divulgacao.

B. Habitagao

Uma habitacdo adequada é um imperativo da dignidade humana, é um requisito
inultrapassavel para que outros direitos fundamentais se realizem, é fundamental na
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promocdo da integracdo da comunidade cigana e no desenvolvimento de sentimentos de
pertenca.

Tal como noutros dominios fundamentais para avaliagdao da situacdo da comunidade cigana
ndo se dispde de informacado suficiente, recolhida de forma sistematizada. E contudo sabido
que a situacdo habitacional da comunidade cigana é muito precaria’ e de dificil resolugdo,
sendo visivel neste capitulo grandes assimetrias, apresentando-se muitas vezes quase como
um problema insoluvel, atendendo a:

a. Fraca capacidade econdmica da comunidade cigana,
Falta de competéncias de vida com outros grupos e de cumprimento de normas de
vida comunitarias, diversas das suas,

e ainda, severas manifestacdes de discriminacgao:

c. Ninguém quer um cigano para vizinho,
Ninguém aluga ou vende uma casa a um cigano,
e. Na&o tém acesso ao empréstimo bancario (genericamente).

A habitacdo é fundamental ( a melhor coisa que se pode ter, é uma casa), mas ha familias cuja
habitacdo ndo tem os minimos requisitos de saneamento, de seguranca, de conforto. Muitas
delas ndo tém acesso a dgua ndo podendo assim serem satisfeitas as necessidades basicas de
sobrevivéncia e de higiene. Algumas delas, sdo a expressdo da mais profunda miséria, tendas
de sacos e plastico.

Sabe-se também que a maior parte da comunidade cigana estd sedentarizada e que as feiras
deixaram de ser factor de nomadismo. Sabe-se de familias empurradas ao longo de geracdes
de aldeia para aldeia, por vezes com a destruicdo dos seus bens. Sabe-se de pessoas que sdo
forcadas a uma mobilidade constante, e de outras empurradas para casas indignas.

Sabe-se também da enorme variagdo de situacdes entre os grandes centros urbanos', os
médios e mais pequenos, entre o litoral e o interior, o norte, o centro ou o sul do pais, da
diversidade de modelos relativos a habitagado, ao realojamento, ou ao processo de integragao.
Mas sabe-se, como ja foi referido, de forma pontual, por manchas, sem uma efectiva
sistematizagao que permita caracterizar bem a situagao.

Ter uma casa é, como ja se referiu, fundamental para que se possa verificar a integracao, até
porque ela é facilitadora de outros direitos, como a saude, a educagao, o trabalho. Contudo, é

® “Estima-se que cerca de 6.400 ciganos vivem sem condigées de habitabilidade, salubridade e higiene, em
habitagbes modveis ou fixas e enfrentando diversos problemas: dificuldades de fixagdo de residéncia em
determinadas localidades onde construir sentimentos de pertenga; auséncia de infra-estruturas bdsicas como agua
potavel, electricidade e saneamento basico; localizagdo das habitagdes perto de lixeiras ou de zonas industriais
poluidas nas margens das cidades.” In Notas sobre a intervengdo junto da comunidade cigana, Instituto da
Seguranga Social, 2009

10415 3 20% vive na Area Metropolitana de Lisboa” idem
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necessario um trabalho profundo que atente em questdes como as da localizacdo das
habitacOes, as tipologias das casas, as caracteristicas da populagdo carenciada e realojada, a
restante comunidade com quem os realojados vao passar a conviver.

Ha factores que ndao podem ser ignorados, como as casas de um sd piso a que estardo
habituados, os espacos abertos com normas muito diversas das que decorrem de uma vida
mais urbana, ou o isolamento social em que se encontram, e que impdem que sejam pensadas
e procuradas solucdes que efectivamente promovam a integracdo, a mutua integracdo das
comunidades. Para além da diversidade de modelos, a metodologia de interveng¢do impde que
se trabalhe sempre as populacdes e com as populacdes

1. O realojamento

O realojamento tem por objectivo, para além de proporcionar habitacdo condigna e adequada
aos mais vulneraveis, a realizacdo da integracdo das populacdes realojadas nas malhas
urbanas, de forma a evitar guetiza¢ées, isolamentos, adversos a constru¢cdo de comunidades
integradoras e coesas.

No entanto, o reconhecido isolamento geografico dos bairros sociais, a concentragdo dos mais
vulneraveis nestes bairros, promove o isolamento social, fomenta o desenvolvimento de
contextos favoraveis a comportamentos violentos e marginais. A concentracdo, nestes bairros,
das populagdes mais pobres, é factor de estigmatizagdo, fomenta comportamentos agressivos:
os bairros revelaram ser uma solugdo pior que os acampamentos, ficaram isolados do mundo
exterior, capturados por uma cultura de exclusdo e de ndo cidadania; como é que os
habitantes dos bairros se podem integrar na sociedade se estdo tGo escorracados? E também,
se se é colocado entre marginais, aprende-se a ser marginal! Nao se pode colocar as pessoas
em blocos, por etnias, porque esta opg¢do é contraria a ideia de integragdo. Alids, em muitos
bairros de realojamento observa-se uma cultura prépria, geradora de tempestades, dificeis de
apaziguar.

Nestes bairros de realojamento é necessario criar nucleos técnicos que trabalhem no terreno
as populagcbes e as vizinhangcas e é fundamental apoiar as instituicdes que ai trabalham.
Nucleos e instituicGes que devem integrar trabalhadores com perfil adequado e as necessarias
qualidades humanas™. Trabalho de integragdo que pode também ser feito a nivel da Junta de
Freguesia.

O realojamento tem que respeitar os principios fundamentais de inclusdo, ndo colocando as
populagdes realojadas muito afastadas dos nucleos urbanos, com as inerentes dificuldades de
acesso a rede de servigos, nem em antigas lixeiras ou terrenos com caracteristicas impossiveis,
atendendo dessa forma ao direito a qualidade de vida.

Muitas vezes o realojamento é feito de forma precipitada: adesdo ao PER, entrega da chave e
fica tudo resolvido. Contudo o realojamento tem que ser objecto de trabalho prévio, porque:

11,,. . . ~ . .
Ha casos em que a autarquia cria espagos para formagao parental, escolhas para os jovens, actividades de
animacdo de indole cultural, atelié de danga, etc., como vias para promogdo da integracdo das populagdes.
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a. A transicdo da barraca para uma casa, do acampamento para o bairro, requer
aprendizagem de utilizacdo do novo espago, exige aprendizagens sociais e
comunitdrias, e exige o cumprimento de regras de vida em comum. Os realojamentos
tém pois que ser sempre acompanhados por equipas multidisciplinares para trabalhar
com as familias.

b. A transicdo requer que se tenham consultado as familias e com elas tenham sido
equacionadas as possibilidades de realojamento quanto ao local e as tipologias
habitacionais.

Contudo, e exceptuando alguns casos de sucesso no realojamento das familias ciganas, hd um
conjunto de problemas que importa destacar:

a. Concentracdo de familias ciganas em bairros sociais, afastados da malha urbana,
com condic¢Ges de dificil acesso;

b. Concentracao de familias ciganas com outros grupos igualmente vulneraveis;

c. Solucdo habitacional em altura, por oposicdo a um estilo de vida horizontal,
impondo estilos de vida e de partilha de espagos comuns de gestdo dificil;

d. Habitacdes com tipologias incompativeis com a dimensdo dos agregados
familiares ciganos e com o estilo de vida das familias ciganas®;

e. Habitag¢Ges de construcdo deficiente, com materiais inferiores e de consequente
rapida degradacdo, auséncia de chaminés, etc.;

f. Imposicdo da localizacdo da casa e da respectiva tipologia.

Mas a estes problemas, mais relacionados com a filosofia do realojamento, acrescem outros
gue se prendem com as atitudes das familias ciganas:

a. Destruicdo das casas,

b. Vandalizacdo dos espagos comuns,

c. Incumprimento nos pagamentos das rendas e dos consumos da agua, do gdas e da
electricidade,

d. O problema dos contrdrios,

e. Conflitualidade com os vizinhos.

Ainda de referir a circunstancia das familias ciganas viverem em grupos de familia, e tal ser
factor de dificuldade acrescida para encontrar habitacdo adequada para um numero muito
grande de pessoas. Por outro lado, o facto de os filhos que se casam continuarem a viver com
os pais determina uma sobrelotagdo das casas comprometendo-se assim uma forma de vida
adequada.

Uma opgao alternativa para o realojamento em bairros construidos para o efeito, poderia ser,
nado a construgdo de mais casas, ou de mais bairros sociais, mas a dispersdo das familias pela
malha urbana, procurando dessa forma promover a sua integracdo com a restante

12 N o . . . -

A habitagdo social ndo foi programada tendo em conta a actividade da venda: é necessario um parque para
guardar a carrinha, ou arrecadagdo, para guardar os seus bens: na carrinha estd tudo o que possui, todo o seu
estatuto.
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comunidade. Uma forma possivel de o realizar seria através da compra de casas pelas camaras
municipais na malha urbana para depois as disponibilizar as familias ciganas.®

2. A integracgao espacial

Estreitamente relacionado com a questdo da realizacdo do direito a habitacdo, coloca-se a
forma como se realiza a integracdo espacial da comunidade cigana. De facto realojar, ndo é
sinénimo de integrar.

Contudo, sabe-se que relativamente a comunidade cigana hd um conjunto de preconceitos,
que levam a que estas familias sejam colocadas nas periferias, em terrenos imprdéprios ou com
deficientes condicGes de habitabilidade:

a. H3a um ndmero elevado de familias que ainda ndo teve acesso a habitacdo social e
vive em barracas;

b. Ha varios locais do Pais onde é recusada a permanéncia de familias ciganas;
Ha varios locais do Pais onde é recusado o acesso a 4gua, nos acampamentos;
Ha bairros, que além de afastados, tém uma Unica via de acesso (entrada e saida),
poderdo estar murados/vedados nalguns casos, sem caixas de correio, com acesso
exclusivo a pé ou em transporte préprio;

e. Ha terrenos que foram vendidos a familias ciganas para habitacdo, mas que como
estdo em zona protegida, ndo tém acesso nem a dgua, nem a saneamento;

f. Ha terrenos que foram vendidos, sem que haja de facto transferéncia de
propriedade, apesar da existéncia de caderneta;

g. Ha um sentimento de “inveja”por parte da populagdo envolvente porque ndo tem
casa nova, mas ha também um sentimento de “medo” pelos guetos criados.

Mas sabe-se também, de alguns comportamentos por parte da comunidade cigana, que
reforcam os preconceitos e dificultam a intervengdo:

a. A simulacdo de nomadismo por parte de familias ciganas que residem em
concelhos limitrofes, estdo sedentarizados e pretendem assim uma habitagdo
nova;

b. Asimulacdo de compra de habitagdo, para depois reaver o sinal, majorado;

o

O ndo respeito pelos habitos e costumes das familias com quem vém a partilhar
espacos comuns, impondo-lhes os seus;

A ndo aceitagdo das regras;

A adopgdo de comportamentos agressivos e intimidatoérios;

d

e

f. Avandalizagdo de espagos comuns;

g. A auséncia de vontade em colaborar em processos de mudanca.

Registam-se contudo, e apesar do atras descrito, algumas solugGes satisfatorias para a questdo

habitacional™*:

13 ~ - . ~ . . ~ e I

Solugdo facilitadora da integragdo na medida em que a dispersdo das familias ciganas facilitaria por um lado a sua
integracdo e por outro contribuiria para diluir o receio da restante populagdo perante um nimero concentrado e
elevado de familias ciganas.
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SituacBGes em que as familias tém capacidade e podem comprar casa propria, o seu
apartamento, onde querem;

Situagdes em que foram recuperadas habitacdes velhas dentro das povoacdes e
atribuidas a familias ciganas;

SituacGes onde a Camara compra ou aluga habita¢des, na malha urbana, ou no
ambito concelhio, para depois as disponibilizar aos mais carenciados de habitacao;
Situagdes em que sdo criados gabinetes de apoio/integracdo as familias ciganas e
nao ciganas;

Situacdes em que sdo criadas solucdes transitorias/ facilitadoras da aprendizagem
de competéncias de vida em meio”urbano”(contentores, pequenos bairros
especialmente construidos para essa aprendizagem);

SituagcGes em que existe apoio pecuniario por parte da Seguranca Social e de
algumas Camaras, quando as familias ndo tém capacidade para pagar a renda;
SituacGes em que foram constituidas comissdes de vizinhanga de gestdo
partilhada.

N3o pode haver um modelo Unico. Ndo ha uma familia, mas muitas, com caracteristicas e

modos de vida diferentes. E necessério recorrer a solugdes diversas, transitdrias algumas,

sempre com a finalidade de promover uma efectiva integragao.

A pressao sobre a habitacdo é muito grande. As familias tém que ser avaliadas como as outras

e as regras aplicadas igualmente, nomeadamente:

® oo oo

respeito pela habitacao,

respeito pelos espagos comuns,
responsabilizacdo pela manutencao,
responsabilizacdo pelos estragos,
assumpgcao das despesas proprias.

Ha ainda um numero reduzido de familias, que vive das feiras, e mantém um estilo de vida

némada. Para estas familias, as solu¢des de permanéncia ambulante s3o dificeis™. A criacdo de

uma rede de parques ndmadas, que permitisse um corredor de circulagdo, € um projecto

ambicioso que prevé infra-estruturas, rede de servigos de intervencdo junto das criancas, entre

outras, mas que poderia representar uma solugdo inclusiva para estas familias.

C. Trabalho

Tradicionalmente os ciganos sdo vendedores ambulantes, cesteiros e ferros velhos, criadores

de cavalos e trabalhadores agricolas sazonais, com pouca ou nenhuma formacao profissional.

%0 PER apresentou-se como uma boa politica de integragao.

15 ' . ~ . A . . .
Ha locais onde ndo podem permanecer mais que 48 horas, sendo essa permanéncia entendida como “campismo

selvagem”.
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A alteracdo dos mercados, a reorganizacdao da economia, o desaparecimento das feiras e da
vida agricola, que representam modos tradicionais de vida dos ciganos, afectam
particularmente os ciganos que nao tém condi¢cbes de adaptabilidade e assim perdem
autonomia e dignidade.

1. A crise das feiras

Os ciganos sdo feirantes, mas o negdcio das feiras estd mau, e ja ndo corresponde a uma
forma de vida segura:

a. adeslocacdao dos mercados para zonas onde nao se vende,

b. a mudanca dos horarios das feiras, (porque ndo pode haver uma feira que esteja
aberta todo o dia; serd que estamos condenados a viver do RSI?),

c. a extingdo progressiva dos mercados (que representam uma forma licita de vida
das familias ciganas, em alternancia com o trabalho rural sazonal),

d. adesvalorizagdo da venda ambulante,

e. as pessoas perderam o habito das feiras e os ciganos perderam a possibilidade de

vender,

a atitude repressiva da ASAE nos mercados,

os vendedores aumentaram em numero e as vendas baixaram,

as grandes superficies, os chineses e os cartées de crédito,

a crise econdmica e os negdcios parados,

> @

j. acontrafaccdo, etc. .

A acrescentar a todos estes aspectos sao ainda de referir as dificuldades em adquirirem o
estatuto de vendedor ambulante e em conseguirem o dinheiro necessdrio para pagar os
postos de venda.

Qual é a alternativa para os ciganos, nomeadamente para os jovens quando ndo houver mais
mercados, para encontrarem modos de vida que garantam a sua sobrevivéncia? O que vao
fazer com a sua predisposi¢cdo natural para o negdcio, mas com habilitacdes escolares muito
baixas e sem qualificagdes profissionais?

Era importante uma dinamizacdo dos mercados e das feiras (hd feiras em todas as cidades da
Europa, porque ndo pode haver em Portugal?), e de um adequado enquadramento camardrio,
quer para garantir a permanéncia desta forma de actividade comercial tradicional quer para
assegurar postos de trabalho. Contudo, e mesmo que se verificassem politicas no sentido de
revitalizarem esta drea econémica, ndo iria criar os postos de trabalho suficientes.

2. Outras possibilidades de trabalho

Deviam ter possibilidade de trabalhar no que sabem fazer. A escolha da profissdo é um direito
fundamental.
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Contudo as areas tradicionais de trabalho, para além da venda, como por exemplo os ferro-
velhos ou os cesteiros (os objectos fabricados deixaram de ser comprados porque foram
substituidos pelos da Tailandia, muito mais baratos) entraram em perda progressiva.

Relativamente as familias muito pobres, sem escolarizacdo, é importante pensar em algumas
hipdteses de trabalho a desenvolver, como a comercializacdo em 22 mao, os centros de
recolha e tratamento de roupas, integrados nos circuitos de venda, e... porque ndo conceder
micro crédito que permita criar pequenos comércios, ou o seu proprio negécio: Um atelié de
costura? Um atelié de instrumentos musicais? Seria importante pensar em incentivos que
enquadrem as suas actividades, que atendam ao facto de que gostam de trabalhar por conta
propria.

E ainda necessario pensar noutras perspectivas de trabalho, como a construg3o civil, florestas
e caca, comércio, auxiliares de educagao, artesanato. Contudo, qualquer que seja, requer
formacao profissional e que o cigano a deseje (é impensdvel p6r um cigano a servir a mesa!) e
aceite (trabalhar para um patrdo!).

3. A formagao profissional

A formacao profissional € um pré-requisito para reforcar as competéncias e as qualificacGes
que tornem as pessoas aptas a desempenhar uma profissdo. Nesse sentido é importante
considerar a validacdo de competéncias diferentes, adequando a formacdo profissional as
competéncias e as necessidades, para o que ¢é indispensdvel o diagndstico prévio,
acompanhado pelo devido projecto de insercao.

A formacao profissional deve ser uma via para expandir a escolaridade para quem ndo a tem, e
deve ser uma via para aquisicdo de competéncias profissionais para quem nao as tem. O RSI
tem um papel importante na disseminacdo desta medida junto da populacdo cigana adulta, a
semelhanc¢a do impacto que tem na escolarizagdo das criangas.

Contudo colocam-se algumas questdes no que se refere a formagado profissional:

a. Aformacdo é descontinua,
Ndo da garantias no mercado de trabalho,

c. Nao ha cursos para niveis de escolaridade baixos (os jovens dos 15 aos 20 anos,
terdo o 52 ano, no maximo, e as raparigas nem o 42 ano terdo),

d. Nao tem correlagdo com os postos de trabalho disponiveis,

e. Nao corresponde aos interesses dos ciganos envolvidos,
O sucesso é quase sempre muito baixo.

Era importante encontrar solugdes de formacgdo profissional adaptadas, por exemplo, através
de cursos que cubram baixos niveis de escolaridade e envolvam os pais abrangidos pela
educagdo recorrente.

Os cursos de alfabetizacdo de adultos sdo fundamentais, ndo sé pela alfabetizacdo
propriamente dita, mas porque permitem chegar as mulheres. A educacdo das mulheres é
nuclear, quer pelo seu desenvolvimento pessoal, quer porque sdo elas a alavanca para a
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promoc¢do e sustentabilidade do desenvolvimento das suas familias. Sabe-se no entanto, que
as mulheres que fazem formacdo profissional, que entram no mercado de trabalho, nem
sempre sao bem vistas pelos seus companheiros.

E é também importante que a comunidade cigana interiorize a necessidade de adquirir novas
competéncias para poder subsistir e para tal tem que apostar na escola e na formacao.
Formacao profissional que deve privilegiar a certificacao.

Mas frequentar um curso de formacao profissional ndo é garantia de trabalho: nem sempre se
adequa as necessidades do mercado de trabalho, e dificilmente se encontram empregadores
gue déem trabalho.

Ha assim um entendimento por parte da comunidade cigana que ndo faz sentido investir na
formacao profissional, quando depois ndo ha postos de trabalho. Os ciganos fazem os cursos
de formacdo profissional para ndao perderem o RSI, para ganharem o subsidio, mas depois nao
conseguem arranjar trabalho.

De novo, é de salientar, o papel fundamental dos mediadores no estabelecimento de pontes
indispensaveis para a concretizacao de projectos de inclusao.

4. O acesso ao trabalho

Os ciganos perderam as formas tradicionais de trabalho, ndo adquiriram as competéncias
formais necessdrias a integracdo no mercado de trabalho, empobreceram e perderam a sua
autonomia.

Alguns deles passaram a dedicar-se a actividades ilicitas como o tréfico de armas e de drogas,
o que veio contribuir para o refor¢o dos preconceitos relativos a comunidade cigana.

O acesso ao mercado de trabalho, é dificil, praticamente fechado, com excepg¢do quase Unica
do sector publico, nomeadamente as camaras municipais, através dos POCs. As hipdteses de
acesso ao emprego sdao muito baixas e ha apesar de tudo profissionais que ndo sdo
aproveitados.

As representa¢des negativas, os estigmas (que afectam todos os pobres e ndo somente os
ciganos), ndo permitem o facil acesso ao emprego, sdo factores de descriminagdo: ninguém dad
trabalho ao cigano que vende contrafac¢do e droga! Sdo comuns as situacdes em que tendo o
cigano um posto de trabalho, quando é sabida a sua pertenca, é despedido (o que leva a que
muitos vivam em situacdo de clandestinidade étnica).

Contudo, é de referir que para além dos factores discriminatdrios, outros contribuem para esta
situacdo. Contribui a baixa escolaridade e falta de competéncias profissionais, ja referidas, mas
contribui também um comportamento que por vezes se traduz em quebra de contratos, ou
incumprimento dos compromissos assumidos.

E necessdrio desconstruir o preconceito e investir na formagdo e no reforco de competéncias:
sem que tal se faga, ndo ha emprego e sem emprego ndo ha integragao.
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O PNAI e o RSl sdo instrumentos fundamentais para a promoc¢ao da integracdo desta
comunidade. Os nucleos de RSl tém um papel fundamental no acompanhamento das familias
no desenvolvimento de programas inclusivos.

I

E fundamental apostar em respostas no trabalho, como forma de escapar & pobreza e
recuperar a sua autonomia e dignidade:

a. pensar em formas de promover no mercado do trabalho publico medidas de
promocdo de empregabilidade, em nome da igualdade de oportunidades, como
por exemplo através do estabelecimento de quotas ou de outros incentivos
especificos;

instituir apoios a criagdo do préprio emprego como alternativa a venda tradicional;
fomentar o estabelecimento de parcerias locais;

incentivar e promover a responsabilidade social das empresas;

® oo o

apostar na figura do mediador, como elemento estratégico, para construir postos
de trabalho.

D. Algumas questoes de natureza geral

A comunidade portuguesa cigana, vive em Portugal hd cerca de 500 anos, e hoje decorridos
todos este séculos, ndo se sabe exactamente quantos sdo, nem exactamente onde estdo e
como sdo. Conhece-se desta comunidade, sobretudo o que é marginal, a diversidade que ndo
merece acolhimento, a dependéncia e a exclusdo. Conhece-se esta comunidade através de
estereotipias e preconceitos, de relacdes marcadas por comportamentos discriminatérios e
excludentes. Conhece-se também o fechamento reciproco em que ambas as comunidades se
colocam e sabe-se que as mudancas tém que ser dos dois lados.

Somos todos portugueses, mas nao nos conhecemosle, nem nos queremaos conhecer.

1. Algumas caracteristicas da comunidade cigana

Trata-se de uma comunidade que vive em Portugal ha 500 anos, é portuguesa, tem uma
distribuicdo heterogénea no territdrio nacional, é diversificada, assenta na familia alargada (a
familia é mais importante que o individuo), rege-se por critérios de sociabilidade especificos. E
ainda marcada por uma memdria colectiva e identidade fortes, e por uma forte vinculagdo
com o seu grupo de origem.

A preservacgdo cultural é fundamental, como garantia da sua permanéncia e nesse sentido
desenvolvem estratégias adaptativas, envolvendo os mais novos, na procura da conciliacdo do
passado e da modernidade. Trata-se da preservac¢ao da sua cultura e identidade.

Ha um conjunto de préticas e tradigdes estruturantes que se mantém:

16 Apesar de j3 existir algum patrimonio cientifico
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a. Respeito pelas leis ciganas aplicadas por tribunal interno que resolve conflitos e
torna possivel a vida em comunidade (apesar de ndo se conhecer nenhum cédigo
sobre a lei cigana®’),

b. Respeito pela familia (elemento fundamental da comunidade, mais importante
que o individuo),

c. Respeito pela crianga e pelo mais velho,

Respeito do casamento segundo a tradicao,
Respeito pela virgindade da mulher (o que implica que ndo se possa relacionar fora
da comunidade e que por isso tenha que abandonar precocemente a escola),

f. Respeito pela autoridade masculina, e a consequente discriminacdo das
mulheres®,

De referir ainda, neste ambito, que a sedentarizacdo forgcou a repensar a vinganga, que deixa
assim de ser intergeracional e ocorre na mesma geragao.

2. A discriminagao

Ao longo destes cinco séculos é sabido que o Estado Portugués cometeu injusticas, promulgou
leis discriminatdrias, promoveu comportamentos abusivos, indutores da marginalizacdo em
qgue se encontra a comunidade cigana, da sedimentacdo de preconceitos, do fechamento das
comunidades entre si*°.

A dificuldade de acesso a habitacdo (integrada na malha urbana), a quase impossibilidade de
emprego, o deficiente acolhimento nos servicos publicos, ou ainda a ignorancia de tracgos
culturais expressivos na educacdo e na cultura, sdo evidéncias deste comportamento
discriminatério®.

Contudo, Portugal é hoje um Estado Democratico, fundado na dignidade humana e
empenhado na construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria. Todos os cidaddos tém a
mesma dignidade social e sdo iguais perante a lei e todos os cidaddos gozam dos direitos e
estdo sujeitos aos deveres consignados na Constituicio da Republica Portuguesa®.

Y Tanto guanto se sabe estd um cédigo em preparagao no ACIDI

18 Apesar de algumas matriarcas, em pequeno numero, e de algumas particularidades: o patrdo em casa é o
homem, mas hd negdcios que s6 podem ser feitos pelas mulheres, a mulher manda mas quem tem o respeito é o
homem,

19 . ~ . ~ .
“Quer na Europa, quer em Portugal, os cidaddos portugueses pertencentes a estas comunidades sdo objecto de

discriminagdo que, geralmente, se traduz numa insergdo profissional precaria, na imposi¢do da cultura dominante,
sem o respeito pela diferenga, em processos de segregacdo e isolamento face a redes de apoio familiar e social,
bem como muitas vezes em preconceitos que os apontam como os principais autores de delitos na comunidade.
Esta atitude, geradora de situagGes de desigualdade e de exclusdo social, perpetua a marginalizagdo dos
portugueses ciganos na sociedade”. in Notas sobre a intervengdo junto da Comunidade Cigana, ISS, Fevereiro 2009

20 . . .. ~ « s . . . . . . .
Ha uma discriminagdo histdrica, alicercada consolidada no tempo, que se manifesta num racismo institucional,
num racismo quotidiano, expresso no acesso a habitagdo, a escola, nas politicas formuladas.

2 n Constituicdo da Republica Portuguesa, artigos 19, 122 e 139
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No entanto, o quadro constitucional ndo tem sido suficiente na erradicacdo de praticas
discriminatdrias. Alis, a especificidade do grupo, a sua situacdo minoritaria® e a situacdo de
afastamento em que se encontra, em nome do quadro constitucional, do principio da
igualdade de oportunidades, requerem medidas de discriminacdo positiva que permitam a
promocdo de uma real inclusao.

A comunidade cigana desenvolveu uma cultura de resisténcia, fechou-se sobre si prépria,
(medo de agressOes ancestrais), auto excluiu-se. A relacdo entre as duas comunidades é de
desconfianga mutua.

Em Portugal, convive-se com esta minoria adoptando medidas particulares e diferentes, sem
que a questdo cigana seja enfrentada abertamente, sem uma estratégia nacional, que
facilitaria medidas a nivel social, de empregabilidade, etc.

3. Os preconceitos

As ideias feitas, estereotipadas, preconceituosas, desenvolveram-se ao longo de anos de
afastamento das duas comunidades, umas baseadas em comportamentos diversos, ndo
compreendidos, outras em comportamentos marginais, outras ainda em comportamentos
resultantes eles préprios da situacdo de marginalidade: cheiram mal, sdo violentos, sdo
barulhentos, ndo cumprem os compromissos, estragam tudo, enganam, roubam, sdo vigaristas
(tém sinais exteriores de riqueza mas simulam a pobreza®), ...

Na verdade, ninguém aceita um cheque a um cigano, ninguém lhe aluga ou vende casa,
ninguém |lhe da trabalho. Mas sera por causa de comportamentos de facto, ou serd por causa
dos preconceitos? Os ciganos, como qualquer outra pessoa pertencente a um outro qualquer
grupo, sdo igualmente bons ou maus, e o que é facto, é que nunca sdo apresentados os
factores positivos da comunidade cigana.

Mas os esteredtipos sdao de ambos os lados, a relagdo entre ciganos e ndo ciganos é marcada
pela desconfianga mutua, transmitida secularmente:

a. Os ndo ciganos consideram que os ciganos ndo trabalham, ndo tém valores, ndo
tém educagdo, ndo tém higiene, deverdo ser banidos dos espagos publicos
comuns;

b. Os ciganos acham que tém valores superiores aos da sociedade maioritaria, que as
mulheres ndo ciganas sdo promiscuas, que a sociedade no seu todo ndo cuida nem
das criangcas nem dos velhos.

A comunidade cigana, alids, tem ela prépria, da comunidade ndo cigana, percepg¢des
estereotipadas que condicionam o seu modo de estar:

22 - ~ ., . ~ ~ . . A
Situagdo que é no entanto recusada por alguns: os ciganos ndo sGo uma minoria, mas portugueses que tém uma
especificidade propria

23 ~ — . . . . I
Mas ndio se pode olhar para os sinais exteriores de riqueza dos ciganos: séo sinais de pouco preparo, para iludir os
outros, para ganhar o seu respeito
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NGs os ciganos e os outros, os brancos,

As instituicGes ndo lhes pertencem,

A relacdo é sempre para tirar vantagens, qualquer que seja,
Nao fazem parte desta sociedade,

® o0 oo

Falta de sentimento de pertenga.

Percepcdes claramente diferenciadas, estereotipadas e que medeiam as relagGes interétnicas.
Percepgdes assentes em medos e ignorancia de um lado e do outro.

Ha que investir na desmontagem dos preconceitos: trata-se de um problema fundamental de
direitos humanos. O papel dos mediadores é essencial.

4. A pobreza

A comunidade cigana é marcada por um numero muito elevado de familias em situacdo de
extrema pobreza e de grande dependéncia®. A sua pobreza é extrema e cada vez se afasta
mais dos niveis médios da restante populagao.

A diferenca é cada vez maior, podendo referir-se alguns factores que contribuem para o
acentuar das diferencas:

a. aauséncia de competéncias educativas,
os diferentes estilos de vida acentuados pelo isolamento em que vivem as
comunidades ciganas mais pobres,

c. aincapacidade de se afirmarem autonomamente,
o desconhecimento dos direitos,

e. e odesconhecimento dos deveres.

Nos estudos sobre a pobreza ha diferencas muito grandes (negativas) dos ciganos para as
restantes comunidades®. E naturalmente sendo os mais pobres, s3o os que mais sofrem em
momentos de crise, de contengdo, de menor afluéncia.

E importante contudo ressalvar, que a cultura cigana é distinta da cultura de pobreza, e que
apesar de ser persistente nas Ultimas décadas para esta comunidade, a pobreza nao afecta sé
0s ciganos e a sua abordagem tem que ser mais alargada.

5. O direito e a justica

A comunidade cigana tem um acesso dificil ao direito e uma relagdo dificil com a justica: tem
poucos meios (praticamente sé pode contar com as oficiosas), desconhece as leis, desrespeita
as leis, e alguns dos seus membros envolvem-se com alguma frequéncia em comportamentos
violentos e ilicitos (nomeadamente o trafico de drogas e armas).

% Notas sobre a intervengdo junto da Comunidade Cigana, 1SS, Fevereiro 2009

25 nix ~ . e . . ~
“Ndo se trata de uma questdo de pobreza, mas de racismo e discriminagdo, que sé tera solugdo se forem
considerados minorias étnicas dum ponto de vista juridico”.
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Por parte das policias e dos tribunais ha uma percepg¢do antecipada de que terdo violado a
norma, que o seu comportamento é por natureza desviante, e que a sua palavra vale menos
que a de qualquer outro cidaddo; por parte da comunidade cigana ha uma percepcao de que
sdo os bodes expiatdrios, que sofrem penas mais pesadas para crimes analogos, que as forcas
policiais normalmente lhes atribuem crimes que ndao cometeram.

Nenhuma lei ird resolver esta situagdo. A questdo é de direitos humanos e do seu respeito.
Requer formacgao das policias, dos tribunais, mas também um maior esclarecimento da
comunidade cigana e um comportamento em conformidade com as leis.

6. A comunicagdo social

As representacgdes sociais relativas aos ciganos sao genericamente negativas e sdo por isso
uma limitacdo a sua integracdo; a sua reproducdo é um factor que contribui para bloquear a
aproximacao das duas comunidades.

A opinido publica portuguesa é a pior da Unido Europeia: é a mais racista e estereotipada, a
que mais rejeita os elementos préprios da cultura cigana, que coloca no mesmo grupo:
pobreza, ciganos, exclusao.

Os media tém muita falta de informacdo e formacdo sobre o tema, transmitem imagens
estereotipadas, negativas, de grande violéncia, com a consequente producdo de efeitos
negativos junto das populagGes. SGo0 em regra apontados como os mais rejeitados, conotados
com algum exotismo, ou folclore (bastante desvalorizado), subdesenvolvidos, insubmissos a
qualquer estrutura.

A comunicagdo social é fundamental na desconstrugéo dos esteredtipos e na construgdo de
pontes, pela difusdo de informagao que esclarece modelos ou explicita comportamentos.

7. O papel das igrejas

A Pastoral dos Ciganos tem um trabalho pioneiro Junto da comunidade cigana, sendo a sua
intervencdo marcada sobretudo pela acgdo caritativa, e pela prestacdo de ac¢des de formagado
profissional.

A igreja protestante cigana, nomeadamente a Igreja de Filadélfia, tem tido por seu lado, uma
forte penetragdo na comunidade cigana, sendo muito relevante o papel que desempenha no
combate aos contrdrios, a comportamentos marginais e na introducao de estilos de vida
sauddveis e socialmente aceites, destacando-se o acompanhamento no combate a droga, no
combate a comercializagdo de produtos de contrafac¢do e de outros ilicitos (como a droga e as
armas), na contencdo da violéncia.

Os pastores da igreja de Filadélfia sdo ciganos, sdo formados entre ciganos, que recorrem a
cultos muito expressivos que funcionam como catarse e regulac¢do social.
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8. A intervengao no terreno. Algumas experiéncias de integragao

O trabalho no terreno permite criar uma nova percepcao da realidade e intervir a partir do
ponto em que se encontram: para tal sdo necessdrias equipas multidisciplinares. Contudo sao
poucos os técnicos sociais’®, que nem sempre sabem muito sobre a comunidade cigana, e se
debatem com poucos recursos.

E necessario encontrar localmente as solucdes, conhecer os “outros”. Tém que ser dados
muitos passos e feitas pequenas experiéncias.

A falta de conhecimento sobre a comunidade cigana, leva a que a intervencdo seja baseada em
assumpgOes generalistas, sem envolvimento dos destinatarios e muitas das vezes desfocada
das suas reais necessidades e capacidades. O trabalho feito a nivel local, deve na medida do
possivel partir da junta de freguesia, a fim de garantir uma efectiva proximidade entre a
entidade responsavel e a comunidade e assim absorver a diversidade, identificar as
problematicas, sensibilizar as partes envolvidas, respeitar as vdrias formas de poder
organizado.

O trabalho a desenvolver com os ciganos tem que assentar numa base de confianga, sé
possivel se houver envolvimento dos destinatdrios, que é obrigatdrio.

As mudancas sdo de longo prazo, requerem intervencdo prolongada, planeamento a prazo.
Contudo, a maior parte dos projectos conhecidos, na sua generalidade bons projectos, tiveram
duracdo curta (o tempo dos financiamentos, ou dos impulsos), ndo foram retomados, e o seu
impacto, se houve tempo para se verificar, diluiu-se rapidamente. Para além, do desperdicio
de recursos, empenhos, motivacdes, expectativas, a ndo continuidade destes projectos é
indutor de falta de confianca e desmotiva relativamente a outras iniciativas que possam vir a
ocorrer. A descontinuidade das experiéncias e a falta de avaliacdo dos projectos sdo factores
muito negativos.

Cada comunidade tem que encontrar os seus melhores modelos. O trabalho em rede é
fundamental, sabendo-se que é contudo o trabalho insuficiente. Ndo ha articulagdo entre
instituicdes, as parcerias sdo dificeis de estabelecer. Os diagndsticos existentes sdo desconexos
e por isso muitas das vezes produzem interveng¢des desadequadas.

Mas muitas das vezes sdo os ciganos que ndo aceitam as solug¢les apresentadas, exigem
alternativas impossiveis, inviabilizam qualquer proposta de intervengao.

Para além da mudanga de imagens e vivéncias, a intervengao estratégica so é possivel com o
apoio e articulagdo das Camaras Municipais e dos Ministérios sectoriais envolvidos nas
respectivas areas, assim como de empresas, instituicdes privadas, entre outros, de forma a
articular as multiplas actividades e as diversas iniciativas. Mas fundamental também é
trabalhar com toda a comunidade: ndo ha um projecto especifico para os ciganos.

26 - . ~ . . et . . =
Um técnico de intervengdo social para uma freguesia problematica inteira? Que sustentabilidade de intervengdo
junto de cada familia?
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E. Outras areas estratégicas

1. O “recenseamento”

A falta de informacdo quanto a dimensdo, a distribuicdo, a situacdo econdmica e social, as
caracteristicas desta comunidade de portugueses, torna impossivel uma percepcao clara e real
da sua situacao, camufla situacdes, induz em generalizacdes erréneas, favorece a permanéncia
de preconceitos, impede a concepcao das medidas mais adequadas para promover o
desenvolvimento e a integracdao dos seus membros mais vulneraveis.

N3do se sabe exactamente quantos sdo, como sdo, onde estdo. E daqueles que se sabe um
pouco mais pela evidéncia da sua pobreza, o conhecimento que se dispde, é avulso e pouco
sistematizado.

A promocdo dos direitos fundamentais da comunidade cigana, a percep¢do da nossa
identidade, exige que se pensem sistemas de recolha de dados, que sejam capazes de
compatibilizar o principio constitucional da ndo discriminagdo, e a necessdria recolha de
informacdo global e sectorial indispensdvel ao conhecimento do que somos, e a formulacdo
mais adequada da intervencao.

2. A saude

A saude é uma drea estratégica que ajuda a medir e a perceber a situagdo face ao
desenvolvimento. Alids o indicador de esperanca média de vida, é um precioso indicador de
medida agregada que expressa as condices de vida das comunidades. Ora a esperanca média

de vida para a comunidade cigana é significativamente mais baixa do que para a restante
comunidade, assim como outros indicadores na area da saude:

Estima-se que a esperan¢ca média de vida é cerca de menos 15 anos que a restante
populacdo, que a mortalidade infantil é cinco vezes superior a media europeia e que a
idade média ao primeiro filho é aos 17 anos.

Como fundamento destes indicadores, profundamente assimétricos relativamente a média
nacional, podem apontar-se alguns factores:

a. As condigdes gerais da habitacdo, e da respectiva salubridade, ndo rednem as
condicBes basicas para a promocgdo da saude;

b. O dificil acesso a agua;

c. A pobreza em geral, impeditiva de acessos fundamentais;
Os baixos niveis de escolaridade ndo sdo favordveis a adesdo de estilos de vida
nem ao estabelecimento de rotinas, necessarios para que haja mais saude;

e. O recurso a saude somente em fase aguda, o que sé permite diagndsticos tardios,
e ndo facilita 0 acompanhamento e impede a prevencao;

f. O facto de ndo poderem entrar acompanhados, afasta-os dos servicos de salude;
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g. Os comportamentos e atitudes que tornam dificil a partilha dos espacos comuns
dos servicos de saude;

h. Os tempos de espera nas consultas, a morosidade dos tratamentos, afasta-os
igualmente dos servicos de saude.

Contudo a saude é um vector estratégico, nomeadamente a salide materno infantil e infantil,
que pode funcionar como um ponto de charneira, contribuindo para a aceitagdo mutua das
duas comunidades. E facilitadora, sdo perceptiveis as suas vantagens, funciona por isso como
um bom instrumento para promover a integragao.

A saude é ainda particularmente estratégica na promoc¢do das mulheres: quer pela intervengao
directa na sua salde, quer pelos evidentes impactos na educa¢do/formacdo das mulheres,
nomeadamente no que se refere a habitos, comportamentos e estilos de vida prdprios e das
criangas.

E necessario um grande investimento na saude, de forma a construir um modelo
particularmente centrado na prevencdo, envolvendo as componentes da saude comunitaria,
qgue permitam trabalhar de forma integrada os comportamentos e as atitudes.

E ainda importante que a satde seja proxima da comunidade cigana. Tal como é equacionado
para algum modelo escolar, susceptivel de ser adoptado, também a prestacdo dos servicos de
salde poderd nalguns casos ser itinerante e assim mais préxima e acessivel a comunidade
cigana.

O papel dos mediadores é fundamental no acesso aos servicos de saude, na medida em que
negoceiam solucdes, explica comportamentos, esclarece duvidas e ansiedades.

3. O rendimento social de inser¢ao

O Rendimento Social de Insercdo revelou-se uma medida da maior importancia face a situacdo
de pobreza extrema em que se encontra parte da comunidade cigana®’:

a. Permitiu enfrentar situagGes de total incapacidade material para suprir as
necessidades bdsicas, mas foi também factor importante para estabelecer algumas
pontes entre o estado e a comunidade cigana.

b. Permitiu estabelecer contratualizagdes com as familias ciganas através das quais as
criangas passam a frequentar a escola, as mulheres e as criangas a serem cobertas
pela saude materno-infantil, as mulheres e os homens a terem acesso a formacao
recorrente, a populag¢do adulta a frequentar ac¢Ges de formagdo profissional, a
comunidade no geral, a ser abrangida pela Ac¢ao Social no ambito dos apoios ao
exercicio da cidadania e a organiza¢ao da vida quotidiana.

Contudo, a esta medida estdo também associadas queixas e criticas, das quais se podem
destacar entre outras:

%" Mas ndo s30 s6 o0s ciganos que recebem o RSI: representam cerca de 3,7% do total dos beneficiarios da prestagdo
de acordo com informagdo de Dezembro de 2008, do Instituto da Seguranga Social
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a. os montantes sao insuficientes, e tapam somente a precariedade;
as prestacdes sdao indevidamente utilizadas na compra de mercadorias;
ha assistentes sociais que fazem avaliacao errada da ponderacdo das vendas e os
ciganos perdem o direito a prestacao;

d. as prestacBes sdo desmotivadoras do trabalho/indutoras do parasitismo;
as prestacdes sao formas de chantagear a comunidade cigana a comportar-se de
acordo com os nossos objectivos;

f. o RSI é uma medida importantissima que corre o risco de perder a sua real
dimensdo pela forma como é aplicada aos ciganos.

A aplicagdo do RSI, requer equipas multidisciplinares que trabalhem com as familias as suas
competéncias, promovendo assim a sua integracdo. Requer parcerias e trabalho em rede, sem
o qual ndo estardo reunidos os recursos necessdrios para atingir os objectivos desta medida.
Requer ainda a formacdo de técnicos quer para integrar as equipas da Seguranca Social, quer
para trabalhar nas autarquias ou com outras entidades com as quais é preciso estabelecer
parcerias.

4. Os mediadores

A figura do mediador é fundamental na resolucdo de conflitos, no estabelecimento de pontes
entre duas comunidades que tardam em se entenderem, promovendo a aceitacdo das
diferencas, explicando o diverso e o desconhecido. A sua funcdo é muito importante na
promoc¢do da integracdo da comunidade cigana, em dominios fundamentais como a educacao,
a habitacdo, a saude e o trabalho, ou outros, sendo recomendado pela Unido Europeia a
necessidade de se formarem mediadores para trabalharem com a comunidade cigana.

Tem que haver mediadores que estabelegcam pontes, e que expliguem também que ha direitos
e deveres, e para tal, deverao:

ter uma formagao especifica,

ter alguma maturidade,

ter um adequado “perfil humano”,
conhecer os cddigos culturais,

® oo T o

saber trabalhar com a diversidade.

Neste sentido é fundamental o reconhecimento da fun¢do de mediador e atribui¢cao do
respectivo estatuto. Contudo persistem davidas quanto a alguns pontos importantes:

a. Deve ser cigano, ndo deve ser cigano, ou € irrelevante?
Que tipo de formagdao? Um curso intensivo, uma formacgao profissional, um curso
médio, uma licenciatura? Ou, pelo contrario, ndo é preciso qualquer formagado?

c. Qual é o estatuto profissional? Qual é o vinculo profissional? Qual o nivel
remuneratorio?

d. Quem contrata? Tem lugar nos quadros de pessoal?

e. Qual é a descri¢do funcional nas areas onde trabalha?
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Na realidade, a n3o resposta a estas e/ou outras questdes é responsavel pelo insuficiente
numero de mediadores e pelo insuficiente trabalho de mediacao.

O mediador no terreno precisa de ver esclarecida a sua fun¢do (ndo é mogo de recados, nem é
bombeiro), de ter garantias quanto ao estatuto e integracdo profissional, bem como
assegurada remuneracgdo compativel com a funcdo desempenhada.

E necessario um programa nacional de mediacdo que englobe areas como a educacdo, a
saude, a habitacdo, as relagdes com a administragao central, que clarifique a sua formacdo e
enguadre a sua actuagdo.

Mas nao chega formar, clarificar estatutos e niveis remuneratdérios, é ainda indispensavel que
o seu trabalho seja integrado num projecto, que o responsabilize, mas que lhe dé também
instrumentos de trabalho para o duplo trabalho a fazer: aceitagdo por parte dos nao ciganos e
aprendizagem dos ciganos.

Finalmente, é importante reter que o trabalho dos mediadores tem que ser desenvolvido dos
dois lados: a mediacdo ndo pode ser feita s6 até meio da ponte. Grande parte do trabalho
passara necessariamente por um trabalho de mutua aceitacao.

5. A promogao das mulheres

A igualdade de género na comunidade cigana é um problema a ser tratado com a comunidade
cigana, trabalhada no seu contexto.

O Unico patriménio que tém, afirma a comunidade cigana, é a cultura que transmitem, e as
mulheres sdo a reserva dessa cultura: por isso tém que ser muito bem cuidadas e protegidas.

Contudo o isolamento das mulheres face aos saberes formais e ndo formais da comunidade
ndo cigana, o abandono prematuro da escola, a dificuldade na frequéncia de formacdo
profissional ou de acesso ao mercado de trabalho, tornam a mulher refém de dominagGes
ancestrais, de conhecimentos e hdbitos que ndo favorecem nem a sua plena participacdo na
sociedade, nem a fruicdo dos seus direitos, nem a promog¢do do desenvolvimento dos seus
filhos.

O trabalho junto das mulheres, tendo em vista sobretudo as suas competéncias pessoais,
sociais, de gestdo doméstica, é fundamental para promover o desenvolvimento e a integracdo
da comunidade cigana. Contudo, este trabalho tera que ser feito sempre com a comunidade
cigana.

E entretanto possivel observar alteragdes junto das mulheres alfabetizadas no ambito do RSI:
aprenderam outras experiéncias de vida, e é possivel constatar alteracées de habitos no
espaco de 10 anos, por exemplo, o recurso a creche, ao jardim-escola ou a frequéncia regular
de consultas de saude materno infantil.
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6. As liderangas e a participacao

E fundamental que a comunidade cigana escolha os seus interlocutores, quem quer que a
represente, que fale em seu nome. E fundamental que identifique os seus lideres para que
possam desempenhar um papel insubstituivel na mobilizagdo da respectiva comunidade. Mas
lideres que ndo se imponham pela for¢a de um poder resultando de actividades ilicitas.

E assim importante encontrar uma forma para promover a participacdo de cidad3os ciganos,
recuperando lagos de confianga, o que quer dizer também, quebrar os lacos de desconfianca.
Ha assim que se promover a capacidade de cidadania activa, formando as comunidades
ciganas para o convivio sem paternalismos, nem condescendéncias. Nao se trata de trazer os
ciganos para aquilo que nds somos, mas trabalhar para formar ciganos para que tomem as
suas decisdes, para que se integrem e cumpram os compromissos que dai decorrem. E ainda
necessario quebrar o medo que os ciganos tém de perder a sua identidade.

O associativismo cigano carece de ser reanimado, ndao sé como factor mobilizador da
comunidade, mas como representante e advogado dos interesses que congrega. E
fundamental na construg¢do de uma estratégia de intervencao, de um plano de accdo que tem
que ser integrado; é uma via essencial na capacitacdo da comunidade cigana para intervir.

Por outro lado, as associacdes sdao fundamentais, precisam de ser relancadas e precisam de
lideres que as assumam e dinamizem. Para tal é fundamental formar lideres de associa¢des. E
necessario ouvir para incorporar o pensamento cigano nos planos de integracao.

Neste ambito é importante valorizar o papel da familia como identidade especifica da
comunidade e eleger um representante das familias, eleicdo que é fundamental para se poder
trabalhar com as pessoas.

7. Intervengoes especificas

Sdo necessdrias medidas de politicas especificas, é importante que sejam dados passos,
contrariando esteredtipos negativos que acabam por se traduzir numa marginalizagdo
socioecondmica: é necessario que as politicas de habitacao, de educagao, de trabalho, de
igualdade de género, se tornem em instrumentos que melhorem as condi¢Ges de vida da
comunidade cigana mas que simultaneamente sejam favordveis a um melhor conhecimento
intercultural. O combate a discriminagdo é um imperativo.

Para enfrentar a especificidade da situagdo, devem ser ponderadas alternativas de intervenc¢ao
no sentido de equacionar as que melhor se adequem aos fins propostos. Neste sentido,
referem-se algumas das alternativas enunciadas:

a. Constituicio como minoria étnica®®, com estatuto juridico préprio, com uma
autoridade que os tutele, que receba as queixas de racismo, que as coloque em
tribunal.

28 S . .
O estatuto de minoria étnica é considerado por alguns como uma moeda de duas faces: por um lado permite a
discriminagdo positiva que pode induzir em melhorias, mas por outro pode significar uma guetizagao.
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Esta opcdo, reconhecendo-a como categoria diferenciada permitiria uma
intervencdo preferencial, cativando postos de trabalho na administracao publica,
garantindo a participacdo nos Orgaos politicos, e implicaria um plano de
discriminagdo positiva.

b. Mas mais importante que um estatuto, é fazer cumprir a lei contra a
discriminagao racial e fazer cumprir os deveres inerentes aos direitos.

O combate a discriminacdo pode passar por medidas de discriminacdo positiva,
incluindo eventualmente o recurso a quotas.

c. Constituicdo de uma entidade publica que se ocupe da questdo cigana, que
procure a promocao da integracdo das duas partes, com uma visdo dupla. Poderia
ser, por exemplo, uma fundacdo, com equipas multidisciplinares.

d. Criacdo de uma comissao reguladora de todas as iniciativas, e que funcione com a
garantia de rede para todos os que estdo no terreno.

e. Criacdo de uma comissdo transitdria, regulada, com um projecto temporal de
accao, apresentando periodicamente contas do que faz

f. As mudancas sdo de longo prazo, a intervengao é de longo prazo. Requer medidas
de discriminagdo positiva, transitdrias, mas suficientemente duradouras no tempo
de forma a permitirem a estabilizacdo das solucdes e dos comportamentos, a
realizacdo do objectivo da integracdo. Tem que se correr o risco de experimentar,
acompanhar e avaliar modelos: no minimo uma década de experimentacdo e
acompanhamento.

Um centro comunitdrio pode representar a estratégia:

1. Que trabalhe a comunidade e que ajude a fazer pontes para fora,

2. Que seja centro de mediacdo comunitaria, funcionando o tempo suficiente
para provocar o empoderamento.

g. Sdo necessdrias ajudas continuadas que ndo se esgotem em ganhar projectos, e
garantam uma permanente intervengao no terreno;

h. As camaras municipais sdo agentes privilegiados na promocao da integracdo pela
proximidade da sua esfera de ac¢ao e tém ainda um papel fundamental na
prevengdo do racismo, nomeadamente pela formagdo (adequada) de técnicos (da
Camara, dos tribunais, dos centros de salde, da escola, das esquadras).

Mas qualquer que seja a férmula politica/administrativa que venha a ser adoptada, tem que
consagrar formas de audi¢do dos ciganos no que lhes diz respeito.

Ndo se trata somente de uma questdo intercultural. Ndo depende de boas vontades, mas de
um adequado enquadramento institucional para o qual se requer uma visdo de conjunto,
perspectivada num quadro legislativo e politico, que inclua eventualmente medidas de
discriminagdo positiva, e que se alicerce num conjunto de ac¢des articuladas que conjuguem
estudo/investigacdo, com intervencdo estratégica sustentada num trabalho em rede e em
parceria.

E ainda importante ter presente que ndo é possivel uma Unica resposta, que é fundamental
agir sem criar privilégios, respeitando a diferen¢a, tendo como inquestiondvel ponto de
partida, o também ponto de chegada: os principios constitucionais fundamentais da dignidade
humana, da universalidade e da igualdade perante a lei.
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IV. Conclusoes

A Comissdo Parlamentar de Etica, Sociedade e Cultura, através da Subcomissdo de Igualdade
de Oportunidades e Familia ao longo de seis meses ouviu em audicgdo um conjunto de
entidades e personalidades representativas da comunidade cigana e com marcada intervencao
nesta area, e realizou algumas visitas. Da informacdo recolhida, e da reflexdo que dela foi
sendo feita, foi efectuado o registo que se apresenta sob a forma do presente relatério. Pela
complexidade dos assuntos tratados optou-se por equacionar ao longo dos capitulos e
subcapitulos algumas linhas possiveis a ter em conta na intervencdo sobre a situacdo,
salvaguardando-se contudo o poder de iniciativa legislativa dos Grupos Parlamentares nos
termos constitucionais e regimentais.
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