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PARTE 1
Clausulas juridicas
Clausula 1.2

Objeto
1 - O presente concurso tem por objeto a prestacdo de servicos com vista a
elaboragdo de trés relatdrios sobre a situagdo econdmica e financeira reportados ao
1.0 semestre de 2014, ao 1.9 semestre de 2015 e ao 1.9 semestre de 2016,
respetivamente, em setembro de 2014, de 2015 e de 2016;
2 - CertificagOes de contas com pareceres, respetivamente em marco de 2015, de
2016 e de 2017;
3 - A certificagdo das contas consolidadas com parecer, respetivamente em maio
de 2015, 2016 e 2017.

Clausula 2.2
PRECO BASE
O preco base (“preco maximo”) do contrato a celebrar é de €67.890,00€ (+ IVA, a

taxa legal em vigor).

Clausula 3.2
Prazo de vigéncia do contrato
O contrato vigorara pelo periodo de tempo necessario a realizagdo das prestagoes
de servigos referidas na clausula 13, mas nunca por prazo superior a trés anos, nos

termos do disposto no artigo 48.°, do CCP.

Clausula 4.2
Condicdes de pagamento

1 - O concorrente fixard na sua proposta as condicdes de pagamento, sendo que,
serdo deduzidos nos pagamentos parciais a efetuar a entidade cocontratante, os
descontos e as penalidades que Ihe tenham sido aplicados.

2 - Nas condigdes de pagamento a apresentar pelos concorrentes ndo podem ser
propostos adiantamentos por conta da presente aquisicdo de servigos.

3 - Nos termos do n.% 4, do artigo 299.°, do CCP, o prazo de pagamento nao

devera exceder em qualquer caso, os 60 (sessenta) dias.
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CLAUSULA 5.2
SIGILO
O cocontratante garantird o sigilo quanto a informagbes que os seus técnicos

venham a ter conhecimento relacionadas com a atividade do contraente publico.

CLAUSULA 6.2
CESSAO DA POSICAO CONTRATUAL
O cocontratante ndo podera ceder a sua posicdo contratual ou quaisquer dos

direitos e obrigagdes decorrentes do contrato.

CLAUSULA 7.2

PENALIDADES
No caso de incumprimento do prazo de entrega fixado no contrato, por causa imputavel
ao cocontratante, podera ser aplicada uma multa didria de 2% do pedido em causa,

cujo valor sera deduzido nos pagamentos parciais a efetuar pelo cocontratante.

CLAUSULA 8.2
CASOS FORTUITOS OU DE FORCA MAIOR
1 - Nenhuma das partes incorrera em responsabilidade, se por caso fortuito ou de
forga maior, designadamente greves ou outros conflitos coletivos de trabalho,
forem impedidas de cumprir as obrigagbes decorrentes do contrato.
2 - A parte que invocar casos fortuitos ou de forca maior devera comunicar e
justificar tais situagdes a outra parte, bem como, informar o prazo previsivel para

restabelecer a situagao.

CLAUSULA 9.2
PATENTES, LICENCAS E MARCAS REGISTADAS
1 - Sdo da responsabilidade do cocontratante quaisquer encargos decorrentes da
utilizacdo, na execucdo do presente fornecimento de bens, de marcas registadas,

patentes registadas ou licengas.
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2 - Caso o contraente publico venha a ser demandado por ter infringido, na
execucdo do contrato, qualquer dos direitos referidos no numero anterior, o
cocontratante indemniza-lo-a de todas as despesas que, em consequéncia, tenha
de suportar e de todas e quaisquer quantias que tenha de pagar, seja a que titulo

for.

CLAUSULA 10.2
RESOLUCAO DO CONTRATO PELO CONTRAENTE PUBLICO
1 - Sem prejuizo de outros fundamentos de resolucdo do contrato previstos na lei,
o contraente publico pode resolver o contrato quando se verifique a seguinte
situagao:
a) Pratica reiterada de atos que afetem o regular funcionamento e

cumprimento dos prazos das varias modalidades de prestagdes de servigos.

CLAUSULA 11.2
OUTROS ENCARGOS
As despesas e encargos inerentes a celebragdo do contrato escrito sdo da inteira

responsabilidade do cocontratante.

CLAUSULA 12.2
FORO COMPETENTE
O foro competente para dirimir quaisquer conflitos decorrentes do presente
contrato é o do Tribunal Administrativo que tiver jurisdigdo sobre o Municipio da

Amadora.

CLAUSULA 13.2
COMUNICAGOES E NOTIFICAGOES ENTRE AS PARTES
1 - Sem prejuizo de poderem ser acordadas outras regras quanto as notificacdes e
comunicagdes entre as partes, estas devem ser dirigidas, nos termos do Cdédigo dos
Contratos Publicos, para o domicilio ou sede contratual de cada uma das partes,
identificadas no contrato.
2 - Qualquer alteracdo das informagoes de contacto constantes do contrato devera,

de imediato, ser comunicada a outra parte.
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CLAUSULA 14.2
CONTAGEM DE PRAZOS
Os prazos previstos para execugdao do contrato sdo continuos, correndo aos

sabados, domingos e dias feriados.
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PARTE 1I
Clausulas técnicas

Introducao

Com vista a contextualizar a prestacdo de servicos objeto do presente
procedimento, evidenciam-se nos paragrafos seguintes os principais aspetos
caracterizadores da entidade nos planos financeiro, do sistema contabilistico e do

sistema informatico.

Complementarmente procurou-se sumariar as normas de procedimento mais
relevantes e que permitem garantir a fiabilidade da informagdo contabilistica

produzida.

Sistema Contabilistico

O Municipio da Amadora adotou o POCAL como sistema de contas a partir de 1 de
Janeiro de 2001, integrando de forma consistente as Contabilidades Orgcamental,
Patrimonial e Analitica, de acordo com estipulado no Decreto-Lei N°54-A/99 se 22

Fevereiro®.

Sistema Informatico

Caracterizacdo do sistema

A area financeira encontra-se totalmente informatizada, sendo o fornecedor do
software a empresa MEDIDATA.NET - Sistemas de Informacdao para Autarquias,
S.A.

O sistema ¢é composto por trés aplicagbes integradas - Aplicagdo de
Aprovisionamento e Gestdo de Existéncias, Aplicacdo de Contabilidade / Tesouraria
e Aplicacdo de Patriménio - e estd integrado com as aplicacGes de Pessoal, Rendas

dos bairros municipais e Publicidade.

A aplicagdo de Aprovisionamento permite a instrucdo dos processos de despesa

referentes a aquisicdo de bens e servigos, desencadeando os procedimentos

! Com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei N° 162/99 de 14 de Setembro, pelo Decreto-Lei N° 315/2000 de 02 de Dezembro
e pelo Decreto-Lei N° 84A/2002 de 12 de Abril
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administrativos adequados apds cabimento pela Divisdo de Administragao
Financeira (adiante designada por DAF), adjudicando apés compromisso da despesa
(pela DAF) e acompanhando a gestao subsequente.

A mesma aplicagdo permite, por outro lado, gerir e controlar as existéncias da
Autarquia, através do registo da entrada e saida de bens e da manutencdo de um

registo atualizado das existéncias em armazém e da sua valorizagdo.

A aplicagcdo de Contabilidade POCAL permite a elaboragdo e gestdo integradas dos
Documentos Previsionais — Orcamento, Grandes Opgoes do Plano (Plano Plurianual
de Investimentos/PPI e Plano de Agdes Municipais/PAM) e dos Documentos de
Prestacao de Contas.

Esta aplicagcdo compreende ainda as funcionalidades inerentes a contabilidade
orgamental e patrimonial e emissdo automatica dos Mapas para a DGAL.

A aplicacdo dispde de funcionalidades de gestdao documental e workflow nos
dominios da confirmagdo eletronica de facturas e de conferéncia/verificacdo e

autorizacdo eletrdnica de Ordens de Pagamento.

A aplicagdo de Patrimoénio permite efetuar a inventariagdo e gestdo dos bens do
Municipio organizados de acordo com a codificagdo dos bens obedecendo ao
Classificador Geral e a classificacdo econdmica e patrimonial, o registo das
alteragGes patrimoniais, o calculo anual das amortizagbes e a gestdo dos projetos

financiados / amortizagdo de proveitos diferidos.

A aplicacdo de Pessoal (que é gerida pelo Departamento de Administracdo Geral)
esta integrada com a aplicagdo de Contabilidade através da funcionalidade de
emissdo automatica das ordens de pagamento de vencimentos, de operacdes de

tesouraria e guias de receita dos descontos.

A aplicacdo de gestdo de rendas municipais gera mensalmente, para a aplicacao de
contabilidade, um documento coletivo de receita no qual estdo incluidas todas as

rendas que se encontram ativas nesse més.

A aplicacdo de Publicidade gera um documento individual de receita que é integrado
na aplicacdo de contabilidade, conseguindo-se dessa forma um conhecimento cabal

de todas as dividas de publicidade.
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Seguranca da informacao

A gestdo dos sistemas de informacdao encontra-se centralizada, garantindo-se a
integridade, a confidencialidade e a disponibilidade da informacdo através de uma
politica de seguranca ao nivel da restricdo dos acessos ao sistema e da salvaguarda
de cépias de segurancga (periddicas e automaticas).

No que se refere a politica de seguranca destaca-se a autenticagdo perante o

sistema, a qual é feita a 3 niveis:

Administracdo de sistemas - reservada a elementos do servigo de
informatica
Administracdo das aplicagbes - reservada a elementos de informatica

qualificados para esse efeito e, para aspetos especificos e técnicos, a
Diretora do Departamento Financeiro.
Utilizadores autenticados por login e password para acesso ao sistema e por

login e password para acesso as aplicagoes.

O acesso as aplicagbes a partir do exterior € autorizado, em casos especiais e

mediante autenticagdo para acesso ao sistema e para acesso a aplicagao.

A seguranca fisica da informagdo € acautelada através de restrigdes de acesso ao
Centro de Dados, apenas permitido aos administradores de sistemas, e que se
encontra dotado de sistema de alarme e seguranga contraincéndios, controle de
temperatura e humidade e sistemas de UPS, ligados a portaria (seguranga) do

edificio e de um sistema de alertas de eventos nos servidores.

A protecdo de dados e aplicagbes também dispde de sistema centralizado de Anti-

virus, Appliance e Firewall.
A componente de Gestdo Documental Eletrénica dispde da funcionalidade de
aposicao de assinatura digital para os procedimentos de

autenticacdo/validacdo/autorizacao de documentos.

Sdo realizadas copias de seguranga da informagdo de acordo com a seguinte

norma:

10



CMA 27.06.2014,GER,LIF,52619

~

CAMARA MUNICIPAL DA AMADORA

e Diaria - realizada, 2 vezes por dia (para disco), dumps das BD's Medidata
Produgdo e para tape as BD's SQL no final de cada dia;

e Diaria - as restantes BDs, dados de aplicagoes e partilhas dos servigos;
Estas tapes/datacartridges, sdo guardadas em armario com chave, com
acesso restrito e apenas permitido aos administradores de sistemas.

Sdo armazenadas em dois edificios distintos: Pagos do Concelho e BFPS.

e Semanal - de toda a informagao referida acima realizada desde Novembro

de 2007.

A adequacdo das aplicagbes as normas e procedimentos de gestdo aplicaveis é
assegurada pela empresa Medidata no quadro do contrato de manutengdo

celebrado anualmente.

Sistema de Controlo Interno - reportes e qualidade / fiabilidade da

informacao contabilistico-financeira

Um dos instrumentos consagrados pelo POCAL para se atingirem os objetivos do
POCAL de ‘“reforgar a transparéncia da situacdo financeira e patrimonial das
autarquias” consta do artigo 3.9 do Decreto-Lei n.° 54A/99, de 22 de Fevereiro, nos
termos do qual “a contabilidade das autarquias locais compreende, entre outros, o
sistema de controlo interno, cujo conteldo consiste, sinteticamente, “no plano da
organizagao, politicas, métodos e procedimentos de controlo minimos, bem como
todos os outros métodos e procedimentos definidos pelos responsaveis autarquicos
que contribuam para assegurar o desenvolvimento das atividades de forma

ordenada e eficiente”.

O Sistema de Controlo Interno da Camara Municipal da Amadora encontra-se
aprovado, divulgado e implementado desde 2001. Dos procedimentos ai

estabelecidos, destacam-se os seguintes:

- Os processos de despesa referentes a aquisicdo de bens e servigos
encontram-se centralizados e sdo desenvolvidos a partir da Divisdo de
Aprovisionamento e/ou da Divisdo de Administragdo Financeira apds cabimento por

esta Gltima;

11
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- A reconciliagdo bancaria é efetuada mensalmente pela DAF, apurando as

diferencas e procedendo-se as respectivas corregoes.

- Os fundos de maneio sdo constituidos anualmente, sendo o limite maximo
(por titular) e a sua reparticdo pelas rubricas de classificagdo econdmica aprovados
pelo executivo municipal. S3o cabimentados e comprometidos pelo montante
global, processados contra a entrega de documentos justificativos da despesa
efetuada, e ndo transitam para o ano econdmico seguinte sendo repostos até 31 de

Dezembro.

A aplicacdo de contabilidade tem como outputs de relatérios os seguintes
elementos:

a) Relatodrios de execugdo das GOP (Grandes Opgbes do Plano) que permite ser
cruzado com o relatério do Orcamento (Balancete da Despesa) e com o PPI (Plano
Plurianual de Investimentos) e PAM (Plano de Atividades Municipais);

b) Balancete da receita e mapa do controlo orgamental da receita que permite
cruzamento com os mapas patrimoniais de Proveitos (Classe 7);

c) Balancete da despesa e mapa do controlo orgamental da despesa que permite
cruzamento com os mapas patrimoniais de Custos (Classe 6);

d) Resumos diarios de Tesouraria onde as disponibilidades sdo cruzadas com o
constante no balancete da patrimonial (Classe 1);

e) Mapas da contabilidade patrimonial que permitem cruzamento com os mapas da
contabilidade analitica, de modo a validar as contas de custos.

A contabilidade analitica permite apenas calcular os custos diretos por unidade

organica.

As facturas, adicionais as facturas, notas de débito e de crédito ddo entrada na
Divisdo de Administracdo Financeira, sendo de imediato registados em conferéncia,
segundo a natureza dos fornecedores (de conta corrente e de imobilizado),
garantindo-se deste modo o total conhecimento dos valores em divida pelo

municipio a terceiros;

Sdo efetuadas conferéncias mensais de todos os mapas da contabilidade

patrimonial e da contabilidade orcamental de modo a verificar a coeréncia da

12
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informagdo nele constante, sendo deste modo assegurada a consisténcia dos dados

contabilisticos;

Anualmente é efetuada uma circularizacdo a fornecedores de conta corrente
atualmente no ambito da auditoria as Contas por auditor externo referenciada a
data de 30 de Outubro do exercicio, sendo solicitado o extrato de conta/saldo de
forma a proceder a reconciliacdo das contas de terceiros. O processo de analise das
contas correntes tem permitido concluir que, globalmente, os saldos dos terceiros
coincidem com 0s nossos registos e que as diferengas identificadas sdao de reduzida
expressao, sendo diagnosticadas a natureza dessas diferencas e as medidas de

regularizagao.

A aplicacdo de patriménio tem como outputs os seguintes

mapas/relatérios:

- Mapa anexo as Demonstragdes Financeiras;
- Mapa de Alteragdes Patrimoniais;

- Mapa de Imobilizagdes em Curso;

- Mapa de Amortizagoes;

- Mapa de Bens Mdveis Abatidos;

- Mapa de Bens Imoveis Abatidos;

- Mapa de bens com valor 0O;

- Mapa Geral de Bens com detalhe de aquisicao;
- Folha de Carga;

- Mapa de Financiamentos

- Mapa Resumo de Financiamentos por Conta

- Subsidios para Investimento

O Gabinete de Gestdo Patrimonial procede a atualizacdo do inventario de todos os
bens, direitos e obrigacGes constitutivos do patrimdénio municipal, realiza as
operagoes de abate e alienagbes dos bens patrimoniais e as reconciliagdes entre os
registos das fichas de bens e aos registos contabilisticos, quanto aos montantes de

aquisicoes e das amortizacdes acumuladas.

13
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Os bens mantém-se em inventario desde a sua aquisicdo até ao seu abate,
independentemente do seu valor liquido, sendo as amortizagdes calculadas

anualmente.

A aplicacdo de gestio de armazéns tem como outputs os seguintes
mapas/relatérios:

- Relatérios dos movimentos de armazém por nota de lancamento e por
classificagdo contabilistica, que permite cruzar os valores da movimentagdo com os
valores refletido no balancete por subcontas de compras e existéncias;

- Relatdrio dos movimentos de armazém por classificagdo organica que permite
cruzar os valores da movimentagdo com os valores refletido no balancete analitico;
- Relatdrio de consulta de stock (existéncias inicial, entradas, saidas e existéncia
final), que permite, entre outros, obter listagens de artigos sem movimentos;

- Relatério de movimentos de armazém por subconta de compras que associam as
guias de remessa as respectiva facturas, permitindo a reconciliagdo dos seus
valores;

- Relatoério de existéncias iniciais e em stock permanente, em quantidade e em
valor, por armazém e/ou classificagdo contabilistica;

- Relatdrio dos desvios de inventario em quantidade, em valor, por armazém e/ou

classificagdo contabilistica.

As existéncias encontram-se inventariadas, sendo registados na aplicagdo de
aprovisionamento os seus movimentos (entradas, saidas, abates, quebras, sobras).
No final do ano ha lugar a inventariagdo total dos artigos em todos os armazéns,
seguindo-se uma criteriosa andlise dos desvios apurados e procedendo-se as
respectivas regularizagdes. Sdo ainda efetuados inventarios pontuais ao longo do

ano, sempre que tal se justifique.

As reposicbes dos materiais em armazém sdo efetuadas com base no histérico dos
consumos, procurando-se otimizar os niveis de aquisicdo e armazenamento. Os dados
sobre os consumos sdo obtidos diretamente da aplicagdo de aprovisionamento sendo o
seu tratamento com vista a obtengdo das projecoes de consumo efetuado em folha de

calculo.

14
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A aplicagdo de aprovisionamento permite ainda conhecer, a cada momento, as
quantidades e valores das existéncias (totais, por armazém, por familias e por

classificagao contabilistica).

A existéncia inicial encontra-se espelhada no balanco inicial, sendo o reflexo
contabilistico dos movimentos de armazém e das regularizagbes assumido no final
do ano, procedendo-se nesta altura, também, a reconciliagdo da conta 31 com os

movimentos efetuados do lado da Contabilidade e as respectivas regularizagtes.

Os procedimentos de controlo adotados salvaguardam o cumprimento da
regularidade na elaboracdo e execucdo dos documentos orcamentais,
financeiros e contabilisticos, a adequada evidenciacdo e registo do
patriménio, a exatiddo e integridade dos registos contabilisticos e a

fiabilidade da informacao produzida.
Informacao Financeira mais relevante:
Ano 2012

Ativo liquido: 358 852 830,07€

Total de proveitos: 81 806 653,70 €

Passivo Exigivel: 7 362 149,79 €

Resultado liquido do exercicio: 7 021 769,74€

Ano 2013

Ativo liquido: 359 465 165,70 €

Total de proveitos: 77 917 223,69 €

Passivo Exigivel: 7 207 657,90 €, dos quais 3 534 061,47 € correspondem
aos valores exigiveis em 2014 dos empréstimos de médio e longo prazo
Resultado liquido do exercicio: 276 827,08 €

Outros dados:

> Encargos assumidos e ndo pagos: 376.197,83 €

15
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A reparticdo dos encargos € a seguinte:
- a 30 dias - 373.590,67 €
-a60dias- 2.451,23€
- a 90 dias - 155,93 €

> Endividamento Bancério: 35 870 320,22 € (32 336 258,75 €+3 534 061,47
€)

> Disponibilidades: 63 382 313,97 €
o Caixa - 34 992,06 €
o Depodsitos a Ordem — 16 347 321,91 €
o Aplicagbes Financeiras — 47 000 000 €

Grau de execugdo da receita bruta: 72.9 % (74 695 657,62 €)
Grau de execugdo da despesa: 78,09% (79 962 825,23 €)
N© de terceiros com movimento: 2700, aproximadamente

N© de bens patrimoniais inventariados: 92 910, aproximadamente

vV V V VYV VY

Investimentos financeiros em partes de capital nas seguintes entidades:
o Escola Intercultural das Profissdes e do Desporto da Amadora, EM;

o José de Mello Saude SGPS, SA;

o SANEST, SA;

o SINTEJO, SA;

o VALORSUL, SA.

desem

Participagao no final do exerccio Forma de realizagao do capital

Entidade participada
Tipo de Entidade CAE Capital Valor nominal " Valor nominal | Meios monetarios Em espécie
subscrito reaizado (montante) (montante)

Denominagéo
1 3 4 5 5 7 B 9 10
16.250] 16.250

Escola Intercutural das ProfissGes e do Desporto da Amadora, E. M. Empresa Municipal 85591 25.000) 16.250] 65,00%
Sociedade Gestora S.A. Sociedade anonima 86100 1.000.000| 60.000) 6,00% 60.000) 5.000}
o da Costa do Estori, SA. Sociedade anonima 37002 11.000.000| 1.347.500} 12,25% 1.347.500| 1.347.500)
1.354.500} 1.354.500)
1.160.525 1.160.525|

nto Integrado dos Municipios do Tejo e Trancao, S.A. Sociedade anonima 37002 38.700.000) 1.354.500| 3,50%

olololole

Valorsul, Valorizagao e Tratamento de Residuos Solidos das Regides de Lisboa e do Oeste S. A. Sociedade anonima 38212 25.200.000) 1.160.525| 4,61%

Informacao complementar
O Municipio consolidou contas, pela primeira vez, em 2013 com os Servicos
Intermunicipalizados de Agua e Saneamento de Oeiras Amadora (doravante,

SIMAS) e com a Escola Intercultural, das Profissdes e do Desporto, EM (doravante,

16
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EIPDA) que se encontram disponiveis no sitio da Camara Municipal

(http://www.cm-amadora.pt/camara-municipal);

Os documentos de prestagcdo de contas do Municipio relativos ao exercicio
econdmico de 2013 encontram-se disponiveis no sitio da Camara Municipal

(http://www.cm-amadora.pt/camara-municipal);

Os documentos de prestacdo de contas do SIMAS relativos ao exercicio econdmico
de 2013 encontram-se disponiveis no sitio do SIMAS (http://www.smas-oeiras-
amadora.pt/index.php?lop=conteudo&op=1f0e3dad99908345f7439f8ffabdffc4&id=
5f0f5e5f33945135b874349cfbed4fb9).

Os documentos de prestacdo de contas da EIPDA relativos ao exercicio econdémico
de 2013 encontram-se disponiveis no sitio da EIPDA

(http://www.escolaintercultural.pt/site/index.php/institucional/informacao-

financeira).

A Presidente

ét‘-—\"’?

Carla Tavares
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