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Nota Justificativa

A realidade e a ordem social sdo sempre mais
complexas e diversificadas do que o ordenamento
juridico que as regula e estrutura existindo sempre
situagbes e questdes que ndo se encontram
previstas no sistema juridico.

A adaptacdo e interacgdo entre a ordem juridica e a
ordem social e o sistema de valores prevalecente
nesta dltima obrigam o sistema juridico, perma-
nentemente, a adaptar-se -as questdes que véao
surgindo e a encontrar os mecanismos legais
adequados aos novos desafios que vdo despon-
tando na sociedade.

Este fenbmeno é comum a todos os ramos do
Direito e como tal também se verifica em todas as
areas do Direito Publico, designadamente, no
Direito Urbanistico.

Prova disso é a publicagcdo do Decreto-Lei 555/99,
de 16 de Dezembro, em vigor desde Outubro de
2001, que veio estabelecer o novo Regime Juridico
da Urbanizacdo e da Edificagdo, rompendo em
muitas areas com as solugbes consagradas no
anterior diploma que regulava esta matéria.

Pelo facto, e em consonancia com os principios e
regras gerais previstos no actual regime juridico,
procedeu-se a elaboracdo do presente regulamento
no qual se encontram definidas metodologias,
procedimentos e critérios que devem presidir a
actuacdo da edilidade no combate a situagdes
ilegais que urge disciplinar, com o objectivo de
dotar a Autoridade Administrativa de meios que
permitam atingir tal desiderato.

Assim, consagra-se a possibilidade de se adoptarem
medidas ja previstas no Decreto-Lei 555/99, de 16
de Dezembro, designadamente, nos casos em que
os infractores persistem em continuar com a
utilizacdo ilegal de fraccbes e com o desen-
volvimento de actividades néo licenciadas, quando
aquelas j& foram objecto de uma decisao
administrativa, executada, que culminou no
encerramento coercivo da fraccdo ou prédio
utilizado ilegalmente.

Esta solucdo passard a ser extensiva aos
estabelecimentos situados em bairros degradados,
que dispdem de alvards precéarios, uma vez que
estando os residentes a ser realojados noutros
locais e os referidos bairros a ser objecto de
operagdes de demolicdo e erradicacdo das
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construcdes/barracas, deixando, por conseguinte,
de existir o fundamento sdcio econémico que tinha
levado & sua emissdo, ndo faz sentido que os
estabelecimentos, na sua maioria sem condicdes
higiénicos-sanitarias para o exercicio da actividade,
continuem a dispor deste tipo de Autoriza-

¢ao/Licenca (Alvara Precario).

De igual modo, se aproveitou para regulamentar um
tipo de situagdes de alguma complexidade social,
que vem ocorrendo cada vez em maior nimero e
sao motivo de frequentes queixas, e que tem a ver
com a acumulacao de grandes quantidades de lixos
e detritos em fracgdes ou prédios urbanos, gerando
situacdes de insalubridade graves e atentatérias da
saude e seguranga publica, estabelecendo-se neste
diploma um conjunto de procedimentos que
regulam de forma clara, concisa e eficaz os
mecanismos a adoptar para solucionar estes focos
de insalubridade, na maior parte dos casos
relacionados com patologias ligadas a toxico-
dependéncia e a desequilibrios do foro psi-quiatrico,
assegurando-se que todo este processo seja
obrigatoriamente acompanhado pela Autoridade de
Saude do Municipio.

Assim, com a publicacdo deste novo instrumento
normativo pretende-se consagrar um conjunto de
regras, procedimentos e mecanismos que possi-
bilitemm & Autoridade Administrativa resolver
situagbes ilegais cuja frequéncia tem vindo
aumentar, contribuindo-se deste modo para uma
melhoria da qualidade de vida e ambiental dos
cidadaos residentes no Municipio, e sempre no
respeito pelo Principio da Legalidade, da Igualdade
e da Proporcionalidade e com o objectivo de se
garantir a prossecucdo do Interesse Publico e da
Proteccao dos Direitos e Interesses dos Cidadaos.

Preambulo

O projecto inicial do presente Regulamento foi
sujeito a apreciagdo da Camara Municipal, ao abrigo
da competéncia prevista na alinea a) do n°®. 6 do
artigo 64°. da Lei n°. 169/99, de 18 de Setembro,
na sua redaccao actual, o qual confere as Camaras
Municipais a possibilidade de as mesmas proce-
derem a elaboracdo de regulamentos em matérias

da sua competéncia.

Previamente, e em cumprimento do artigo 117°. do
Codigo do Procedimento Administrativo, foram
ouvidas as entidades representativas dos inte-
resses e matérias que se pretendem regular,
nomeadamente Juntas de Freguesia, Policia de
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Seguranca Publica, Autoridade Sanitaria do
Municipio/Delegacdo de Salde e Associacdo de
Comerciantes, através do envio de copia do pro-
jecto inicial deste documento.

Nos termos do artigo 118° do Cédigo do
Procedimento Administrativo, foi o referido docu-
mento submetido a apreciagdo publica pelo periodo
de 30 dias, prazo que se esgotou em 26 de
Novembro de 2003, sem que tenha sido
apresentada qualquer reclamacgado ao seu conteddo.

Assim, nos termos do disposto nos artigos 112°, n°
8 e 241° da Constituicdo da Republica Portuguesa,
do preceituado na alinea a) do n°® 2 do artigo 53° e
na alinea a) do n° 6 da Lei n°® 169/99, de 18 de
Setembro, com a redacgdo dada pela Lei n® 5-
A/2002, de 11 de Janeiro, a Assembleia Municipal
da Amadora aprova a presente alteragcdo ao
Regulamento Municipal Sobre Viaturas Estacio-
nadas Abusivamente na Via Publica.

Capitulo 1
Disposicdes Gerais

Artigo 1°
Lei Habilitante
O presente Regulamento é elaborado ao abrigo do
artigo 3° do Decreto-Lei n°. 555/99, de 16 de
Dezembro, com a redaccdo introduzida pelo
Decreto-Lei n°. 177/01, de 4 de Junho, e da alinea
a) do n°. 7 do artigo 64° do Decreto-Lei n°. 169/99,
de 18 de Setembro, com a redaccdo conferida pelo
artigo 1° da Lei 5-A/02, de 11 de Janeiro.

Artigo 2°

Ambito
O Regulamento aplica-se a todas as constru-¢des,
edificacdes e fraccdes localizadas no Municipio da
Amadora, independentemente de se situarem em
zona urbana ou de génese ilegal, ou seja, quer em
areas sujeitas a Autorizacdo Administrativa, quer
dependentes de Licenga Administrativa, nos termos
do artigo 4° do Decreto-Lei n°. 555/99, de 16 de
Dezembro.

Artigo 3°

Objecto
O presente diploma estabelece os procedimentos
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aplicaveis as situacdes de cessacao da utilizagdo de
fracgdes, fogos, edificios ou qualquer outro tipo de
construcdao, sempre que estejam a ser utilizados
sem a competente licenca de utilizacdo ou em
desconformidade com o uso para que foram
licenciados, e as normas reguladoras da inter-
vencao camararia quando aquelas apresentam mas
condicbes sanitirias e de limpeza visando a
eliminacao de tais deficiéncias.

Artigo 4°
Nocéao
A licenca de utilizacdo referida no artigo anterior
destina-se a verificar a conformidade do uso
previsto de um edificio ou de uma fraccdo
autébnoma com as normas regulamentares apli-
caveis e a adequacgao daqueles a utilizacdo definida
no respectivo projecto de construgao.

Artigo 5°

Categorias
1.A Cémara Municipal da Amadora emite, entre
outras, licencas de utilizacdo para fracgdes
destinadas a:
a) Habitacéao;
b) Comércio (Lojas);
¢) Servigos (Escritérios);
d) Armazéns;
e) Garagens;
f) Atelier;
g) Artesanato;
h)Industria;
i) Servicos de Restauracgao;
j) Estabelecimentos de Comércio de Produtos
Alimentares;
I) Estabelecimentos de Comércio de Produtos néo
Alimentares;
m) Estabelecimentos de Comércio de Prestacdo de
Servigos;
n) Recintos de Espectaculos e de Divertimentos
Publicos/Certificados de Vistoria;
2. As licencas de utilizagdo indicadas nas alineas a)
a h) do n°. 1 visam garantir e assegurar que o
edificio/fraccdo possui as caracteristicas e condi-
¢Bes definidas no artigo 4°.
3. A licenca de utilizacdo para Servigcos de
Restauracdo ou de Bebidas, destina-se a comprovar
que o edificio/frac¢éo se encontra em conformidade
com o respectivo projecto e cumpre todas as
normas legais relativas as condicdes sanitérias e de
seguranca contra riscos de incéndio.
4. A licenca de utilizagdo para Estabelecimentos de



Comércio ou Armazenagem de Produtos Alimen-
tares, de Produtos ndo Alimentares e de Prestacédo
de Servicos destina-se a comprovar a conformidade
do edificio/fraccdo com o projecto aprovado, a ade-
quacao do estabelecimento ao uso nele previsto e a
observancia das normas legais e regulamentares
relativas as condi¢cdes sanitarias e de seguranca
contra riscos de incéndio.

5. A licenca de utilizagdo/certificado de vistoria
para Recintos de Espectaculos e Divertimentos PU-
blicos destina-se a comprovar a conformidade do
edificio, fraccdo ou recinto com o projecto apro-
vado, a sua adequagado ao uso previsto e, ainda, a
observancia das normas técnicas relativas as
condicdes sanitérias e a seguranga contra riscos de
incéndio especificas deste tipo de recintos.

Capitulo 11
Utilizacédo llegal

Artigo 6°

Cessacéo de Utilizacao llegal
1. Sempre que forem detectadas situacbes de
utilizacdo de construcdes, edificagdes ou fracches
autbnomas em desconformidade com a licengca ou
autorizacdo camararia emitida ou que 0sS Mmesmos
estejam a ser ocupados sem estarem munidos da
correspondente licenga ou autorizagdo de utilizagdo
sera instaurado o competente processo adminis-
trativo visando a cessacdo da utilizacdo ilegal
detectada.
2. Quando o processo administrativo, referido no
namero anterior, culminar com a deciséo final de
interdicéo, o Presidente da Camara Municipal fixara
um prazo para que O0s ocupantes cessem a
utilizacdo indevida e procedam ao encerramento da
actividade ilegal desenvolvida, quando esta tiver
lugar.
3. O despejo determinado nos termos do numero
anterior deve ser sobrestado quando, tratando-se
de edificio ou fracgdo que esteja a ser utilizado
para habitacdo, for demonstrado, por atestado
médico, que a sua execucdo tem riscos para a
salde da pessoa que habita o local.
4. Na situagdo referida no numero anterior, o
despejo ndo pode prosseguir enquanto a Camara
Municipal, a expensas do responsavel pela
utilizacdo indevida, ndo providenciar ao realoja-
mento da pessoa em questao.

5. Quando nado houver lugar a aplicagao do previsto
nos n°.s 3 e 4 do presente artigo e esgotado que
esteja o prazo fixado pelo Presidente da Camara
Municipal para a cessac¢do voluntaria da utilizacdo
ilegal, sem que os infractores o tenham feito,
proceder-se-4 ao despejo administrativo dos ocu-
pantes da fraccdo ou a cessacdo da actividade
desenvolvida, quando houver lugar a esta, bem
como a selagem e encerramento da construcéo,

edificacdo ou fraccdo auténoma.

Artigo 7°
Execucéo Coerciva do Encerramento e
Interdicdo da Actividade
1. A cessacdo da utilizacdo ilegal das construcdes,
edificagdes ou fracgdes autébnomas bem como a
interdicdo de qualquer actividade nelas exercida é
efectuada pelo servico de Policia Municipal, em
articulagdo com a Policia de Seguranca Publica,
através da aposicdo na porta da entrada do
competente carimbo/lacre ficando desse modo proi-
bido o acesso ao seu interior.
2. Previamente ao encerramento da construcéo,
edificacdo ou fraccdo auténoma os agentes da
Policia Municipal responsaveis por esta diligéncia
comunicardo aos infractores que deveréo retirar do
seu interior todos os bens e equipamentos neles
existentes, no prazo que lhes for fixado para o
efeito, findo o qual, procederdo a efectivacdo da
diligéncia referida no ponto anterior.
3. E interdito a qualquer pessoa, 0 acesso ao
interior das instalagBes encerradas coercivamente
as quais sO poderédo ser reabertas com autorizacao
do Presidente da Camara Municipal e desde que ja
disponham de licenga de utilizacdo para o efeito ou
voltem a ser utilizadas em conformidade com o
respectivo projecto de construcao.
4. Excepcionalmente, e desde que hajam cir-
cunstancias que o justifiguem, podera ser autori-
zado o acesso ao interior do espago encerrado,
sempre por periodo limitado, nas condi¢cdes e com
os condicionamentos que em cada situacado
concreta o Presidente da Camara Municipal deter-
minar.
5. A violagéo do carimbo/lacre colocado na porta,
a reabertura do espaco e o acesso de qualquer
pessoa ao interior da construcao, edificio ou fraccdo
autbnoma encerrados coercivamente faz incorrer o
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agente na pratica do crime de desobediéncia
previsto e punido no artigo 348° do Cédigo Penal.

Artigo 8°
Violagédo do Encerramento Coercivo

1. Se apds o encerramento coercivo da cons-
trucdo, edificacdo ou fraccdo autbnoma e cessagao
da actividade ilegal nelas exercida, nos termos da
artigo anterior, ocorrer incumprimento por parte
dos infractores da determinagdo camararia, através
da reabertura ilegal do local ou do reinicio da
actividade proibida, o Presidente da Camara
Municipal poderéa interditar o fornecimento de
energia eléctrica, gads e agua ao local encerrado
coercivamente.

2. A adopcao da medida prevista no presente artigo
aplica-se de igual modo as situagdes de incum-
primento de despejo administrativo ou de cessacao
de uma actividade ilegal, mesmo nos casos em que
na construcao, edificio ou fraccdo autbnoma exista
uma utilizacdo ilegal parcial, designadamente,
quando coexiste em simultdneo uma utilizacdo
ilegal com um uso em conformidade com a
autorizacdo ou licenca camaréaria.

3. Para efeitos do disposto nos numeros ante-
riores, o Presidente da Camara Municipal comuni-
cara as entidades responsaveis pelos referidos
fornecimentos a citada ordem de interdicdo, juntan-
do para o efeito copia do despacho que a ordenou.

Artigo 9°
Construcdes e Estabelecimentos Detentores
de Alvaréa Precario

1. Quando forem detectadas construcdes ou
estabelecimentos localizados em bairros degrada-
dos ou em area urbana de génese ilegal, e havendo
necessidade de proceder ao encerramento da
actividade desenvolvida na construcdo ilegal, a
demolicdo desta por motivos de ordem sanitaria, de
salubridade e higiene publica ou ainda por razdes
de interesse publico visando a erradicacdo das
construcdes ilegais, o Presidente da Camara Muni-
cipal ou Vereador com competéncia delegada,
determinara a revogacdo e cassacdo do alvara
precério emitido, notificando-se o seu titular para,
no prazo de 10 dias, proceder a entrega do referido
documento na Camara Municipal.

2. Apo6s entrega voluntéaria do documento indicado
no ndmero anterior o notificado devera retirar os
objectos e equipamento existente no interior da
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construcdo, no prazo de 5 dias, findo o qual, a
Camara Municipal procedera a demolicdo da
construcdo ilegal retirando do local os objectos que
eventu-almente ainda se encontrem no seu interior.
3. Quando o explorador do estabelecimento néo
entregar voluntariamente o alvard sanitario
revogado, este considera-se automaticamente cas-
sado, decorrido o prazo de 10 dias contados a partir
da notificacdo referida no n.© 1 do presente artigo,
procedendo a Cémara Municipal, de imediato, a
interrupcdo do fornecimento de &agua e energia
eléctrica ao estabelecimento, ao seu encerramento
e selagem, bem como a demoli¢cdo da constru-cao
ilegal se esta operacdo for possivel naquele
momento.

Capitulo 111
Limpeza Coerciva de Edificios
ou Fracc¢fes Urbanas

Artigo 10°
Dever de Conservacao

1. As edificacdes devem ser objecto de obras de
conservacao pelo menos uma vez em cada periodo
de oito anos.

2. Sem prejuizo do disposto no numero anterior, a
Camara Municipal pode a todo o tempo,
oficiosamente ou a requerimento de qualquer
interessado, determinar a execucao das obras de
conservagao hecessarias a correcgcdo das mas
condi¢cdes de seguranca ou de salubridade.

Artigo 11°
Dever de Limpeza e Higiene
Independentemente do dever de conservagado, que
constitui atribuicdo dos proprietarios de edificacdes
ou fracgcBes urbanas, previsto no artigo anterior e
nos artigos 89° e seguintes do Decreto-Lei n.°
555/99, de 16 de Dezembro, é proibido aos proprie-
tarios, arrendatarios ou ocupantes, seja qual for o
tipo ou negdcio juridico que esteja subjacente a
ocupacao de edificagbes ou fraccbes urbanas,
acumular no seu interior lixos, detritos, dejectos,
animais ou residuos de qualquer natureza que pela
sua quantidade, dimensao, relevancia ou perigo-
sidade ponham em causa a saude e salubridade
publica dos moradores do prédio, dos residentes na
area circunvizinha, dos transeuntes ou ainda
quando esta situacdo constituir perigo e risco de



incéndio ou explosédo para o prédio.

Artigo 12°

Procedimento
1. Quando forem detectadas situagcbes que se
integrem na previsdo legal descrita no- artigo
anterior serd solicitado & Autoridade de Saude do
Municipio uma vistoria ao local na sequéncia da qual
deverd ser elaborado um relatério, a remeter a
Camara Municipal, do qual deverd constar,
fundamentadamente, se aquela entidade é favora-
vel a intervencdo dos servicos competentes de
modo a por fim a situagdo detectada.
2. Quando o parecer da Autoridade de Saude for
favoravel a uma intervencgéo das entidades adminis-
trativas, a Camara Municipal notificard o respon-
savel pela situagdo para, no prazo de 10 dias,
efectuar a limpeza da fraccdo ou edificagcdo de
forma a rep6-la nas condi¢Bes higiénico sanitarias
adequadas a sua utilizagdo normal, sob pena, de
nado o fazendo, a Camara Municipal proceder a sua
execucao coerciva, a expensas do responsavel.
3. O prazo indicado no nimero anterior ndo deve
ser objecto de prorrogagdo a ndo ser que existam
fundamentos sérios e ponderosos que O justi-
figuem.
4. Esgotado o prazo concedido pela autoridade
administrativa nos termos do n.© 1, e man-tendo-se
a situacao factual ilegal inalterada, a Camara
Municipal da Amadora tomara posse administrativa
do imével ou fraccdo em causa, procedendo ao
arrombamento da porta de entrada do prédio ou
fraccdo se a mesma nao for voluntariamente
aberta, e executara a operagdo de a limpeza e
remocédo de todo o lixo e detritos que se encontram
no interior daqueles, bem como a transferéncia dos
animais, caso os haja, para o canil municipal.
5. Excepcionalmente, e em situacdes de extrema
gravidade, nomeadamente, por motivos de segu-
ranca, saude e salubridade publica, a Autoridade de
Saulde poderd, no relatério, solicitar a intervencao
imediata das autoridades camararias e a urgente
limpeza do edificio/fracgéo.
6. Quando se verifiguem as situagdes definidas no
ponto anterior, a limpeza coerciva do edificio ou
fraccdo far-se-& com dispensa da audiéncia de
interessados nos termos da alinea a) do n.° 1 do
artigo 103° do Cédigo do Procedimento Adminis-
trativo.
7. Na operacéo de limpeza coerciva do edificio/frac-

¢do, para além dos agentes e funcionéarios encar-
regados desta tarefa, deverdo estar presentes, no
minimo, dois agentes da Policia Municipal, um
Técnico de Saude, em representacao da Autoridade
Sanitaria, e a Veterinaria Municipal que deverao
acompanhar e supervisionar a intervencao.

8. Nos casos em que houver indicios de que o
responséavel pela situacdo de insalubridade padece
de qualquer anomalia psiquica ou de desequilibrio
patolégico competira a Delegacdo de Saude,
através das entidades médicas competentes pro-
mover e acompanhar o tratamento clinico adequado
para aquele.

Capitulo IV
Disposic¢des Finais

Artigo 13°

Competéncia Material
A competéncia para proferir despachos relativos as
matérias objecto do presente regulamento, bem
como para a emissdo de mandados de notificagéo
atinentes as situagfes nele previstas, pertence ao
Presidente da Camara Municipal, ou no caso desta
competéncia ter sido objecto de delegagdo, ao
Vereador com competéncia delegada.

Artigo 14°
Contra-Ordenacdes
As violagdes do disposto no presente regulamento,
que constituam contra-ordenacdo nos termos do
Decreto-Lei n.© 555/99, de 16 de Dezembro, s&o
apliciveis as coimas previstas naquele diploma para
este tipo de infracgles .

Artigo 15°
Entrada em Vigor
O presente regulamento entra em vigor 30 dias
apos a‘sua publicacdo no Boletim Municipal.



=

;‘

c

e

-

e
i@'[
=

[
[

Director: JOAQUIM MOREIRA RAPOSO

: PERIODICIDADE: Mensal
DEPOSITO LEGAL: 11981/88 - TIRAGEM: 500 exemplares
IMPRESSAO: Reprocromo, Sociedade Fotolitos, Ld2

Toda a correspondéncia relativa ao Boletim Municipal
deve ser dirigida ao Departamento de Administracéo Geral
(Divisdo de Gestao Administrativa e Contratacao)
Apartado 60287, 2701 - 961 AMADORA
Telef.:21 436 90 00 / Fax: 21 492 20 82




