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Resumo: A responsabilidade da reduc¢do do risco de desastre é uma missdo que compete a todos e, por
ética e principios de humanismo e solidariedade, deve fazer parte do quotidiano, desde a forma como se
educam os mais jovens até como planeamos as nossas cidades.

Foi com este enquadramento que, em 2010, a Camara Municipal da Amadora associou-se a Campanha
Internacional da Organizacdao das Nag¢des Unidas Construindo Cidades Resilientes 2010-2015, que langa o
desafio a todas as comunidades para desenvolverem um conjunto de boas praticas que as torne mais
resilientes face a uma situacdo de desastre.

Para assegurar a resiliéncia de uma comunidade é fundamental existir uma abordagem de envolvimento,
de unido, de partilha de informacdo e de implementacdo dos diversos niveis do conhecimento.

Este artigo pretende demonstrar os beneficios desta campanha internacional para o municipio e para os
stakeholders com responsabilidades no processo de gestdo do risco.

Abstract: The disaster risk reduction should involve everyone as an ethical, humanistic and solidarity
principles must be part of daily life, from how to educate younger even as we plan our cities.

It was with this background that in 2010, the Municipality of Amadora joined the World Disaster Campaign
— Making Cities Resilient 2010-2015 from United Nations — International Strategy for Disaster Reduction,
which launches the challenge to all communities to develop a set of best practices that make more resilient
communities to face a disaster situation.

To ensure the resilience of a community is fundamental an engagement approach, unity, sharing of
information and implementation of the various levels of knowledge.

This article aims to demonstrate the benefits of this international campaign for the municipality and
stakeholders with responsibilities in the risk management process.
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1. Introducgao

A Organiza¢do das Nagdes Unidas (ONU) estima que em 2050 as perdas anuais resultantes de desastres
naturais possam chegar aos 250 mil milhdes de euros e as 100 mil vitimas mortais.

No Municipio da Amadora, entre 2000 e 2010, foram registadas mais de 138 mil ocorréncias, com destaque
para os acidentes rodoviarios (5.440), incéndios urbanos (4.205) e inundagcbes urbanas (1.686), que
motivaram diversos danos econdmicos e perdas humanas.

Face aos numeros apresentados, e tendo por base a realidade das varias comunidades, a ONU, através da
Estratégia Internacional para a Reduc¢do de Desastres (EIRD) lancou no final de 2009 uma das iniciativas
mais emblematicas de sempre no que respeita a tematica do risco, desastre e resiliéncia, a Campanha
Internacional para a Redugdo do Risco de Desastre - Construindo Cidades Resilientes 2010-2015, a qual o
municipio da Amadora se associou em agosto de 2010. Esta campanha aborda a necessidade das
comunidades locais enfrentarem o problema do fatalismo associado ao desastre e desenvolverem um
conjunto de boas praticas que Ihes permitam resistir, adaptarem-se e recuperarem (resiliéncia). Tem como
objetivos (UNISDR, 2012):

* Reforgar e apoiar os governos locais, grupos comunitarios e lideres, envolvidos no processo de
gestdo do risco.

* |nstar a administracdo local a tomar medidas para reduzir a vulnerabilidade do espago construido
ao desastre.

* Aumentar a conscientiza¢do dos cidaddos e dos governos ao nivel da redugdo dos riscos urbanos.

* Dotar as diversas entidades locais com um orcamento préprio para promover atividades de
redugdo do risco.

* Incluir a tematica da reducdo do risco no processo de planeamento, através de sessdes
participativas.
No contexto nacional, existem sete cidades envolvidas nesta iniciativa: Amadora, Lisboa, Cascais, Funchal,
Setubal, Torres Vedras e Odivelas. O envolvimento nesta campanha ndo é mais do que assumir a
necessidade de criar condi¢Ges para se desenvolver agdes que atenuem riscos e limitem os seus efeitos
guando estes ocorram, seja a escala nacional ou local.

2. O contributo da Campanha Internacional "Construindo Cidades Resilientes 2010-2015" da
UNISDR na redugdo do risco de desastre no Municipio da Amadora

Em teoria, uma cidade resiliente, no dominio dos desastres naturais, tem uma maior capacidade de
preparac¢ao, adaptacao, antecipacao, aprendizagem e de auto-organizacao em funcao de choques externos
(Santos, 2009). A cidade resiliente é menos vulneravel e assume uma melhor preparac¢do para lidar com a
mudanca, com a complexidade dos riscos existentes, com crises e perturbagées mdltiplas, evitando
disrupcdes e colapsos, como consequéncia de um desastre (figura 1).

No ambito da iniciativa Campanha Internacional para a Redugdo do Risco de Desastre - Construindo Cidades
Resilientes 2010-2015 uma cidade resiliente devera ter em conta um conjunto de principios (UNISDR,
2012):

1. A organizagao e coordenacao de modo a compreender e reduzir os riscos de desastres, com base
na participacao de grupos de cidadaos e da sociedade civil.

A definicdo de um orcamento para a reducao do risco de desastres.

A atualizacdo permanente de todos os dados sobre os riscos e vulnerabilidades existentes.
Considerar a analise de risco como base de todos os planos de desenvolvimento urbano e decisGes.

4. A capacidade de investir e manter todas as estruturas que reduzam o risco, como o sistema de
drenagem pluvial, de modo a minimizar o impacto dos fendmenos meteorolédgicos extremos
(alteragGes climaticas).
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A seguranca de todas as escolas e unidades de salde, reforcando-a sempre que necessario.

A aplicacdo e o reforco dos regulamentos de seguranga nos processos construtivos com o objetivo
de reduzir os riscos nas infraestruturas.

7. A existéncia de programas de educacgdo/formacdo/sensibilizacdo sobre a reducdo do risco de
desastres nas escolas.

8. A protecdo dos ecossistemas naturais como forma de mitigar inundagdes, tempestades e outros
perigos a que cidade possa estar vulneravel.

9. O desenvolvimento de um sistema de alerta precoce e de gestdo de emergéncia eficaz. E
igualmente importante a realizacdo de exercicios para testar as capacidades das diversas entidades
e da prépria comunidade.

10. No pods-desastre, as necessidades dos sobreviventes devem ser consideradas no processo de
reconstrucdo, com o apoio de todas as organiza¢es/entidades da comunidade.

Onde as pessoas Que conhece os riscos
participam, decidem e existentes e desenvolve uma
planeiam a sua cidade, plataformade informagio e

juntamente com a uma base de dados comum a
administragdo local, com todas as entidades sobre a
base nas suas exposigao dos varios
capacidades e recursos elementos
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Figura 1- Principios da cidade resiliente

Numa cidade resiliente, o que interessa verdadeiramente ndo é saber o que ira acontecer, mas sim estar
preparado para o que poderda acontecer.

Nos ultimos 20 anos, o municipio da Amadora, sofreu diversos danos materiais e perdas humanas
derivados de desastres naturais e tecnoldgicos, com especial destaque para as inundag¢des urbanas,
incéndios urbanos, industriais e florestais, movimentos de terreno e acidentes rodoviarios. Com uma
populacdo residente de 175 135 individuos (CENSOS, 2011), uma area de 23,7km? e uma densidade
populacional de 7,343 habitantes por km? (CENSOS, 2011), o Municipio da Amadora apresentava, até 2010,
os seguintes desafios:

e Uma fraca participacdo dos diversos stakeholders no processo de planeamento urbano e da analise
do risco.

e Um impacto severo na comunidade dos diversos fenémenos meteoroldgicos extremos.

e Aincapacidade de elaborar um levantamento e analise de todos os riscos existentes no territdrio e
construir uma cultura de seguranca.
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e Colocar aredugdo do risco de desastre na agenda do municipio.

Apds a adesdo do municipio a Campanha Internacional para a Redugdo do Risco de Desastre - Construindo
Cidades Resilientes 2010-2015, houve a necessidade de criar um grupo de trabalho/equipa multidisciplinar
para colmatar os desafios enunciados e implementar os principios da cidade resiliente, a escala local que
designamos Campanha Local 2010-2015 “Sempre em Movimento, Amadora é Resiliente”.

O primeiro passo da equipa da Campanha Local foi mobilizar os diversos stakeholders (servigos municipais,
agentes locais, grupos da sociedade civil, universidades e organizacGes especializadas), propondo-lhes
parceiras e aliancas locais. Para isso, organizaram-se diversos workshops e sessdes publicas de modo a
explicar os beneficios e os compromissos necessdrios para garantir uma comunidade mais resiliente.
Atualmente, a Campanha Local 2010-2015 “Sempre em Movimento, Amadora é Resiliente”, conta quase 40
stakeholders.
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Figura 2- Estrutura da Campanha Local 2010-2015 “Sempre em Movimento, Amadora é Resiliente”

O segundo passo foi desenvolver mecanismos de sensibilizacdo e formagdo para a populagio e
stakeholders, de modo a ser possivel transmitir-lhes os procedimentos corretos a dotar em situa¢des de
emergéncia. A equipa da Campanha Local, com o apoio dos parceiros tem concretizado diversas
publicacbes’, planos de emergéncia (de acordo com os Cadernos Técnicos da Autoridade Nacional de
Protecdo Civil) e estudos técnico-cientificos, em que se efetuou a analise dos riscos no municipio e as
medidas estruturais e ndo estruturais a aplicar. A equipa desenvolveu ainda uma metodologia de trabalho®
para a reducdo do risco de desastre nas infra-estruturas dos stakeholders, em que é prestado apoio técnico
na identificacdo das inconformidades e na proposta de melhorias no ambito do Regime Juridico de
Seguranca Contra Incéndio em Edificios (SCIE) e ministrada ag¢Ges de formacdo e sensibilizacdo aos
utentes/utilizadores das instalacdes.

A existéncia de programas de educagao, formacgao e sensibilizagdo, sobre a reducdo do risco de desastre,
tem sido um dos principais focos da Campanha Local. No ultimo ano letivo (2014/15) foram organizadas
150 agbes que envolveram 11910 alunos, com destaque para as acoes: alteragdes climaticas, exercicio SOS

! Plano Familiar de Emergéncia, Minuta Técnica para a Elaboragio de Planos de Seguranca, Fichas Pedagdgicas Prevenir para Proteger, Histérico de
Ocorréncias no Municipio da Amadora 2000-2010 e Normais Climatoldgicas 1915-2012, panfletos informativos sobre os fenémenos meteorolégicos
extremos e comunicados técnico-operacionais sobre condi¢cdes meteoroldgicas, avisos meteoroldgicos e alertas de protegdo civil.

% 12 EIXO: Identificagdo de inconformidades e proposta de melhorias, no ambito do preconizado no Regime Juridico de Seguranga Contra Incéndio
em Edificios (SCIE); 22 EIXO: Dinamizagdo/apoio técnico nas Medidas de Autoprote¢do; 32 EIXO: Formacgdo/Sensibilizagdo, para funcionarios e
utentes/utilizadores das instalag@es; 42 EIXO: Realizagdo de Workshops tematicos em data e local a combinar; 5 @ EIXO: Participacdo nos eventos
em curso da Campanha.

Titulo abreviado do artigo, usando no mdximo 100 caracteres incluindo os espagos em branco 4



ICUR

| PR N

sismo, viver sem riscos, tecnicas elementares de primeiros socorros e socorrismo infantiil (figura 3). As
acOes referidas abrangeram os diversos niveis de escolaridade (12, 29, 32 e secundario).

Miumero total de agbes e pessoas anvolvidas - 2000/2015
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Figura 3- AcOes de informacdo e sensibilizagdo, relativas a temdtica da redugdo do risco de desastre, no Municipio da
Amadora

Por outro lado, a participacdo em diversos eventos e festividades municipais, a conferéncia comemorativa
do Dia Internacional para a Redugdo de Desastres e a organizagdo de varias a¢oes de formagdo (medidas de
prevencdo e autoprotecdo) e de informacdo (sobre riscos e desastres) aos parceiros da Campanha Local e
comunidade, permitiram-nos colocar a tematica da reducdo do risco de desastre no quotidiano do
municipio.

Figura 4- Acdo de sensibilizagdo “Socorrismo Infantil” a comunidade escolar

Para além disso, as redes sociais (facebook® e youtube®) tém possibilitado a promogdo de contetdos e
informacdo sobre as boas praticas que o cidaddo, o Estado e as entidades publico-privadas podem e devem
adotar para antecipar os riscos a que estao sujeitos.

? https://www.facebook.com/amadora.resiliente
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3. Consideragoes finais

O caminho para a promogdo da resiliéncia passa pela promoc¢do da preparagdo e adaptacdo, que ira
conferir, a comunidade uma maior capacidade de reagir e recuperar a um evento extremo. A Campanha
Internacional para a Redugdo do Risco de Desastre - Construindo Cidades Resilientes 2010-2015, que a
escala local deu corpo a Campanha Local 2010-2105 “Sempre em Movimento, Amadora é Resiliente” trouxe
ao municipio a capacidade de promover, de uma forma responsdvel, a reducdo do risco de desastre,
sobretudo através das parcerias com diversos stakeholders e das diversas acGes de informacdo e
sensibilizacdo enquadradas nos riscos que o territdrio exibe e nos desastres que motivaram danos e perdas.
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