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Resumo

A responsabilidade da reducéo do risco de des@strea missdo que compete a todos e, por ética e
principios de humanismo e solidariedade, deve fpaete do quotidiano, desde a forma como se
educam os mais jovens até como planeamos as ruidadss.

Foi com este enquadramento que, em 2010, a Camareilbbl da Amadora se associou a Campanha
Internacional da Organizacéo das Nagfes Un@asstruindo Cidades Resilientes 2010-2046e
langa o desafio a todas as comunidades para dégemm um conjunto de boas préticas que as torne
mais resilientes face a situagfes de desastre.

Para assegurar a resiliéncia de uma comunidadenéarfiental existir uma abordagem de
envolvimento, de unido, de partilha de informacadeeimplementacdo dos diversos niveis do
conhecimento.

Este artigo pretende demonstrar de que forma fpiementada esta campanha a escala local e a
estratégia utilizada pelo municipio na reducdoisttorde desastre.
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1. Introducao
A Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) estima qu@@58 as perdas anuais resultantes de desastres

naturais possam chegar aos 250 mil milhdes de eudssl00 mil vitimas mortais.

No municipio da Amadora, entre 2000 e 2010, foragistadas mais de 138 mil ocorréncias, com
destaque para os acidentes rodoviérios (5.440ndtios urbanos (4.205) e inunda¢des urbanas (1.686)

gue motivaram diversos danos econémicos e peraaarias.



Face aos numeros apresentados, e tendo por baakdade das varias comunidades, a ONU, através da
Estratégia Internacional para a Reducado de Desdg&HheD) lancou no final de 2009 uma das iniciativa
mais emblematicas de sempre no que respeita ai¢antt risco, desastre e resiliénciaCampanha
Internacional para a Reducéo do Risco de Desas€enstruindo Cidades Resilientes 2010-2G §ual

0 municipio da Amadora se associou em agosto dé.ZFxta campanha aborda a necessidade das
comunidades locais enfrentarem o problema do $ataliassociado ao desastre e desenvolverem um
conjunto de boas praticas que Ihes permitam nesastiptarem-se e recuperarem (resiliéncia). Temoco
objetivos (UNISDR, 2012):

* Reforcar e apoiar os governos locais, grupos cadmiws e lideres, envolvidos no processo de

gestao do risco.

e Instar a administracéo local a tomar medidas padazir a vulnerabilidade do espaco construido

ao desastre.
¢ Aumentar a conscientizacdo dos cidadaos e dosmms/ao nivel da reducédo dos riscos urbanos.

* Dotar as diversas entidades locais com um orcameriiprio para promover atividades de

reducéo do risco.

* Incluir a teméatica da reducdo do risco no procedsoplaneamento, através de sessdes

participativas.

No contexto nacional, existem sete cidades enwadvidesta iniciativa: Amadora, Lisboa, Cascais,
Funchal, Setubal, Torres Vedras e Odivelas. O @mehto nesta campanha ndo é mais do que assumir a
necessidade de criar condigcdes para se desenagies que atenuem riscos e limitem os seus efeitos

guando estes ocorram, seja a escala nacional alu loc

2. A resiliéncia no dominio dos desastres naturaéstecnolédgicos a escala local: o caso
do Municipio da Amadora

Em teoria, uma cidade resiliente, no dominio dosastees naturais, tem uma maior capacidade de
preparacdo, adaptacdo, antecipacao, aprendizagenagto-organizacdo em funcéo de choques externos
(Santos, 2009). A cidade resiliente é menos vulet & assume uma melhor preparacao para lidar com a
mudancga, com a complexidade dos riscos existentes, crises e perturbacdes multiplas, evitando

disrupcdes e colapsos, como consequéncia de urstidedagura 1).
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Figura 1- Principios da cidade resiliente

No ambito da iniciativaCampanha Internacional para a Reducdo do Risco dsaBtre- Construindo
Cidades Resilientes 20215 uma cidade resiliente devera ter em conta um conjuqhcipios
(UNISDR, 2012):

1. A organizacéo e coordenacdo de modo a compreer@elugir os riscos de desastres, com
na participacéo de grupos de cidadaos e da soeiedal

2. A definicdo de um orgaento para a reducéo do risco de desa

3. A atualizacdo permanente de todos os dados sobnésass e vulnerabilidades existent
Considerar a analise de risco como base de todgdam®s de desenvolvimento urban

decisoes.

4. A capacidade de inves e manter todas as estruturas que reduzam o risom © Sistema d
drenagem pluvial, de modo a minimizar o impacto @m®menos meteoroldgicos extren
(alteracdes climaticas).

5. A seguranca de todas as escolas e unidades de szfodgand-a sempre gL necessario.

6. A aplicacdo e o refor¢o dos regulamentos de seganans processos construtivos com o obje

de reduzir os riscos na¥raestrutura.

7. A existéncia de programas de educacgdo/formacadigemasdo sobre a redugdo do risco

desastres nas escolas.

8. A protecdo dos ecossistemas naturais como fornmaitigar inundacdes, tempestades e ot

perigos a que cidade possa estar vulnel



9. O desenvolvimento de um sistema de alerta precode gestdo de emergéncia eficaz. E
igualmente importante a realizacéo de exercicios fgstar as capacidades das diversas entidades

e da propria comunidade.

10. No pos-desastre, as necessidades dos sobrevivdewesn ser consideradas no processo de

reconstrucdo, com o apoio de todas as organizagiielsides da comunidade.

Numa cidade resiliente, o que interessa verdadeintemao é saber o que ira acontecer, mas sim estar

preparado para o que podera acontecer.

Nos (ltimos 20 anos, o municipio da Amadora, softerersos danos materiais e perdas humanas
derivados de desastres naturais e tecnoldgicos, espacial destaque para as inunda¢des urbanas,
incéndios urbanos, industriais e florestais, mowime de terreno e acidentes rodoviarios. Com uma
populacéo residente de 175 135 individuos (CENSIDS]), uma area de 23,7km uma densidade
populacional de 7,343 habitantes por’@ENSOS, 2011), o municipio da Amadora apresentaiéa

2010, os seguintes desafios:

e Uma fraca participacé@o dos diverstakeholdersio processo de planeamento urbano e da andlise

do risco.
¢ Um impacto severo na comunidade dos diversos fendsnmeteorolégicos extremos.

¢ A incapacidade de elaborar um levantamento e anddidodos os riscos existentes no territorio e

construir uma cultura de seguranca.

Colocar a reducéo do risco de desastre na agenaaicipio.

Apés a adesdo do municipio Gampanha Internacional para a Reducdo do Risco @sabBltre -
Construindo Cidades Resilientes 2010-2046uve a necessidade de criar um grupo de traeaihipa
multidisciplinar para colmatar os desafios enunzsad implementar os principios da cidade resiljedte
escala local que designdAmddampanha Local 2010-2015 “Sempre em Movimento, Anmad

Resiliente”.

O primeiro passo da equipa da Campanha Local fdvilimar os diversosstakeholders(servicos
municipais, agentes locais, grupos da sociedadé diviversidades e organizacBes especializadas),
propondo-lhes parceiras e aliangas locais. Pa@ imgjanizaram-se diversos workshops e sessdes
publicas de modo a explicar os beneficios e 0s oomMipsos necessarios para garantir uma comunidade
mais resiliente. Atualmente, €&ampanha Local 2010-2015 “Sempre em Movimento, Anaad

Resiliente”,conta quase 4€takeholders
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Figura 2- Estrutura d@ampanha Local 20-2015 “Sempre em Movimento, Amadora é Resilie

O segundo passo foi desenvolver mecanismos deb8agido e formacgdo para a populacd
stakeholdersde modo a ser possivel transr-lhes os procedimentos corretodotar em situacdes de
emergéncia. A equipa da Campanha Local, com o ago parceiros tem concretizado divel
publicacbe planos de emergéncia (de acordo com os Caderawsicbs da Autoridade Nacional
Protecao Civil) e estudos técn-cientificos em que se efetuou a andlise dos riscos no mimieis
medidas estruturais e ndo estruturais a aplicaquipa desenvolveu ainda uma metodologia de tre®
para a reducéo do risco de desastre nas-estruturas dostakeholdersem que é presta apoio técnico
na identificacdo das inconformidades e na propdstanelhorias no dmbito do Regime Juridicc
Seguranca Contra Incéndio em Edificios (SCIE) eistiada a¢fes de formacéo e sensibilizacac

utentes/utilizadores das instalact

A existéhcia de programas de educacao, formagéo e serasifit, sobre a reducéo do risco de desi
tem sido um dos principais focos da Camparocal. No ultimo ano letivo (2014/) foram organizadas
148 ac¢bes que envolveram 648idnos. Por outro lado, a piaipacdo em diversos eventos e festivide
municipais, a conferéncia comemorativa do Dia hdeional para a Reducdo de Desastres
organizagao de varias acoes de formagdo (medidpsedencdo e autoprotecdo) e de informacéo (¢
riscos e desastreaos parceiros da Campanha Local e comunidadajtpam-nos colocar a temética

reducdo do risco de desastre no quotidiano do fpimi

! Plano Familiar de Emergéncia, Minuta Técnica paEahoracéo de Planos de Seguranca, Fichas Pedag®yevenir para Prger, Histérico
de Ocorréncias no Municipida Amadora 20(-2010 e Normais Climatolégicas 192812, panfletos informativos sobre fenémenos
meteoroldgicos extremos e comunicados té-operacionais sobre condi¢cdes meteoroldgicas, ametsorologicos e alertas de protecéo.

2 10 EIXO: Identificacdo de inconformidades e proposta de oniglh, no ambito do preconizado no Regime JuridiecSeguranca Cont
Incéndio em Edificios (SCIER® EIXO: Dinamizacéo/apoio técnico nas Medidas de Autopémte3° EIXO: Formacdo/Sensibilizagdo, para
funcionarios e utentes/utilizadores das instalgg4® EIXO: Realizagcdo de Workshops tematicos em data e locanginar;5 ° EIXO:
Participacdo nos eventos em curso da Camg



Para além disso, as redes socifasebooR e youtubé) tém possibilitado a promocéo de contetidos e
informacédo sobre as boas préticas que o cidadastaglo e as entidades publico-privadas podem erdeve
adotar para antecipar os riscos a que estdo sujeito

3. Consideracdes finais

O caminho para a promocao da resiliéncia passaelaocdo da preparacdo e adaptacdo, que ira
conferir, a comunidade uma maior capacidade derreagcuperar a um evento extremoCAmpanha
Internacional para a Reducéo do Risco de Desas€enstruindo Cidades Resilientes 2010-204ue a
escala local deu corpo@ampanha Local 2010-2105 “Sempre em Movimento, Anaad Resiliente”
trouxe ao municipio a capacidade de promover, defonrma responséavel, a reducéo do risco de desastre
sobretudo através das parcerias com divesdakeholderse das diversas acdes de informacgdo e
sensibilizacdo enquadradas nos riscos que o t@rigxibe e nos desastres que motivaram danos e
perdas.
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